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 اداري نظام و اقتصاد  در اصلاحات  انجام براي کشورها  از بسیاري  که است  حقوقی و مالی اجرایی، فرآیندي سازي خصوصی  

صل  درلذا  .کنندمی اجرا اقتصادي  هايفعالیت کارایی افزایش هدف با و کشور    هايبنگاه واگذاري و سازي خصوصی   لزوم ا

صدي  نتیجهچرا که  ،ندارد وجود تردیدي دولتی ضه  بالا، کار نیروي تعداد پایین، کاراییبه  هادولت گريت   غیر کالاهاي عر

ــرور، ــرمایه تجدید عدم و بهینه غیر هايمکان انتخاب ض ــود هاآن نظر زیر هايبنگاه در س  راســتا همین در. ختم می ش

 اجراي قانون ابلاغ، این از پس. شد  ابلاغ انقلاب معظم رهبر توسط  1385 و 1384 هايسال  در 44 اصل  کلی هايسیاست  

بیش از  گذشت از پس اما ،رسید تصویب به مجلس در 1387 سال در  اساسی قانون چهارم و چهل اصل کلی هايسیاست  

  به مربوط هايشاخص  بررسی  بلکه است،  نشده  محقق کلی هايسیاست   اصلی  اهداف تنها نه قانون این اجراي از سال  11

  .  است گريتصدي عرصه در دولت حضور شدن ترپررنگ از حاکی اقتصاد در دولت نقش

شاخص هایی نظیر  نمونه براي سبت  می توان به  شی  ن   سهم وکم بودن  عمومی بودجه به دولتی هايشرکت  بودجه افزای

  اشاره نمود. شده انجام هايواگذاري از خصوصی بخش
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  طبقه بندي نمود: قسمت سه دررا می توان  سازيخصوصی اهداف تحقق عدم بر موثر عوامل

 ،گريتنظیم نظام طراحی ها وقیمت آزادسازي جمله از سازيخصوصی پیشینی ملزومات گرفتن نظر در عدم اول   

 ،صادیق  تعیین نحوه ایرادات وارد بر دوم   و ورود فرآیند و واگذاري قابل هايشرکت  انتخاب نحوه گانه،سه  هايگروه م

   خریدار انتخاب شیوه و گذاريقیمت واگذاري، روش تعیین ها،هبنگا سازيآماده نحوه واگذاري، لیست از هاآن خروج

    ضعف صی    بازخوردگیري و ارزیابی نظام هايسوم،  صو   و شده  واگذار هايشرکت  بر نظارت نحوه جمله از سازي خ

 هاآن براي شده گرفته نظر در انگیزشی سازوکارهاي چنینهم

بدیهی است با وجود مشکلات و ایرادات قابل توجه در هر سه بخش مورد اشاره، چالش هاي جدي در موضوع واگذاري ها        

ضوع را دو چندان می کند  که موجبات پیش خواهد آمد صورت گرفته  قرارداد واگذاري لاما ابطا .کاوش در این مو نه  هاي 

  . دارد نیز بر محیط کسب و کار بلکه تبعات قابل توجهی ،نیست راهکار بهینه رفع مشکلاتتنها 

برخوردها   نتیجهمی بایست  در حال حاضر  ، سوي نظام مقرره گذاري و اجرایی واگذاري ها با پذیرش وجود ایرادات از  حتی

ضایی      ستگاه ق صمیمات اخیر د شور که منجر به و نهادهاي نظارتی و ت صورت گرفته   ک روند یا و شده  ابطال واگذاري هاي 

  قرار گیرد.کارشناسی است، مورد بررسی  را متوقف کرده ي جدیدهاواگذاري

ایرادات و 

  مشکلات

توسط   هاي واگذار شده  به موضوع تعلیق یا لغو واگذاري برخی شرکت  ها و برخی مراجع قضایی  دادستانی ورود شاهد  اخیرا 

سازي        صی  صو صورت گرفته       دلایلی به یم که حتی اگر ه ابودسازمان خ صلاحیت و قیمت گذاري  سنجش اهلیت،  نظیر 

شد، اما   ضوع     با سیدگی به مو ضایی براي ر ست،  و تحلیل  قابل تاملاولا نحوه ورود مراجع ق صمیمات   ثانیاا پیامدهاي  این ت

  .استکه نیازمند بررسی  ذاشته استو اعتماد سرمایه گذاران بخش خصوصی گ بر اقتصاد و محیط کسب و کارنامطلوبی 
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  هاي صورت گرفتهرسیدگی به پرونده واگذاري ) نحوه1

  فهرست  اعلام و تهیه چگونگی با ارتباط در اساسی   قانون 44 اصل  کلی هايسیاست   اجراي مربوط به مقررات و قوانین در

ــمول بنگاههاي   ــخ وکالتی،  واگذاریهاي   خریداران،  اهلیت  احراز قیمتگذاري،  نحوه واگذاري،  مشـ   و چگونگی قراردادها،  فسـ

سیدگی  مرجع شخص  کارهاي و ساز  ،آن امثال و واگذاریها به مربوط اختلاف و شکایت  هرگونه به ر  شده  تعیین قانونی م

  است که از جمله این قوانین و مقررات می توان به موارد زیر اشاره نمود:

  

  
  

  
  باید ي صورت گرفته که تشکیک در مورد هریک از فرایندها  سازد می روشن  وضوح  به فوق مقررات و قوانین مفاد در دقت

  . مورد بررسی قرار گیرد خود قانونی ویژه مجراي از
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)  اساسی   قانون 44 اصل  کلی هايسیاست   اجراي قانون 30 ماده در تنفیذي( توسعه  سوم  برنامه قانون 23 تا 20 مواد برابر

صی    داوري هیأت در باید واگذاري امر در شکایت  و اختلاف گونه هر ص سیدگی  تخ سط  صادره  رأي البته که شود  ر   این تو

  یا نقض قابلتوسط رئیس قوه قضاییه    شده  تعیین ویژه دادگاه شعبه  سوي  از است،  مستقر  دادگستري  وزارت در که هیأت

 از اعم( قضایی مراجع از برخی همچنینو  ها دادستان شده است که مشاهده فوق احکام صراحت وجود باکن یل .است ابرام

سرا  شاره فوق قانونی خاص فرآیندهاي و کارها و ساز  به توجه بدون) حقوقی و کیفري هاي دادگاه و داد   کهآن از پیش و الا

ــوع ــی  و ویژه مرجع عنوان به داوري هیأت در موض ــص ــیدگی تخص ــکایت و ادعا هرگونه به رس  واگذاري امر به مربوط ش

  عناوین تحت باشند، رسیده جرمی ارتکاب به آن مجریان توسط قانونی فرآیندهاي این اجراي جریان در یا و شود رسیدگی

  ،المالبیت و عمومی حقوق تضـــییع از جلوگیري همچنین عامه، حقوق حفظ یا جرم وقوع از پیشـــگیري جمله از مختلف

  امر مجریان علیه کیفري دعواي طرح به مبادرتو  کرده مجدد گذاريقیمت و جدید رســمی کارشــناســان تعیین به اقدام

صوصی   ستور  مواردي در یا .کنندمی واگذاري قرارداد بطلان براي حقوقی دعواي اقامه یا سازي  خ ضایی  د   شود می صادر  ق

  انجام از خریدار تخلف صورت در را معامله مورد سهام وکالتی واگذاري حق یا اجازه سازي خصوصی سازمان اینکه بر مبنی

  .شودمی واقع تردید مورد بنگاه واگذاري اصل موارد ايپاره در حتی. کند فسخ را قرارداد بایدمی لزوماً و نداشته تعهدات

  ابطال واگذاري هاتوقف روند یا ) آثار و تبعات 2

شار جامعه         شود که توقف روند واگذاري یا ابطال قرار دادهاي واگذاري به دلایلی از جمله ف شاهده می  ضا م کارگري یا  بع

  با کهدر وهله اول در اینگونه موارد این پیام صادر می شود    .شکایت اشخاص داراي جایگاه هاي خاص صورت گرفته است     

 .شد خواهد باز شدهخصوصی هايبنگاهدیگر  در ثباتیبیتنش و  براي راه و راند عقب به را گیريتصمیم نظام توانمی فشار

  مساله .شود حل دولت دامن به شرکت ها برگرداندن بااز سوي دیگر بسیار بعید است که مشکلات خصوصا جامعه کارگري 

شان  کشور  در موجود شواهد  و یافت خواهدن کاهش دولت به مالکیت تغییر با ها شرکت  این فعالیت در ناکارآیی   دهدمی ن

  با شــرکت دارد عملکرد ناکارآیی در ریشــه که مشــکلاتاین نوع  و کنندمی کار پایینی بســیار کارآیی با دولتی هايبنگاه

  چه بسا بدتر نیز بشود. دولت به مالکیت بازگشت

  قابل سادگی  به که است  موضوعی  در اینگونه موارد، مالکیت حقوق تضییع ، است  مالکیت حقوق رعایت موضوع نکته دیگر 

  .نیست پوشیچشم

ست  گذاريارزش عدم دلیلبهتوقف واگذاري  شاهده می گردد نیز   در سیاري موارد م ستی  ظاهر اگرچه که در ب   اما دارد، در

  کرد ادعا توانمی همواره، لذا نیست  واگذاري در عمومی حقوق تضییع  به مایل کسهیچ. است  بیشتري  توضیحات  نیازمند

  اگر! شود مواجه سود رشد با واگذاري از بعد شرکت یک اگر خصوصا است؛ شده نماییکم گرفته صورت گذاريارزش در که

  این به. گفت سخن  سازي خصوصی   فرآیند شکست   از توانمی شود،  مواجه ورشکستگی   و سود  افول با واگذاري از بعد هم

  .بود خواهد بازنده سازيخصوصی فرآیند صورت هر در ترتیب

  بر مبتنی و ذهنی آن از بخشی  بلکه نیست،  عینی صددرصد   موضوعی  هاشرکت  گذاريارزش موضوع  که داشت  توجه باید

ضاوت  سی    ق شنا ست  کار شناس  یک. ا سمی  کار ستري  ر   منظور به اموال و مال گذاري قیمت عمدتا اش وظیفه که دادگ

یک   پایه قیمتعیین ت اختیار، اســت انتقال ثمن قیمتتخصــصــش تعیین  و اســت بوده دیگر فرد به فرد یک از آنها انتقال

ضا  شرکت بزرگ را  ست   به  بدون توجه دارد و بع ست         ها سیا شور می بای سازي در ک صی  صو  را مال یک ذاتی ارزشي خ
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 واگذاري بابت زیرا داشــت؛ نخواهد ســازيخصــوصــی براي ايانگیزه و تمایل کس هیچ وضــعیتی چنین درلذا . کند تعیین

  . دارد وجودبراي سرمایه گذار  تخطئه و سرزنش احتمال اما نیست کار در پاداشی

 اختیار در موجود هايبنگاه در کارآیی بهبود و ســازيخصــوصــی فرآیندنمی توان به  شــود، تثبیت کشــور در روند این اگر

صادي  در. بین بودخوش دولت شد  نیازمند شدت  به که اقت صادي  ر شد  محل از اقت ست  وريبهره ر سیار  امر این ،ا ناامید   ب

  کهلذا بیم آن می رود. رسدمی نظر به که است چیزي از ترخطرناك جامعه رفاه براي آن بلندمدت پیامدهاي و است کننده

سرمایه گذار بخش خصوصی نیز انگیزه اي براي مشارکت با دولت نداشته         و بماند ناکارآ و ورغیربهره کماکان دولتی بخش

  باشد.

  
  

  پیشنهادات

در شورایعالی اجراي سیاستهاي کلی اصل      با توجه به عضویت نمایندگان دستگاه هاي نظارتی و مجلس شوراي اسلامی     ) 1

از طریق   توســط ایشــان  حقوق عامه المال وقانون اســاســی و هیأت واگذاري، نظارت عالیه و تلاش براي حفظ بیت  44

 .  مشارکت فعال در تصمیمات و مصوبات شوراي عالی و هیئت واگذاري محقق شود

ــایی به امر واگذاري پس از ط) ورود 2 ــاً    مراجع و مقامات قض ــوص ــده قانونی (خص ــاز و کارها و فرآیندهاي تعریف ش ی س

 ) صورت پذیرد.44صلاحیت رسیدگی هیأت داوري موضوع قانون اصل 

سویه و با ارائه               ) رویکرد 3 صورت دو ضوعات واگذاري ها و لغو و ابطال آنها به  سیدگی به مو صوص ر سیما در خ صدا و 

 وصی بازتعریف شود.فرصت اظهار نظر به مردم و سرمایه گذاران بخش خص

خرید، از ظرفیت مشــارکت اتاق هاي بازرگانی و تشــکل هاي اقتصــادي ) جهت بهبود فرآیند اهلیت ســنجی متقاضــیان 4

  بخش خصوصی استفاده شود و به نتایج حاصله اعتماد گردد.
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برخی مستندات 

مورد استفاده در 

  این گزارش

 99، پاییز سیاسا قانون 44 اصل سیاستهاي اصلاح کمیتهصورتجلسات  -

 99آذر  –رونوشت به اعضاي هیات واگذاري  -نامه وزیر امور اقتصاد و دارایی خطاب به ریاست قوه قضاییه  -

 99، علی سرزعیم، مهر سازي خصوصی در نشینی عقب فرجام -

  98ایران، اندیشکده حکمرانی شریف، زمستان  در سازيخصوصی حکمرانی بر اجمالی مرور -

  مرکز پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامی در مورد خصوصی سازيمجموعه گزارش هاي  -

 


