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 13/08/98 تاریخ (1)دستور جلسه شمارهرویه اجرایی  -مقررات -قانون شناسه

 عنوان 
وحا  مشات ت اعااان اقتصاادی  باه خصاو         جهات پوشاش نوساانات ارزی    کوتااه ما ت و بلن ما ت    بررسی پیشنهادات

 صن وق توسعه ملی  از ارزی گیرن گانتسهی ت

مرجع طرح 

 موضوع
 اتاق بازرگانی کرج 

 شرح دستور

 بخش اول: بیان مسئله

 از پا   ماه  سه م ت ظرف است موظف دارایی و اقتصادی امور وزارت" 1394قانون رفع موانع تولید مصوب  20ماده  3طبق تبصره 

 اسا می  جمهاوری  مرکزی بیمه و بهادار اوراق و بورس سازمان ایران، اس می جمهوری مرکزی بانک همتاری با قانون این تصویب

نشدده  تددوین  نامه تاکنون ، لیکن این آیین"برسان . وزیران هیأت تصویب  به و کن  تهیه را ارز نرخ نوسانات پوشش نامه آیین ایران،

وزارت امور اقتصادی و دارایی، نماین ه   گفتهبه  چیست؟تبصره  این نشدن اجرایی علتمطرح است که  است و در این خصوص سوالی

مخالفت بانک  ،در تدوین آیین نامه 20ماده  3تبصره علت عدم اجرای  ، 15/02/98در جلسه کارگروه کارشناسی شورای گفتگو مورخ 

گیرنددگان ارزی از صدندو    عدم اجرای این تبصره در طی این سال ها، فعالان اقتصادی از جمله تسهیلات به دنبال بوده است. مرکزی 

 شده اند.   به دلیل نوسانات نرخ ارز توسعه ملی، دچار مشکل در بازپرداخت تسهیلات

ابلاغ سیاست های کلی برنامه پدنم  توسدعه و بدا تددبیر و همکداری دولدت و مملد          پی صندو  توسعه ملی درتوضیح است لازم به 

به تصویب رسیده  ،باشدتوسعه جمهوری اسلامی ایران که اساسنامه صندو  نیز میقانون برنامه پنم   84ماده براساس شورای اسلامی 

کلیده مندابع صدندو  توسدعه ملدی       ،قانون مذکور 84حک  مفاد ماده بهایماد شده است. های گذاریو در خدمت تولید و توسعه سرمایه

حک  قانون برای بخشی از اقتصاد شود مگر اینکه بهمیصورت ارزی بازپرداخت ارزی است و تسهیلات پرداختی ارزی آن در سررسید به

 شکل ذیل است: ه. روش کار بمعافیتی منظور شده باشد

 مراح  اعطای تسهی ت ارزی از صن وق توسعه ملی
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 ریدالی  معدادل  تدأمین  بدا  یدا  و دسدترس  در منابع محل از اقساط مبلغ تأمین با متقاضیان، 97تا اردیبهشت ماه سال لازم به ذکر است 

 طریدق  از( ریدال  هدزار  42 حددود  دلار) رسمی نرخ با ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک از ارز خرید و عامل بانک نزد مربوطه اقساط

 و هدا دسدتورالعمل  آخدرین  مطدابق  بایسدت  مدی  حاضدر  حدال  در لدیکن ؛ نمودندد مدی  اقددام  خود اقساط تسویه به نسبت مربوطه بانک

 ارزی بخشنامه 34 بن  در». نمایند اقدام خود دریافتی تسهیلات اقساط تسویه به نسبت ثانویه بازار از ارز خرید با صادره، هایبخشنامه

 بازپرداخات  جهات  ارز تاامین " که است آم ه چنین خ ماتی مصارف ارز تامین بخشنامه عنوان تحت ، 1397مصوب  مرکزی بانک

 توساعه  صن وق و هابانک منابع مح  از گیرن گان تسهی ت به( دین تادیه تاخیر التزام وجه و سود اص ، از اعم) اعطایی تسهی ت

  طبق ابلاغ بانک مرکزی به نرخ بازار دوم ارز و از طریق سامانه نیما باید اقددام کنندد.   نیز 98در سال  و « است ب مانع بازار نرخ به ملی

 قابدل  ارز وجود عدم دیگر سوی از و سو یک از متفاوت هاینرخ وجود برابر، دو از بیش میزان به ارز نرخ یکباره افزایش جهت به این امر

 امکدان  و گرفته قرار تأثیر تحت ها آن اقساط بازپرداخت و مالی تأمین مورد هایطرح نقدی جریان، شدسبب  نیما، سامانه در خریداری

د و نباشد شمول قیمت گذاری سازمان حمایت مدی که کالاهایشان م یمنممله برای برخی از صنایع ،نگردد مقدور اقساط تسویه و تأمین

ن محدل  ها وجود ندارد و همچنین به علت شدت شرایط تحری  نیز امکان صادرات و تدامین ارز از اید  عملا امکان افزایش قیمت برای آن

 و یا عوارض صادرات هستند.    و یا دارای ممنوعیت صادرات باشدها امکان پذیر نمیبرای آن

بدا   17/10/96در جلسده مدورخ    نیدز  ستاد اقتصدادی  قانون رفع موانع تولید، 20ماده  3علاوه بر وجود تبصره  این امر در حالی است که

ر خصو  بانک مرکزی پیشنهاد ازم د"شد تا تکلیف ابلاغیه این  9در بند  .حضور ریی  جمهور، تصمیماتی را جهت اقدام ابلاغ نمود

هایی که در حال حاضر از صن وق توسعه ملی وام ارزی می گیرن ، تهیه و با احتساب تغییرات نرخ ارز اروش ارزهای آتی برای پروژه

که بای  طی سال های بع  پرداخت شود، به هیأت امنا ارائه نماین . نبای  وام گیرن گان امروز صان وق توساعه ملای از بازپرداخات     

لیکن تاکنون این بند از مصوبه ستاد اقتصدادی از سدوی باندک     ؛ "آین ه به دلی  تغییرات ارزی نگرانی داشته باشن . های ارزی دروام

 مرکزی اجرا نشده است. 

 

 ح  مشت ت تسهی ت گیرن گان ارزی پیشنهادی بررسی راهتارهایدوم:  بخش 

بندد از   3بند تقسی  بندی شده اند کده   4دستور پیش رو در راهکارهای پیشنهادی که در جلسات کارشناسی مطرح شده اند، در شرح 

به نحوه اجرای تبصره  4آن راهکارهای کوتاه مدت و جهت حل مشکل تسهیلات گیرندگان ارزی از صندو  توسعه ملی می باشد و بند 

 قانون رفع موانع تولید و حل مشکل کلیه فعالان اقتصادی اختصاص دارد. 20ماده  3

برای ح  مشت ت تسهی ت گیرن گان از صان وق  استفاده از راهتارهای پیشنهادی معاونت اقتصادی ریاست جمهوری   بن  اول: -

 توسعه ملی

خصدوص بدا ریاسدت جمهدوری     این نمایندگان ممل  شورای اسلامی در  تسهیلات گیرندگان صندو  توسعه ملی، مشکلبه  با عنایت 

معاون محترم اقتصادی ریی  جمهور، جهت حل مشدکلات فعدالان اقتصدادی راهکارهدایی را بده      مکاتبه نمود و جناب آقای نهاوندیان، 

 ارائه نموده است: به بانک مرکزی و صندو  توسعه ملی و وزارت صنعت، معدن و تمارت شرح ذیل
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قتصدادی ریاسدت جمهدوری، در جلسده کدارگروه      بند از راهکدار ارائده شدده از سدوی معاوندت ا      3لازم به ذکر است اجرا یا عدم اجرای 

مشخص شد این راهکارها کده مدوقتی و بده صدورت      ،بند3مطرح گردد که در خصوص این  23/07/98کارشناسی شورای گفتگو مورخ 

های آنی و کوتاه مدت هستند، اجرا نشده و اقدامی از سوی صندو  توسعه ملی، بانک مرکزی و وزارت صنعت، معددن و تمدارت   مسکن

 به شرح ذیل است:  در این خصوص این سه نهاد صورت نگرفته است که نظرات نمایندگان

 رهای معاونت اقتصادی ریاست جمهوریراهتا مورد نظرات در دستگاه

صن وق 

توسعه 

 ملی

باشد که مصوب مملد  اسدت. طبدق    محسن سراج زاده، بیان نمود وظایف و اختیارت صندو  نشات گرفته از اساسنامه آن می

اساسنامه صندو ، منابع صندو ، ارزی است و بازپرداخت اقساط آن نیز طبق نظام نامه صندو  باید بده صدورت ارزی باشدد و    

تواند به ریال حاظ قانونی و در این سطح نمی تواند نظر دهد که آیا بازپرداخت میقابل تغییر نیز نمی باشد. بنابراین صندو  به ل

شود و تغییدری در آن صدورت نگرفتده اسدت و     تبدیل شود یا خیر. وی در ادامه افزود در مورد استمهال نیز روال عادی طی می

وی در خصدوص   ماه می رس . 144 گیرد که در مناطق کمتر برخوردار بهماه استمهال صورت می 120برای متقاضیان 

 راهکارهای معاونت اقتصادی ریاست جمهوری نیز افزود که در این خصوص اقدامی از طرف صندو  انمام نشده است. 

صن وق 

توسعه 

 ملی

رضا محمدی اظهار نمود هیأت عامل این اجازه را از هیأت امنا گرفته است که دوره تامین مالی را اضافه کند تا اقساط کوچکتر 

طرح در صن وق  360طبق آمار شوند و اگر پیشنهاد این باشد که این دوره بیشتر شود، می توان به هیأت امنا پیشنهاد داد. 

طرح نیازمن   10طرح به دوره بازپرداخت رسی ه ان  و از این تع اد، کمتر از  176توسعه ملی تامین مالی ش ه ان  و

به طور مثال فولادی ها و پتروشدیمی هدا صدادرات خدوبی دارندد کده مدی توانندد اقسداط خدود را            قیمت گذاری بوده است.

فدت کدرده اندد، از محدل صدادرات خدود،       بازپرداخت کنند. وی در ادامه افزود قرار بر این بوده که کسانی که از صندو  وام دریا

 بازپرداخت را انمام دهند، پ  مشکل اینماست که چرا این اشخاص نمی توانند، صادرات داشته باشند. 

سازمان 

 حمایت 

وجاود دارد    97مرداد  16دستور العملی برای قیمت گذاری کااها بر مبنای بخشنامه ارزی  مهرداد ایزدی بیان نمود 

؛ لذا این  تومانی استفاده نماین ، بای  قیمت گذاری شون  4200ایی را شام  می شود و چنانچه از ارز گروه کا 25که 

شرایط برای همه کالاها نمی باشد، وی افزود که رویکرد وزارت صنعت از ممنوعیت صادرات به تعیدین عدوارض و تعرفده تغییدر     

 ارض، نرخ ها تعدیل شوند. توان پیشنهاد داد تا در کمیته تعیین عوکرده است که می
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وزارت 

 صنعت

گلنار نصراللهی بیان نمود در مورد  بند دوم راهکارهای معاونت اقتصادی ریاست جمهوری تداکنون شخصدی بده وزارت صدنعت     

مراجعه نکرده است که از صندو  وام ارزی دریافت کرده باشد و با ممنوعیت صادرات دچار مشدکل شدده باشدد. وی در ادامده     

ات به تعیین عوارض تغییر پیدا کرده است. وی در ادامه گفت به نظر می رسد افزود که رویکرد وزارت صنعت، از ممنوعیت صادر

 که چیزی که فعالان اقتصادی را اذیت می کند، ممنوعیت صادرات نیست، بلکه نوسانات نرخ ارز می باشد. 

بانک 

 مرکزی

 صدندو   امندا  هیدأت  در تصدمیمات  زیدرا  باشد، نمی گیر تصمی  خصوص این در مرکزی بانک سیدین بیان نمود مصطفی سید

 صدورت  بده  کده  همدانطور  بگیدرد،  تصدمی   باید صندو  تقسیط یا استمهال مورد در دیگر عبارت به. شودمی گرفته ملی توسعه

 سیاسدت  حاضدر  حدال  در افدزود  ادامه در وی دهد.می استمهال اجازه ها آن به صندو  و کنندمی رسیدگی هابانک ه  موردی

 دارویدی  و اساسدی  کالاهای برای مگر است نیمایی نرخ به ملی، توسعه صندو  اقساط بابت از فروش که است این مرکزی بانک

 کاه  کااهاایی  بارای  اسات  قارار  اگر لذا شود؛ می فروخته 97 سال مرداد 16 مصوبه براساس تومانی 4200 نرخ با ارز که

 98 ساال  بارای  حتماا  کننا ،  تسویه صن وق با تا شود اروخته تومانی 4200 نرخ هستن ،  گذاری قیمت مشمول

 .دارد نیاز را قوه سه سران مصوبه

 

 تومانی جهت ح  مشت  تسهی ت گیرن گان از صن وق توسعه ملی  4200بن  دوم: استفاده از نرخ ارز 

 بدا  یدا  و دسترس در منابع محل از اقساط مبلغ تأمین با مربوطه متقاضیانقبل از بخشنامه های ارزی بانک مرکزی، و  97در اوایل سال 

 42 حددود  دلار) رسدمی  ندرخ  بدا  ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک از ارز خرید و عامل بانک نزد مربوطه اقساط ریالی معادل تأمین

 آخدرین  مطدابق  بایسدت  مدی  حاضدر  حدال  در لدیکن ؛ نمودندد مدی  اقدام خود اقساط تسویه به نسبت مربوطه بانک طریق از( ریال هزار

 در» .  نمایندد  اقددام  خدود  دریدافتی  تسهیلات اقساط تسویه به نسبت ثانویه بازار از ارز خرید با صادره، های بخشنامه و ها دستورالعمل

 جهات  ارز تاامین " کاه  اسات  آما ه  چناین  خ ماتی مصارف ارز تامین بخشنامه عنوان تحت مرکزی بانک ارزی بخشنامه 34 بن 

 و هاا باناک  مناابع  محا   از گیرن گان تسهی ت به( دین تادیه تاخیر التزام وجه و سود اص ، از اعم) اعطایی تسهی ت بازپرداخت

طبق ابلاغ بانک مرکزی به نرخ بازار دوم ارز و از طریق سدامانه نیمدا    نیز 98در سال  و « است ب مانع بازار نرخ به ملی توسعه صن وق

 دیگر سوی از و سو یک از متفاوت های نرخ وجود برابر، دو از بیش میزان به ارز نرخ یکباره افزایش جهت به این امر که باید اقدام کنند

 هدا  آن اقسداط  بازپرداخدت  و مدالی  تدأمین  مورد هایطرح نقدی جریانسبب شده است،  نیما، سامانه در خریداری قابل ارز وجود عدم

   نگردد.   مقدور اقساط تسویه و تأمین امکان و گرفته قرار تأثیر تحت

 صدندو   15/02/98در جلسده کدارگروه کارشناسدی مدورخ      مرکازی  بانک ارزی تسهی ت دایره ریی  داریان، نماین ه قاسمبه گفته 

 است، نکرده پیدا ورود صندو  تسهیلات بازپرداخت جهت ارز تامین به مرکزی بانک تاکنون و است شده ایماد 90 سال در ملی توسعه

 مقطدع  بدرای   را ارز تدامین  امکدان  و کدرد  پیددا  ورود گیرنددگان  تسدهیلات  مساعدت به ارز نرخ نوسانات به توجه با مرکزی بانک لیکن

 هد   سیاسدت  ایدن  است ممکن و بوده مساعدتی فقط موضوع این لذا ؛نمود فراه  نیمایی ارز آن، از پ  و تومانی 4200 نرخ با کوتاهی

   .کند پیدا تغییر

 10 سدقف   تدا  است نموده اعلام مرکزی بانک به هاکنشیرین آب خصوص در ای نامه طی جمهوری ریاستبه گفته فعالان اقتصادی،  
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 ارز نرخ با  98 و 97 های سال در سررسید دارای و گذشته سررسید ارزی تسهیلات اقساط با متناسب ارز تامین به نسبت دلار، میلیون

 اقددام  ایدن  97 سدال  اوایدل  در اینکده  کما شود، برخورد اینگونه نیز ها حوزه سایر با شودمی پیشنهاد بنابراین کند؛ اقدام 4200 دولتی

   .دادند انمام را تسویه نیز اقتصادی فعالان و گرفت صورت

ساله اقساط تولی کنن گان کااهایی که مشمول قیمت گذاری سازمان  5بررسی گشایش اعتبار ریالی و محاسبه و تقسیط بن  سوم: 

 حمایت

جهدت حدل مشدکلات فعدالان اقتصدادی در بازپرداخدت        در وزیر وقت صنعت، معدن و تمارت، طی نامده ای  جناب آقای شریعتمداری، 

نامده کده نوشدته     با استناد به بند آخر آن و از حساب ذخیره ارزی، راه حلی را ارائه نمودند که به درخواست فعالان اقتصادی تسهیلات

با أخذ مصدوبه از سدران سده     کهدرخواست نموده اند  «اعتباری ارزی نیز تسری یابد.پیشنهادات آن نامه به سایر تسهیلات »شده است 

اصل بدهی ارزی با احتساب نرخ سود ارزی مندرج در قرارداد به نرخ گشدایش اعتبدار    پیشنهاد آن نامه مبنی بر اینکه قوه، امکان تسری 

 فراه  شود.  به و دریافت شود.درصد محاس 15ساله با سود مستقل  5به ریال تبدیل شده و در اقساط 

استفاده از )از طریق مشتقات ارزی قانون راع موانع تولی  در پوشش نوسانات نرخ ارز  20( ماده 3بررسی اجرای تبصره )چهارم:  بن  

   (کنار سامانه نیما و بازار متشت  ارزیمشتقات ارزی از جمله قراردادهای آتی ارز در 

گدذاری،  واقعی اقتصداد شدامل مصدرف، سدرمایه     نظام اقتصادی را در سطح کلان تشکیل می دهد. بخشبخش مالی بخش مهمی از هر 

 آوری پد  اندداز و  ابزارهای مدورد نیداز را بدرای جمدع     صادرات و واردات بدون وجود این نظام مالی، کارایی نخواهد داشت. بخش مالی

هدای کارآمدد   مدی آورد و نقددینگی را بده سدمت بخدش     ت را فدراه   سرمایه های کوچک در دست مردم و پول لازم برای انمام مبدادلا 

های اقتصادی کشورهای توسعه یافته ته از جمله ویژگیاقتصادی برای رسیدن به توسعه هدایت می کند. برخورداری از بازارهای پیشرف

ار است؛ از طرفی ه  از دیدگاه نظری هر صنعتی محسوب می شود. این بازارها و ابزارهای مربوط به آن ها با سلایق اقشار مختلف سازگ

توان آن را کاملاً حذف کدرد،  نمی فعالیت اقتصادی توام با درجه ای از ریسک می باشد که این ریسک جزء جدایی ناپذیر زندگی است و

صدادر کنندده،    نندده، بنابراین یکی از دغدغه های اصلی صاحبان سرمایه های اقتصادی است؛ به طور مثال نوسان نرخ ارز برای تولید ک

واردکننده اهمیت بسیاری دارد، شرکت های تولیدی که تمام یا بخشی از مواد اولیه خود را  از خارج مرزهای یک کشور تهیه می کنند 

کنند و از آنما که قیمت هدا )ندرخ هدای ارز( نوسدانات     خارج از مرزهای یک کشور صادر می و یا تمام یا بخشی از محصولات خود را به

سترده و مداوم دارند با ریسک نرخ ارز مواجه هستند، لذا ضرورت کاهش ریسک در مبادلات ارزی ضروری به نظر می رسد. این بحث گ

هدای مواجده   با ریسک وجود دارد که یکدی از روش های متعددی برای مواجهه تکاملی خود را طی کرده است. روش در طول زمان سیر

یانبار نوسان ارز را به میزان قابل ، پیامدهای زتوان با استفاده از این ابزارهامشتقات است که میو استفاده از شدن با آن، پوشش ریسک 

 توجهی کاهش داد.  

 ارزش از آن ارزش و هستند معامله قابلو  بوده مشترکی خصوصیات دارای که شود می اطلا  قراردادهایی ممموعه به مشتقه ابزارهای

 حیداتی  جنبده  و گیدرد می نشأت بهادار اورا  شاخص بهادار، اورا  بهره، های نرخ کالاها، ارزها، نظیر مربوط های شاخص یا پایه دارایی

 صدورت  بده  بیشدتر  و شدود مدی  منمر فیزیکی تحویل به ندرت به که معنا بدین هستند؛ مالی قراردادهای که است این مشتقه ابزارهای

 تدأخیر  بده  آیندده  در زمدانی  تا پایه دارایی تحویل که است این مشتقه ابزارهای در کلیدی نکته. یابندمی خاتمه قیمت اختلاف پرداخت
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 اصدلی،  گدروه  چهار به مشتقات یا مشتقه ابزارهای. است ها آن پایه دارایی قیمت تغییرات از تابعی مشتقات در قیمت تغییرات. افتد می

 ضدرورت لازم به ذکر است از جملده   .دنشومی تقسی  معاوضه قراردادهای و معامله اختیار قراردادهای پیمان های آتی، آتی، قراردادهای

 : عبارتند از  ایران استفاده از مشتقات ارزی در اقتصادی های

 "ارزی معداملات  متشکل بازار" موضوع اعتبار و پول شورای جلسه چهارمین و شصت و دویست و هزار یک در 1397 ماه دی 18 در .1

 متشدکل  بدازار " کدارا،  و منصفانه شفاف، بازار توسعه و ساماندهی منظور به که شد ذکر مصوبه این در. گرفت قرار تصویب مورد و مطرح

 الکترونیکی بستر در آن با مرتبط مقررات سایر و مصوبه این مقررات مطابق نق  بصورت آن در ارزها تا شود می تشکیل "ارزی معاملات

 باشد که تاکنون نیز راه اندازی نشده است. ازی بازار متشکل به صورت نقدی میمعاملات پ  از راه اندگیرند. لذا  قرار معامله مورد

 از و ندارندد  اطلاعدی  آیندده  مداه  شش در اولیه مواد قیمت از که است این دارند، اولیه مواد واردات به نیاز که صادرکنندگانی مشکل. 2

 باشدد،  داشته وجود ها آن برایمشتقات  ایماد امکان اگر و هستند مواجه نااطمینانی با باشد، داشته نوسان بازار است ممکن که آنمایی

 .  شد خواهد ایماد ثبات نفتی غیر صادرات در

 مواجده  ارز نوسان با ارزی وام بازپرداخت برای کنند، می دریافت تسهیلات و یا صندو  توسعه ملی ارزی ذخیره حساب از که کسانی. 3

 خریداری آتی صورت به را ارز بازپرداخت، هنگام به ها آن تا باشد بازاری اگر ولی افتد، تعویق به ارز بازپرداخت است ممکن کهشده اند 

  . داشت نخواهد وجود نیز معوقه های پرداخت کنند،

، نفتدی  هدای  فدرآورده  نفدت،  پتروشدیمی،  فلدزات،  کشاورزی، محصولات نظیر صادراتی و وارداتی کالاهای از بسیاری معاملهایران  در. 4

 .است ضروری ارز نرخ از ناشی ریسک پوشش منظور به ابزاری طراحی بنابراین است شده پذیرفته

 مدی  ارز ندرخ  نوسدان  از ناشدی  ریسک پوشش جهت ابزاری نیازمند خارجی گذاران سرمایه مشارکتو  المللی بین معاملات گسترش. 5

 .باشد

 ا در بازار ارز راه اندازی نمود.ارزی که وجود دارد، می توان مشتقات ر . در حال حاضر و با توجه به ثبات6

 

  قانون رفع موانع تولید و راه اندازی مشتقات در جلسات کارگروه کارشناسدی   20ماد ه 3اه  نظرات در خصوص عدم اجرای تبصره

 شورا به شرح ذیل است: 

 

 قانون راع موانع تولی  و استفاده از مشتقات  20ماده  3تبصره  مورد نظرات در دستگاه

وزارت امور 

اقتصادی 

 ودارایی 

 تددوین  در 20 ماده 3 تبصره اجرای عدم دارایی بیان نمود علت و اقتصادی امور وزارت ارز گروه ریی  منش، عاطفی رویا -

 ماده 3 تبصره نامه آیین تدوین جلسات در  صادرات توسعه بانک وی گفته به. است بوده مرکزی بانک مخالفت را نامه آیین

 گرفتده  نظدر  در را درصد 5 بازه هاآن. نماید بیمه را صادرکنندگان از برخی شود، تقسی  ریسک که نحوی به کرد قبول ،20

 عندوان  بده  وی. ماندد  مسدکوت  نامده  آیدین  تدوین و نیافت تحقق بود؛ آن از بیشتر ارز، نرخ نوسانات اینکه دلیل به ولی بود

 از کنندد مدی  استفاده آن از دنیا تمام که مشتقات از استفاده را ارز نرخ نوسانات پوشش برای راه تنها اقتصاد، وزارت نماینده

 .دارد وجود آن اندازی راه امکان ارز نرخ ثبات با که دانست ارز آتی قراردادهای جمله

و نباید تمام ریسک ها بدر دوش   تحریمی، ریسک ها باید تقسی  شوند بیان نمود در شرایط معاون مدیرکل شادی اصفیاء، -
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تا بازپرداخت به صورت  این تسهیلات گیرندگان قرار دهد و از طرفی ه  بانک مرکزی ارزی ندارد تا در اختیار یک نفر باشد

از ابزارهدای مشدتقه در پوشدش     ارزی داشته باشند. وی در ادامه افزود وزارت امور اقتصاد نیز موافق راه انددازی و اسدتفاده  

 نوسان نرخ ارز  است که زمینه آن را سازمان بورس ایماد کرده است. 

بانک 

 مرکزی 

، ابدلاغ نمدود،   ریال را به شدبکه بدانکی   –آیین نامه اجرایی مبادلات ارزی  89بیان نمود بانک مرکزی در سال  آقاییحاجی 

ادامه به عدم وجود الزامات راه اندازی مشدتقات در کشدور اشداره نمدود و     وی در لیکن به دلیل تحری  ها، اجرا نشده است. 

یدک عرضده    تنهدا  نباید د تا بازار مفهوم پیدا کند ونشمار باشگفت از جمله الزامات این است که باید خریدار و فروشنده بی

خواهد و شبکه بانکی که می یلی باشدکننده به نام بانک مرکزی در بازار باشد. دومین الزام این است که شرایط باید غیرتحم

بده   این مشتقات به پشتوانه سند تماری باشند ولی بانک های ایراندی فقدط ریدال دارندد و     این را اجرا کند با پشتوانه باشد.

م خاطر تحری  ها همه دارایی ها در خارج از ایران قفل هستند. سومین الزام قابل پیش بینی بودن بازار است و چهارمین الزا

این است که دولت سیاست تثبیت مالی را باید اجرا می کرد ولی این کار به درستی انمام نشده است و نباید شرایط تورمی 

و رکودی در کشور وجود داشته باشد. وی در ادامه افزود که بانک مرکزی بازار متشکل پولی را ایماد کره است که به زودی 

در گام دوم، حوالمات ارزی را راه اندازی کند و سدس     ؛ز راه اندازی شدن بازار نقدفعال خواهد شد و در نظر دارد که پ  ا

 این ابزار را راه اندازی نماید. 

شرکت  

 بورس کاا 

 و اسدت  مطدرح  کده  هاست سال ارز نرخ نوسانات پوشش بحث نمود بیان کالا بورس نظارت و عملیات معاون پناهی، علی -

 هد   لدذا  نمایدد؛  انددازی  راه را ارز آتی قرارداد جمله از مشتقات تا نمود مکلف را کالا بورس مقطعی یک در بورس، سازمان

 ادامده  در وی نشدد  انددازی راه ارز، بدودن  نرخدی  چند دلیل به ولی دارد وجود فنی لحاظ به  آن عملیاتی زمینه ه  و امکان

 همیشده  مددت  بلندد  در که است درست زیرا انداخت، راه را ارز آتی قرارداد شود،می ه  ارز بودن نرخی چند علیرغ  افزود

 تدا  شدود  مدی  سدبب  موضدوع،  ایدن  و بدود  خواهدد  افزایشی روز 10 و کاهشی روز 5 مدت، کوتاه در ولی است افزایشی نرخ

 مشدتقات . افتدد  مدی  اتفدا   سال 3 یا 2 در التفاوته ماب پرداخت و شود کمتر ها زیان و شوند وارد حوزه، این در بازارسازها

 باشد نمی پذیر امکان کردن بیمه طریق از پوشش افزود ادامه در وی. شود بازار وارد دارد، ارز که کسی هر تا کند می کمک

 .نیست متداول ه  دنیا در و

 تومانی 4200 قیمت که نیستند ناراضی این از اقتصادی فعالان بیان نمود ، معاون توسعه بازار شرکت بورس کالاناصر پور -

وی  .کندد مدی  بینی پیش قابل را بازار مشتقات لیو نیست بینیپیش قابل هاآن برای بازار که است این بلکه یابد افزایش ارز

 راه را ابدزار  ایدن  مرکدزی  باندک  کده  است این مه  و باشد می مشتقه ابزارهای از استفاده و اندازی راه ،در ادامه افزود اصل

  بورس؛ زیر ا این بازار بدون حضور بانک مرکزی موفق نخواهد بود.  از خارج چه و بورس داخل چه نماید، اندازی

مرکز 

های پژهش

 مجل 

 مدورد  در تدوان  نمدی  دیدد،  هد   بدا  بایدد  را چیز همه داشت اظهار ممل  های پژوهش مرکز نماینده طبا، بنی مهدی سید

 صدحبت  ملی توسعه صندو  تسهیلات بازپرداخت مورد در تواننمی و نگفت چیزی ارزی نظام از ولی کرد صحبت همینگ

 از ولی باشد شده مدیریت شناور ارز، نظام باید برنامه قانون طبق افزود ادامه در وی. شود گرفته ندید ارز، بازگشت ولی کرد

 ایدن  اول پله لذا است؛ تکرار حال در کشور در دائماً تمربه یک است، نشده اجرا شده، مدیریت شناور ارزی نظام که آنمایی

 شدده  مددیریت  شدناور  ارزی نظام تا کرد فراه  را هاییزمینه باید. نمایند مستقر را شده مدیریت شناور ارزی نظام که است

 نقدش  ایفدای  خود هایکارگزاری طریق از ه  مرکزی بانک و شوند اندازیراه قراردادها این مناسب زمان در تا شود؛ مستقر

 . نماید
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ایرادات و 

 مشت ت

 مطروحه

 به شرح ذی  است:  رئوس ایرادات و مشت ت

قانون رفع موانع تولید جهت تهیه آیین نامه پوشش نوسانات نرخ ارز و حدل مشدکلات فعدالان اقتصدادی از جملده       20ماده  3تبصره  -

 تسهیلات گیرندگان صندو  توسعه ملی تهیه نشده است.

 نوسانات نرخ ارز و در زمان نوسان نرخ ارز راه اندازی شده است. راه اندازی مشتقات ارزی به علت پوشش  ،در دنیا -

اصل راه اندازی و استفاده از ابزارهای مشتقه می باشد و مه  این است که بانک مرکزی این ابزار را راه اندازی نماید، چه داخل بورس  -

 و چه خارج از بورس. 

بیندی  هدا قابدل پدیش   ر بدرای آن افزایش یابد بلکه این است که بازا تومانی ارز 4200از این ناراضی نیستند که قیمت فعالان اقتصادی  -

 کند.  شتقات بازار را قابل پیش بینی میم نیست و

 ارز تدا  باشد داشته وجود صادراتی باید لیکن ،بازپرداخت صورت گیرد ،صادراتی ارز محل از که گویندمی ملی توسعه صندو  مورد در -

یدا دارای  و  شدوند  فروخته کمتر قیمت به باید و هستند حمایت سازمان نظر زیر کالاها از برخی ؛ به علاوه آنکهشود داده صندو  به آن

 یا عوارض صادراتی هستند.  ممنوعیت و

 اسدت  بعیدد  اسدت،  شدده  برابدر چندد   ارز کده  اکندون  ولدی  است کرده تسویه تومانی 4200 نرخ با را ها طرح از تعدادی مرکزی بانک -

   .باشند پذیر توجیهچند برابری  نوسانات با که باشند داشته وجود هاییطرح

 شناسدد مدی  را عامل های بانک قرارداد، در و ندارد مرکزی بانک از تبعیتی و شودمی اداره امنایی هیأت صورت به توسعه ملی صندو  -

 یدا  و دارندد برمدی  مشدتری  امدوال  از عامدل  هایبانک نشود، پرداخت بانک مشتری توسط اقساط اگر و برگردانند ارز صندو  به باید که

   .باشد داشته چک دسته حتی تواندنمی دیگر شرکت این صورت، این در که برند می غیرجاری سرفصل در را شرکت

برگرداند که صادرات داشته باشد. مشتری بانک که تسهیلات را دریافت کرده و از مدرداد   را در خصوص بازپرداخت کسی می تواند ارز -

کده از  شدود  میگفته ولی اکنون صادراتی ندارد که پرداخت کند، زیرا کانالی برای دریافت وجه خود ندارد.  ،مکلف به پرداخت است 96

امکان  بانک ولیاست ط به صندو  توسعه ملی، بازپرداخت صورت گرفته قس 10از مرداد  . به طور مثالسامانه نیما، ارز خریداری شود 

 .  شوداز منابع بانک پرداخت می قسط دیگر 9ورا دارد دریافت یک قسط از سامانه نیما 

تا چه اندازه ریال، برای تدامین بدهدد. درسدت     باید مشکل دیگر نوسانات شدید نرخ ارز است، زیرا اصلاً قابل محاسبه نیست و مشتری -

ولی کانالی برای ارز آوردن نیز باید وجود داشته باشد. بانک هدا بدا یدک تلرانسدی محاسدبه       شود میاست که از متقاضی اقرارنامه گرفته 

وسدانات ندرخ ارز کدافی نیسدتند و     نموده و وثیقه را دریافت کرده اند و اکنون وثیقه های دریافتی، برای بازپرداخت وام های صندو  و ن

 ها به شدت در معرض ریسک قرار دارند. بانک

بندد   3در خصوص مشکلات فعالان اقتصادی، نمایندگان ممل  با جناب آقای نهاوندیان مکاتبداتی را انمدام دادندد و ایشدان نیدز در       -

ی می باشد تا فعلاً شرکت ها در سرفصل غیرجاری نروند، لذا راهکارهایی را پیشنهاد دادند که البته این راهکارها از جمله استمهال موقت

 باید به بانک ها اجازه استمهال داده شود.

 بده  نسدبت  ، دلار میلیدون  10 سقف  تا است نموده اعلام مرکزی بانک به هاکنشیرین آب خصوص در ای نامه طی جمهوری ریاست -

 اقددام  4200 دولتدی  ارز ندرخ  با  98 و 97 های سال در سررسید دارای و گذشته سررسید ارزی تسهیلات اقساط با متناسب ارز تامین

 فعدالان  و گرفدت  صدورت  اقدام این 97 سال اوایل در اینکه شود،کما برخورد اینگونه نیز ها حوزه سایر با شودمی پیشنهاد بنابراین کند؛
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 .دادند انمام را تسویه نیز اقتصادی

 در اقتصدادی  سدتاد  مبندا،  ایدن  بدر نرخ های متفاوتی اعلام نمایندد.   ،کنند می کار ها آن با که کشورهایی به توانندنمی صادرکنندگان -

 باندک  کده  است شده تکلیف ابلاغیه این 9 بند در. نمود ابلاغ اقدام جهت را تصمیماتی جمهور، ریی  حضور با 17/10/96 مورخ جلسه

 تهیه گیرند،می ارزی وام ملی توسعه صندو  از حاضر حال در که هاییپروژه برای آتی ارزهای فروش خصوص در لازم پیشنهاد مرکزی

 صدندو   امدروز  گیرنددگان وام نبایدد . نمایندد  ارائه امنا هیأت به شود، پرداخت بعد های سال طی باید که ارز نرخ تغییرات احتساب با و

 سدتاد  مصدوبه  از بندد  ایدن  تاکنون لیکن ؛"باشند داشته نگرانی ارزی تغییرات دلیل به آینده در ارزی هایوام بازپرداخت از ملی توسعه

 . شود اجرا است، جمهور ریی  نظر که مصوبه این باید افزود ادامه در وی. است نشده اجرا مرکزی بانک سوی از اقتصادی

 صدندو ،  مندابع  صدندو ،  اساسدنامه  طبدق . است ممل  مصوب که باشدمی آن اساسنامه از گرفته نشات صندو  اختیارت و وظایف -

 به صندو  بنابراین. باشد نمی نیز تغییر قابل و باشد ارزی صورت به باید صندو  نامه نظام طبق نیز آن اقساط بازپرداخت و است ارزی

و ایدن امدر نیازمندد تصدویب در      خیر یا شود تبدیل ریال به تواندمی بازپرداخت آیا که دهد نظر تواند نمی سطح این در و قانونی لحاظ

 سران سه قوه می باشد.  

بن ی جمع

جلسه 

 کارشناسی

  ملدی، در   توسدعه  صندو  از ارزی های وام تسویه نحوه پیشنهاد موضوع بررسی:  15/02/98جلسه کارگروه کارشناسی اول مورخ

ایدران، اتدا  تهدران، باندک     با حضور نمایندگانی از اتا  در اتا  ایران  15/02/98رتاریخ جلسه کارگروه کارشناسی شورای گفتگو د

وزارت امور اقتصادی و دارایی، وزارت صنعت، معدن و تمارت، بانک ملت، بانک ملی، بانک پارسیان، بانک صدادرات ایدران،   مرکزی، 

صندو  توسعه ملی، سازمان بورس، شرکت بورس کالا، مرکز پژوهش های ممل ، کنفدراسیون صادرات ایران، گدروه صدنعتی زر   

اه برای پوشش نوسانات نرخ ارز، استفاده از مشتقات از جملده قراردادهدای آتدی ارز    برگزار گردید، در آن جلسه بیان شد که تنها ر

 می باشد.  

  موضوع رسیدگی به مشکلات فعالان اقتصادی در بازپرداخت وام هدای ارزی از صدندو    :  23/07/98جلسه کارشناسی دوم مورخ

 کشاورزی کمیسیون جمهوری، ریاست اقتصادی معاونت  الا،ک سیلوکه گروه کرج، اتا  ایران، اتا  توسعه ملی با حضور  نمایندگان

 سدازمان  ملی، توسعه صندو  تمارت، و معدن صنعت، وزارت دارایی، و اقتصادی امور وزارت مرکزی، بانک اسلامی، شورای ممل 

بررسی گردید  ایران صادرات بانک  و ملت بانک ملی، بانک خصوصی، هایبانک کانون تولیدکنندگان، و کنندگان مصرف از حمایت

 دچدار  بازپرداخدت  در و اندد  نموده دریافت تسهیلات ملی توسعه صندو  از که اشخاصی آمار ملی توسعه صندو  و مقرر شد ابتدا

 ریدی   اقتصدادی  معاونت پیشنهادی راهکارهای خصوص در ملی توسعه صندو  گرفته صورت اقدامات همچنین  اند؛ شده مشکل

 ایدن  اعتباری کمیته در موضوع طرح از پ  اقتصادی فعالان مشکل حل برای ملی توسعه صندو  پیشنهادی راهکارهای و جمهور

 .  نماید منعک  گفتگو شورای دبیرخانه به وقت اسرع در را صندو 

  را به صن وق توسعه ملی 28/07/98  مورخ /27/ 9045ازم به ذکر است دبیرخانه شورای گفتگو ، نامه استع م به شماره

 ارسال نموده است. 

   در تداریخ   "ارزی مشدتقات  معداملات  درقالدب  ارز بدازار  انددازی  راه بررسدی "موضدوع   :30/07/98جلسه کارشناسی سوم ماورخ

هش هدای  ودر اتا  ایران و با حضور نمایندگانی از اتا  ایران، وزارت امور اقتصادی ودارایدی، باندک مرکدزی، مرکدز پدژ      30/07/98
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قانون رفدع مواندع تولیدد بدا اسدتفاده از       20ماده  3اجرای تبصره ایران بررسی گردید و مقرر شد تا ممل  و شرکت کالای بورس 

ی در صدحن اصدلی شدورا    جهت حل مشکلات فعلان اقتصادی از جمله تسهیلات گیرندگان از صندو  توسعه ملدی  مشتقات ارزی

 مطرح گردد.   گفتگو

پیشنهاد 

 دبیرخانه

 الف( راهتار برای پوشش نوسانات نرخ ارز:  

قانون رفع موانع تولید، بانک مرکزی با همکاری  20ماده  3براساس تبصره  نبود نوسانات نرخ ارز، در حال حاضر و عنایت به ثبات ارزبا  

ر کنار سامانه نیما و بازار متشکل ارزی، امکان استفاده از مشتقات ارزی را د ،سازمان بورس اورا  بهادار و وزارت امور اقتصادی و دارایی

 ایماد نماید.  

 برای ح  مشت ت تسهی ت گیرن گان از صن وق توسعه ملی:     راهتارهای کوتاه م ت ب(  

 منعت  نمای : به سران سه قوا پیشنهادات ذی  را جهت تصمیم گیری  یتی از بخش خصوصی شورای گفتگوی دولت و

به تسهیلات گیرندگان که مشدمول قیمدت گدذاری سدازمان     برای تسویه و بازپرداخت تسهیلات از صندو  توسعه ملی بانک مرکزی   .1

و یورو  تومان 4200 رسمی )دلار حمایت هستند و یا دارای ممنوعیت صادرات و یا مشمول پرداخت عوارض صادرات هستند، ارز با نرخ

 بفروشد.   تومان( 4800

  و یا 
  پیشنهادی معاونت اقتصادی ریاست جمهوری به شرح ذیل ارسال گردد:راهکارهای . 2

 نسدبت  تا مراجعه ملی، توسعه صندو  به نامه این موضوع هایشرکت مناسب، اجرایی سازوکار شناسایی و مشکلات بررسی منظور به -

 براسداس  تولیدکننددگان  و کنندگان مصرف از حمایت سازمان گذاری قیمت بحث به نسبت ها، شرکت از کدام هر شمولیت تفکیک به

 .  گردد اقدام فعلی شرایط در و یا محدودیت صادرات صادرات ممنوعیت نیز ورسمی  ارز نرخ

یدا محددودیت صدادرات )عدوارض      صادرات و ممنوعیت و گذاری قیمت مشکل همزمان، طور به که هاییشرکت از دسته آن مورد در -

 سیاسدت  حدذف  همچندین  و گدذاری  قیمدت  شدیوه  اصلاح سیربر به نسبت تمارت و معدن صنعت، وزارت مشارکت با دارند، صادراتی(

 .  گردد تصمی  اتخاذ و اقدام ،صادرات یا محدودیت ممنوعیت

 خواهندد  مشکل دچار گفته پیش های مساعدت و اقدامات وجود با که مانده باقی های شرکت از تعدادی مورد در ملی توسعه صندو  -

مداه در منداطق    144مداه  و   120بیشدتر از بیشتر از مدت زمان پیش بینی شده در مقررات صندو  )تقسیط  و استمهال راهکار از بود،

 .نماید استفادهکمتر برخوردار( 

 و یا 

اصل بدهی ارزی با احتساب نرخ سود ارزی مندرج در قرارداد به نرخ گشدایش اعتبدار  بده ریدال     برای تسویه با صندو  توسعه ملی،  .3

  درصد محاسبه و دریافت شود. 15ساله با سود مستقل  5تبدیل شده و در اقساط 

اهرست 

مستن ات و 

م ارک 

قانون رفع مواندع تولیدد،    20ماده  3نامه صندو  توسعه ملی، نظام نامه صندو  توسعه ملی، تبصره اساس "مستندات قانونی به ویژه  .1

 ؛"1396مصوبه ستاد اقتصادی مصوب 

 شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی؛اتا  البرز خطاب به  31/06/98مورخ  2975/98نامه شماره . 2
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 ممل  شورای اسلامی خطاب به ریاست جمهوری؛ 26/01/98مورخ  3553نامه شماره . 3 پشتوانه

 محترم ریی  جمهور؛ دفتر . نامه جناب آقای نهاوندیان، معاونت اقتصادی ریاست جمهوری خطاب به ریی 4

 ریاست جموری خطاب به بانک مرکزی؛ 14/06/98مورخ  73736شماره  . نامه5

 ریاست جمهوری خطاب به صندو  توسعه ملی؛ 29/07/98مورخ  1334. نامه شماره 6

 ریاست جمهوری خطاب به بانک مرکزی در خصوص آب شیرین کن ها؛ 30/06/98مورخ  98م/20962نامه شماره . 7

 بانک مرکزی خطاب به ریاست جمهوری؛   24/07/98مورخ  253069/98نامه شماره . 8

 ی.صندو  توسعه ملشورای گفتگو خطاب به  28/07/98ص مورخ /27/ 9045استعلام به شماره نامه . 9

 


