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 14/05/98 تاریخ ( 1دستور جلسه شماره ) –قوانین  شناسه

 عنوان 
قانون مالیات از طریق الحاق یک ماده به  وصول تسریع و بهادار اوراق بورس به هاشرکت ورود تسهیلپیشنهاد بررسی 

 های مستقیم مالیات

 مقدمه توجیهی 

 شافافیت  میااان  آن، از کاه  اسات  معیااری  بهادار اوراق بازار در معاملات حجم و بورس در شده پذیرفته هایشرکت تعداد

 تاوان می باشد، برخوردار بیشتری اتکای قابلیت و کیفیت از منتشره اطلاعات چه هر. کنندمی ارزیابی را هاشرکت اطلاعاتی

 مقاررات  پاذیر   باا  بهاادار  اوراق ناشاری  . است برخوردار بیشتری دقت از کشورها اقتصادی ریایبرنامه که داشت انتظار

 حسابرساان  نظار  اخاذ  با و داده قرار تحلیل و ارزیابی معرض در را خود نظر، مورد اطلاعات انتشار با شوندمی متعهد بورس

 مقابال،  در. سازند فراهم را ذینفعان و کنندگاناستفاده نظر جلب و اطلاعات اتکای قابلیت منتشره، مالی اطلاعات به نسبت

 باه  دسترسای  امکاان  جمله از شده بینی پیش ماایای از مندی بهره انتظار بهادار اوراق بورس در شده پذیرفته هایشرکت

 مشارکت و گذاری سرمایه هایفرصت از برخورداری و مالیاتی معافیت کار، و کسب محیط در هاشرکت معرفی مالی، منابع

 .دارند را

 تعاداد  کاه  دهاد مای  نشاان  کارشناسای  هاای  بررسای  سارمایه،  باازار  توسعه برای گرفته صورت برجسته اقدامات وجود با

 عمادتا  ماباور،  ناشاری   و نداشاته  تناسب اقتصاد هایظرفیت با معامله قابل بهادار اوراق میاان و شده پذیرفته هایشرکت

 اغلاب  اطلاعااتی  شافافیت  ساط  . گردناد مای  تلقای  خصوصای  غیار  مستقیم غیر یا مستقیم بطور که هستند هاییشرکت

 دیگار  باا  مقایسه در دولتی غیر عمومی نهادهای و دولتی مالکیت پوششی تحت سوابق واسطه به شده پذیرفته هایشرکت

 میااان  سارمایه  باازار  کار و ساز رعایت و گاارشگری الاامات پذیر  با بورس به ورود از پس و بوده تر قبول قابل هاشرکت

 ناظر مقام به تعهدات اجرای و هاشرکت سهام به نسبت معاملات انجام با راستا، ای  در. بخشند می ارتقا را خود پاسخگویی

 هاای شرکت از آندسته است بدیهی. گرددمی برطرف نیا سهام مالکیت نوع انحصار حتی و تغییر تدریج به سهامدار ترکیب

 .نیست بورس از اخراج یا و خروج جا راهی برایشان ندارند، را الاامات قبول و سازی شفاف به تمایل که شده پذیرفته

 رکاود  یاا  روناق  که نیست تردیدی سازی، خصوصی تجربه و شده پذیرفته هایشرکت مالکیتی ترکیب و حداقلی کمیت با

 خواهاد  مستقیم غیر یا مستقیم دولت نقش ایفای نهایتا و پوششی تحت و نهادی گذارانسرمایه تصمیمات تاثیر تحت بازار

 اصل عالیه اهداف حصول درحالیکه. است نداده جلوه موفق را 44 اصل اجرایی سیاستهای به نیل ماهیتا که ای چرخه بود؛

 فاراهم  و واقعای  خصوصای  بخاش  اعتمااد  و نظار  جلب با تنها فعلی بلندمدت اقتصادی رکود از خروج و اساسی قانون 44

 اطلاعاات  نباود  و شفافیت عدم. شود می آغاز سازی خصوصی پسند دولتی شعارهای از بدور و تبعیض بدون زمینه نمودن

 و کاار  و کساب  محیط در برجسته حضور با عموما نیا هادولت و کشانده انحراف به را اقتصادی هایبرنامه همواره اتکا قابل

 ایا ،  بار  عالاوه . اناد  زده داما   ناخواساته  خصوصی هایسرمایه صاحبان اعتمادیبی به رقابت، در خصوصی بخش ناتوانی

 افتاادن  تعویاق  باه  بارای  ای بهاناه  یاا  دلیال  اخیار  ساالهای  در روزماره  ای بودجاه  هاای نگرانی و آنی اضطرارهای همواره

 . است شده وانمود نظرها در اقتصادی بلندمدت هاییریابرنامه

 حاکمیتی بخش سوی از شجاعانه و اساسی تصمیمات اتخاذ نیازمند اقتصادی رونق سوی به حرکت سپس و رکود از خروج

 نشاان  را کشاور  اقتصاادی  سیاستگذاران عملی اراده که تصمیماتی است؛ گذشته ناکارآمد چرخه از خروج بمنظور دولت و
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. نیساتند  روبارو  ای رساانه  مصرف و جلسات در معمول تعارفات و تکراری شعارهای با کنند احساس گذارانسرمایه تا دهد

 برجساته  و رنا   پر حضور برای عملی سازی زمینه و سازی اعتماد در قدم پیش خود دولت که دارد ضرورت منظور بدی 

 کاه  اسات  مالیات گیرندگان و مودیان بی  متقابل اعتمادی بی ورود، برای ضروری هایبخش از یکی. شود خصوصی بخش

 قاانون  اولای   وضاع  انقالا،،  از قبال  در هاا دولات  باه  بیناناه  باد  سابقه  از ناشی اتهامی نگاه منطقی روابط برقراری بجای

 ضاد  قاانونی  عنوان به که %60 مرز تا آن تعدیل سپس و %75 تا عادلانه غیر هاینرخ با 1366 سال در مستقیم هایمالیات

 قیمت هر به مالیات طریق از بودجه تامی  افتاد، زبانها سر بر سرمایه و داراییها مصادره حکم در و اقتصادی فعالیت و تولید

 تفاسایر  عمومی، بخشهای نفع به مقرراتی و قانونی تبعیضهای واقعی، عملکرد به توجه بدون ستانی مالیات ترویج و رو  و

 بار  گواهی مقرراتی مکرر اصلاحات و اداری عدالت دیوان توسط مالیاتی مقررات و ها بخشنامه نقض آرای که قانون از فراتر

 اعتمادی،بی شدن نهادینه موجبات از اساسی بخشی مالیاتی جامع نظام سازی پیاده در ساله چندی  تاخیرهای و است آن

 فرار اقتصادی، هایفعالیت پنهانکاری توسعه تولیدی، و واقعی هایبخش از گذاران سرمایه خروج و گذاریسرمایه در تردید

 هماان  و نشاان  و ناام  دارنادگان  نادرسات،  چرخاه  و نظمای  بای  همای   در البته. است مجرمانه عملیات ارتکا، و مالیاتی

 خاورده  ضاربه  چاه  هار  از بایش  آنچه اما. دیدند را بیشتری آسیب کار و کسب محیط در فعال دولتی و عمومی هایبخش

 .است "عمومی اعتماد"

 اعتمااد  باه  خسارت بروز در یک هر نقش و سهم اینکه مقصرند، کسانی چه اینکه شد، شروع کجا از باطل چرخه ای  اینکه

 درساتی  و دقیاق  جاوا،  موضاوع  اساسای  نکات گستردگی و سوابق با که کند نمی حل را مشکلی است میاان چه عمومی

 حاصالی  اضاافی  هایناه  و زمان صرف بجا و بوده موجود های بیراهه میان در راهی کوره کردن باز خود بلکه یافت نمیتوان

 باه  دیگار  ساوی  از پنهانکااری  و ساو  یک از اتهامی های دیدگاه از سوق برای هایی طرح ارایه صدد در باید بنابرای . ندارد

 .  بود سازی اعتماد مسیر

 مهام  نکتاه  ایا   باه  باید. میشود میسر تعصبات و مواضع برخی از کردن صرفنظر و گذشت با ها، دیدگاه ای  تغییر مقدمه

 کناد  جلاب  را اقتصاادی  فعاالان  اعتمااد  که بترتیبی بجا ادعاهای برخی حتی از گذشت و دولت قدمی پیش که کرد توجه

 افااایش  را مالیااتی  عوایاد  مادت،  کوتااه  در حتی گذارانسرمایه انتفاع کند؛می سازی زمینه  را اقتصادی هایفعالیت رونق

 چاه  و داخلای  چاه  گاذاران سارمایه  جلاب  سااز  زمینه که است همانی ای . گرداندبازمی را اعتماد مهمتر همه از و دهدمی

 جریاان  ایا   باه  را گمارک  و شاهرداری  بیمه، چون ها حوزه سایر آن تبع به و شده اقتصادی صحی  چرخه در را خارجی

 .کندمی متصل منطقی

 کاه  رودمی انتظار و یافته کاهش مطالبه مورد مالیات با ابرازی مالیات بی  فاصله ها،دیدگاه اصلاح صورت در راستا، ای  در

 و فصال  و حال  باه  بخشایدن  سارعت  صاورت  در دیگر، بعبارت. کند توجهی قابل رشد مالیات اظهار و عملکرد ابراز سط 

 اعتمااد  بازگشات  به مالیات ای بودجه الاامات یا و ای رویه تشخیص از احتراز و جدید نگاه با مالیاتی سوابق کردن مختومه

 بوجاود  کاه  اعتماادی  مقابال  در که ایست هاینه هم واقعیت به نادیک گمانهای و ظ  از پوشی چشم حتی. میکند کمک

 .است ناچیا بسیار مالیاتی آتی عایدات و آمد خواهد

 در کاه  پذیرناد  مای  و دارناد  بهاادار  اوراق بورس بازار در حضور به تمایل که هاییشرکت مالکی  و گذاران سرمایه هستند
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 کنناد  منتشر سرمایه بازار در را کامل فعالیتی و مالی اطلاعات باید و گیرند قرار بیشتر نظارت تحت بورس، به ورود صورت

 نگرانی. است بورس به ورود درخواست ثبت در مانعی دلیل، بهر گرفته صورت هایپنهانکاری و قبلی توافقات ها،رویه لیک 

 با بورس، مالیاتی معافیت ناچیا جذابیتهای مقابل در مالیاتی مراجع و رقبا توسط منتشره مالی اطلاعات از استفاده از ناشی

 مالیااتی،  دادرسای  جریاان  تطویال   و مالیاات  تساویه  و قطعیات  تا مالیاتی عملکرد اظهار فرآیند زیاد زمان مدت به توجه

 شارایط  در کاه  اسات  طبیعی. باشند اقتصادی درمحیط شفاف حضور به هاشرکت میلی بی موجب که است جدی ابهامات

 نمیتواناد  بلکاه  نیسات  کاردن  عمال  شفاف و خود شده تعریف محدوده از خروج به مایل مدیر و گذارسرمایه تنها نه ابهام،

 .      کند متقاعد ایران در حضور به را خارجی گذارانسرمایه و جدید شریک

 دیاوار  برداشات   بارای  عطفای  نقطاه  آنارا  توانمی است، درآمده اجرا مرحله به مستقیم مالیاتهای قانون اصلاحیه که حال

 مالیات گیرندگان و مودیان روابط بهبود جهت در عملیات و رفتار تغییر بمنظور جدی اقدامات و گرفت نظر در اعتمادیبی

 .شود بسته بکار کار و کسب فضای بهبود برای بستری و

 پیشنهاد 

 ات به شرح ذیل می باشد:پیشنهاد کلی رئوس توجیهی مقدمه به توجه با

 .شود گرفته نظر در گذشته عملکردهای مالیاتی مفاصای برای تریکوتاه زمانی هایالاجل ضر، در فصل و حل فرآیند -

 اینکاه  مگار  گاردد  ممناوع  گذشته به بازگشت و شده گذاشته برائت بر اصل اتکا، قابل ادله و مستندات فقدان صورت در -

 .باشد رسیده باثبات قضایی محاکم در و گرفته صورت ای متقلبانه و مجرمانه مهم اقدامات

 زمیناه  و شاود مای  ناشی نظارتی مراجع کوتاهی و مالیاتی اطلاعاتی هایسیستم نقص و جامع نظام فقدان از ناشی آنچه -

 .نشود گذاشته مودیان عهده به است فروشی کد مثل تخلفاتی بروز

 مرحلاه  در است، کنندمی فعالیت جهت ای  در که نهادهایی توسعه و اطلاعاتی شفافیت سازی، اعتماد مکمل که نجاآ از -

 بادیهی . نمود جاری شوند پذیرفته بورس در که هاییشرکت از دسته آن برای را تشویقی مقررات میتوان سازی اعتماد اول

 .گیرندمی قرار منطقی مسیر در بعدی مراحل در کار و کسب محیط بخشهای دیگر موفقیت صورت در است

 و فصال  و حال  افااوده  ارز  و تکلیفای  و عملکرد مالیاتی های پرونده کلیه بورس در شرکت نام درج و پذیر  بمحض -

 .نرساند آسیب بازار و بالقوه سهامداران سایر به مالیات قطعیت تا رسیدگی در تاخیر مخاطرات تا گردد مختومه

 و اطلاعاات  ابراز سازی زمینه با و سازیاعتماد سوی به ها دیدگاه اصلاح صورت در که داشت انتظار توانمی اساس، ای  بر

 شناسایی بیشتری اقتصادی فعالان و مودیان اقتصادی، مناسب ریایبرنامه به کمک ضم  تر،شفاف و اتکا قابل هایگاار 

 را امار  ایا   نظیر موفق تجربیات از. یابد افاایش وصولی مالیات میاان مالیاتی، جامع طرح سازی پیاده نادیکی با همامان و

 تصاعدی نرخ کاهش وجود با که کرد مشاهده توانمی 1380 سال مصو،  مستقیم هایمالیات قانون منطقی اصلاحات در

 نشان کاراتر و مطلوبتر را مالیاتی عملکرد مقرراتی، پیچیده بوروکراسی کاهش کنار در %25 ثابت نرخ به %62 تا مجموعا از

 کناار  آن مقدماه  کاه  اسات  موضاوع  باه  ورود در پاذیر   پیشنهادهایی، چنی  کردن عملیاتی برای مرحله مهمتری . داد

 کاه  آنجاا  از. است کار و کسب محیط واقعی مشکلات حل به اعتقاد و سازمانی تعصبات احساسی، سنتی، تفکرات گذاشت 

 را عماومی  حقاوق  بخشش احتمال اتهام احیانا و مختلف سازمانهای عملکرد بر موثر وجهی، چند سازمانی، فرا ابعاد موضوع

 پیشاقدم  بازرگاانی  اتااق  یاا  و بهادار اوراق و بورس سازمان مالیاتی، امور سازمان مثلا که رودنمی انتظار تجربه حسب دارد



  اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران 

14/05/98شورای گفتگو مورخ   نشست  دستور جلسه هشتاد و هفتمین  

 

 1395-02-25تاریخ بازنگری:                                 01شماره بازنگری:                                       QMS-FO-75-11 کد مدرک:

 12و کمیته ماده دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی توزیع نسخ:  4

 

 عملای  جلب اطلاعاتی، شفافیت توسعه انداز چشم به نگاه با تواندمی راسا دولت شوند، پیشنهاد از دفاع سپس و طرح برای

 .       بردارد را اصلی قدم بلندمدت مالیاتی درآمدهای و مالی منافع افاایش و اقتصادی فعالان بیشتر اعتماد

 پیشانهاد  مالیاات  وصاول  تساریع  و بهاادار  اوراق باورس  باه  هاا شرکت ورود تسهیل جهت زیر ماده، فوق مراتب به باتوجه

 :گرددمی

 

 :  پیشنهادی ماده

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 پتییر   درخواستت  از اطلاع تاریخ از ماه شش ظرف است مکلف کشور مالیاتی امور سازمان"

 ستنوات  درآمتد  بر مالیات نمودن قطعی به نسبت بهادار اوراق بورس به ورود متقاضی شرکتهای

 زیتان  و ستود  حستا   در متیکور  درآمد اینصورت غیر در. نماید اقدام مزبور درخواست از قبل

 .است مالیاتی قطعی برگ صدور و مالیات محاسبه ماخی تسلیمی اظهارنامه و ابرازی

 طرف از اینکه مگر باشدنمی مسموع شده تعیین مدت از پس نظر تجدید و اعتراض گونه هر طرح

 در مالیتاتی  متقلبانته  عملیتات  بابتت  مثبته مدارک و اسناد باستناد مالیاتی امور سازمان رئیس

 لازم و قطعتی  آرای بموجت   و شتده  کیفتری  دعتوی  طرح قضائیه قوه در مستقر قضایی مراجع

 بتا  اینصورت در. باشد گردیده احراز جرم مباشر عنوان به مودی مجرمیت مزبور مراجع الاجرای

 .شود قطعی ماه شش ظرف باید ادعا مورد های دوره مالیات صادره، آرای گرفتن نظر در

 متقاضی پییر  درخواست دریافت بمحض است مکلف تهران بهادار اوراق بورس شرکت -تبصره

 مالیتاتی  امتور  ستازمان  اطلاع به را متقاضی درخواست روز 3 ظرف بهادار اوراق بورس به ورود

  ".برساند ماده این در مقرر تکلیف اجرای بمنظور

 


