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عنههههوان 

 دستور

 نامهه آیین نویسپیش و 97 بودجه قانون 19 تبصره مورد در خصوصی بخش نفعالا هایپیشنهاد و مشکلات بررسی

 واگذاری طرح های نیمه تمام در قالب مشارکت عمومی و خصوصی آن با موضوع اجرایی

شهههههرح 

 دستور

مهندسدی اتدا    فندی و  خددما    وکمیسیون احددا    همکاری با و خود وظایف و اهداف اجرای مقام درشورای گفتگو  دبیرخانه

 موجدود  مشدکت   و یرادا ا بررسی به ؛خصوصی بخش نفعالاو  نمایندگان حضور با همچنین و های مجلسشمرکز پژوه ایران،

 پرداختده « (1)پیوست شدماره   نامه اجرایی آنو پیش نویس آیین قانون بودجه 19تبصره » موضوعتمام، های نیمهطرح حوزه در

 آن مراتدب  کده  نماید ارایهشورای گفتگو  محضر ،زمینه این در کار و کسب محیط بهبود جهت در را پیشنهادهایی بتواند تا است

 : است ذیل شرح به

 اسدت،  مردمدی  مطالبدا   محدل  مهمتدرین  و کشور مالی گردش عمده هایمحل از تمامهای نیمهاز جمله طرح عمرانی هایطرح

 تصدمیما   اندواع  علدت  بده  طدرف دیگدر   از و یسدت از آنجایی که بخش اعظمی از اقتصاد کشور در دست بخش خصوصی ن لیکن

 .  اندشده تبدیل کشور عمومی بخش مدیریت در بحران نقطه یک بهها، این طرح مد ،کوتاه و غیردقیق

و را اسدتفاده از تدوان بخدش خصوصدی      و رویکرد خودبداند تمام را مکلف به اتمام کارهای نیمه خود ،تا دولت شداین امر سبب 

  19تبصدره  طبدق  گدااران،  بده سدرمایه   ،1پدروژه  14534مجموع  در یعنی پروژه استانی 12573پروژه ملی و  1961 سپاریبرون

 دهد.قرار  97بودجه سال لایحه 

 دولدت  مالی مقررا  از بخشی تنظیم قانون به مواد از برخی الحا  قانون 27 ماده اجرای در ادامه قانون گاار، این تبصره را جهت

رسداند   تصدویب  بده  تعاونی، و خصوصی بخش به و خصوصی عمومی مشارکت کار سازو قالب ها در طرح واگااری موضوع با ،(2)

 اجرا خواهد شد. ،(2) الحا  قانون 27 ماده براساس آیین نامه اجرایی و دستورالعمل که

در اقتصداد کشدور    کوچک کردن دولت، افزایش سهم بخش خصوصی امید جهت وقدردانی از تتش های دولت تدبیر ضمن حال 

 بخدش  مشدارکت  موضوع وافر اهمیت به نظر ؛ لیکندر این حوزه بخش خصوصیمنظور فعالیت بهایجاد بستر مناسب  و همچنین

 تبصدره که به  نواقصی و اشکالا  بودجه؛ لازم است تا  قانون 19 تبصره موضوع هایپروژه و هاطرح اجرای در تعاونی و خصوصی

اعمدال   نامده یینن بخش خصوصی در آوارد است، مرتفع گردد و نظرا  فعالا آن اجرایی نامهآیینو پیش نویس  قانون بودجه 19

 شود. 

ایههرادات و 

مشههکلات 

 مطروحه

قانون بودجه  19پیش نویس اولیه آیین نامه اجرایی تبصره براساس  از منظر ذینفعان بخش خصوصیرئوس ایرادا  و مشکت  

مرتفدع شدده و   برخی از ایرادا  در پیش نویس دوم آیین نامه اجرایی،  که به شرح ذیل می باشد؛ لیکن لازم به توضیح است 97

  در بخش اول شرح ایرادا  به آن اشاره شده است.

 

 

 . نبود بستر امن و شفاف 1

دور از هرگونده  و عادلانده و بده    پدایر بیندی ، پدیش نیازمند فضای شفاف بخش خصوصی برای ورود به فرآیند مشارکت یا واگااری

 هدای  طدرح  پیچیدده  مسدلله  حدل  به کمک برای مناسب فرصت یک عنوان به بودجه قانون از سوی دیگر انحصار و رانت است و

 دقیدق  اجدرای  بدا  تا نماید بیان را ها دولت و دسترسی به اطتعا  پروژه یکساله برنامه شفاف، صور  به و دقت با باید تمام،نیمه

                                                           
 97طبق کتابچه پیوست بودجه  1

 اجرایی نامه آیین دوم نویس پیش در شده مرتفع مشکلات و ایرادات: اول بخش -
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 مجدوز   صددور   به تنها بودجه، قانون 19 تبصره در لیکن شود؛ برداشته گااریسرمایه بستر ایجاد برای واقعی و عملی گام یک آن،

 «بدازار الکترونیدک طدرح هدای عمراندی و سدرمایه گدااری زیرسداختی        »و  است شده اکتفا ها؛ معافیت اعطای و امتیازا  توزیع 

 ؛1ملزم به قراردادن اطتعا  پروژه ها در آن گردیدد  سازمان برنامه و بوجهکه طبق آن،  96قانون بودجه سال بینی شده در پیش

  .  ماندمغفول 97بودجه سال  قانون 19تبصره  در

، به شرح ذیل پیش بینی شدده  ر پیش نویس دوم آیین نامه اجراییطرح های عمرانی، دسامانه بازار الکترونیک لازم به ذکر است 
 است: 

مداه   ه های اجرایی متقاضی استفاده از تسهیت  این تبصره، مکلفند حدداکرر یدک  ابه منظور شفاف سازی واطتع رسانی، دستگ"

ای سدامانه  بدازارالکترونیکی طدرح هد    »های مدورد نظدر را بده    د اولیه طرح ها و پروژه ، اطتعا  و اسنابعد از ابتغ این آیین نامه

   "سازمان ارسال کنند و اطتعا  مربوطه را در طی فرآیند اجرایی به روز رسانی نمایند.« عمرانی و سرمایه گااری زیرساختی

  هاپروژه مالی تامین در سرمایه بازار منابع از استفاده بینیپیش عدم. 2

 از بدزر   مدالی  هایمجموعه هایکمک نیازمند شوند؛می پروژه اندازیراه جهت گااریسرمایه به مجاب گاارانسرمایه که زمانی

 تسدهیت   و اعتبدارا   اعطدای  در هدا  باندک  و دولدت  منابع لیکن هستند؛ مالی تأمین برای آنان اعتبارا  اعطای و هابانک جمله

 مسدتقیم  ارتبدا   ایجداد  بدرای  را مناسدبی  فرصدت  بورس، جمله از سرمایه بازار پتانسیل ایران در که آنجایی از لاا است؛ محدود

 بدورس  جملده  از مدالی  نهادهای از ها،پروژه پیشرفت در بایدمی است؛ آورده وجود به بازار این منابع جاب و ها پروژه مالی تامین

 قرارداد» ،«عامل بانک» به تنها 97 بودجه قانون 19 تبصره نامهآیین نویسپیش در که است صورتی در امر این. کرد استفاده نیز

 دریافدت  بدرای  خصوصدی  طدرف  نیداز  مدورد  وثدائق  تدامین  به کمک» و «قراردادی تعهدا  تضمین» ،«عامل بانک با مالی تامین

 . است مانده مغفول سرمایه بازار و شده اشاره «عامل بانک از تسهیت 

 :است شده بینی پیش ذیل شرح به ،اجرایی نامه آیین دوم نویس پیش در ایراد، این است توضیح به لازم
 در فعدال  نهادهدای  سدایر  و عامدل  باندک  آورده -4: .......  شوند می تعیین زیر اعتبارا  محل از مالی تامین های بسته:  4 ماده" 

 "مالی و پولی بازارهای

 تضمین خرید محصول عدم  . 3

 اسدت؛ شدده  خصوصی بخش نگرانی سبب که دارد وجود مواردی تضمین موضوع به رابطه در ،19 تبصره نامهآیین نویسپیش در

 و محصدول  خرید در سازمان گواهی به تنها و نشده بیان صحیح شکل به 10 ماده در عمومی طرف تعهدا  تضمین مرال طور به

 عمدومی  طدرف  بایدد  لاا باشد؛ نداشته چندانی اعتبار گواهی، است ممکن که صورتی در است؛شده اشاره قراردادی تعهدا  انجام

 .  دهد اطمینان کافی نحو به است، آورده پروژه در را خود سرمایه و پول که خصوصی طرف به نیز

 تغییدر  محصول خرید تضمین به محصول خرید تعهد گواهی اجرایی، نامه آیین دوم نویس پیش 7 ماده در است توضیح به لازم"
 ".است یافته

 هاطرح واگذاری در کشوری خدمات مدیریت قانون 5 ماده موضوع غیردولتی عمومی بخش حضور . جواز4

                                                           
 یدا  «خصوصدی  و عمدومی  مشدارکت » مانندد  ندوین  روشدهای  بده  سنتی الگوهای از تغییر و طرحها مدیریت بهبود برای عملی بسترسازی منظور : به96قانون بودجه  19بند د تبصره  1

 :«خصوصی بخش به واگااری»

 مداکور  مد  ظرف و نماید ایجاد را زیرساختی گااریسرمایه و عمرانی طرحهای الکترونیک بازار قانون، این تصویب از ماهیک مد  ظرف است مکلف کشور بودجه و برنامه سازمان -1

. کندد  منتشدر  عمدومی  صدور  بده  را آنها پایه اطتعا  و معرفی ماکور پایگاه در نمونه، عنوانبه را مزبور روشهای از گیریبهره امکان حداکرر دارای مستقل (پروژه)طرح یکصد تا پنجاه

 باشند. نیاز مورد سرمایه از متنوعی میزان شامل مالی ابعاد لحاظ به و مختلف ایبودجه فصل پنج از حداقل باید ها(پروژه)طرح این
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 واگداار  تعداونی  و خصوصدی  بخدش  بده  هاطرح این که است آمده صراحتبه ،97 سال یبودجه قانون 19 تبصره در آنکه علیرغم

 بخدش  از متقاضدی  وجدود  عددم  صور  در را غیردولتی عمومی نهادهای حضور نامه؛آیین نویسپیش 15 ماده در لیکن گردد،می

 .  آوردمی فراهم را خصوصی بخش نگرانی موجبا  ماده، این که است دانسته مجاز کوتاه فهرست در تعاونی و خصوصی

 در هدا،  طرح واگااری در دولتی غیر عمومی بخش حضور امکان مورد در نامه آیین اولیه نویس پیش 15 ماده است ذکر به لازم"
 ".است شده حاف، اجرایی نامه آیین دوم نویس پیش

 آن اجرایی نامهآیین نویسپیش و 97 بودجه قانون 19 تبصره در اجتماعی تامین بیمه محاسبه نحوه حذف. 5

 پیمانکداری  قراردادهدای  همانندد  مشدارکتی  قراردادهدای  در شداغل  کارکندان  بیمده  حدق  97 سال بودجه لایحه در آنکه علیرغم

 در نیدز  جدایگزین  روش و گردیدده  حداف  بودجده  قانون 19 تبصره در مشو  این لیکن بود؛شده گرفته نظر در عمرانی هایطرح

 و محدرک  هدای مشدو   بیشتر چه هر تقویت در نویسپیش شفافیت عدم سبب موضوع این و نشده مشخص نامهآیین نویسپیش

 .  است شده گاارسرمایه برای جااب

 :است شده بینی پیش شکل بدین اجرایی، نامه آیین دوم نویس پیش در ایراد، این است توضیح به لازم
 طدرح  پیمانکداران  قراردادهدای  همانندد  و درصد 6.6 معادل مشارکت قرارداد ساخت دوران در شاغل کارکنان بیمه حق: 8 ماده"

 کارکندان  بیمده  حدق  و لیست دریافت به موظف اجتماعی تامین سازمان برداری بهره دوران برای. بود خواهد دولت عمرانی های

     ".است اجتماعی تامین قانون( 38) ماده مفاصاحساب ارائه و شاغل

 خصوصی بخش مشارکت با اجرایی نامهآیین عملکرد مستمر پایش و نظارتی بخش اثر هایفرآیند نبود. 6

 بده  تاکنون ،(2)دولت مالی مقررا  از بخشی تنظیم قانون به مواد از برخی الحا  قانون 27 ماده موضوع واگااری قراردادهای اگر

 یاد دستورالعمل آغاز در مرال طوربه رسد،نمی نظر به صحیح آن، پایش فرآیند که است علت این به نیافته، دست چندانی توفیق

 ندویس پیش در همچنین و استگرفته قرار سازمان دراختیار  «نظار  و راهبری پشتیبانی، هماهنگی،» کلی و مبهم کلما  شده

 کشدور  یبودجده  و برنامده  سدازمان  یعهدده  بدر  اجرایی ابهاما  رفع و اجرا حسن بر نظار  نیز 19 یتبصره اجرایی ینامهآیین

 ایدن  بدرای  خصوصدی  بخدش  حضدور  بدا  ارزیدابی  و گیریاندازه قابل و روشن نظار  و پایش فرآیند یک تا است لازم لاا باشد؛می

 .  شود بینیپیش نامهآیین نویسپیش در موضوع

 :است شده بینی پیش اجرایی، نامه آیین دوم نویس پیش در ذیل شرح به ایراد، این است ذکر به لازم
 کارگروه آن، های چالش مدیریت و اجرایی مشکت  رفع و نامه آیین این اجرایی فرآیندهای تسهیل و تسریع منظور به: 9 ماده"

 تشدکل  همداهنگی  شورای ایران، کشاورزی و معادن صنایع، بازرگانی، اتا  نمایندگان عضویت با و سازمان مسلولیت به مشترکی

 تشدکیل  اجرایی های دستگاه نمایندگان و خصوصی بخش های تشکل و اشخاص سایر و کشور ای حرفه و صنفی مهندسی، های

 ". شود می

 

 

 ای های سرمایهداراییهای تملک عدم امکان استفاده از منابع صندوق توسعه ملی در طرح. 7

( کده مربدو  بده    2قانون الحا  برخی از مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررا  مدالی دولدت)   27دستورالعمل ماده  9طبق ماده 

هدای واگدااری، اسدتفاده از مندابع     شده در بخش مشدو  ای است، یکی از موارد ذکرسرمایه هایهای تملک داراییواگااری پروژه

این  از منابعاساسنامه صندو  توسعه ملی، استفاده بند )خ(  (1) براساس تبصره؛ لیکن از آنجایی که باشدمیصندو  توسعه ملی 

 19 تبصدره  موضدوع  هدای پروژه و هاطرحباشد، لاا بسیاری از ی ممنوع میادارایی سرمایه تملک ای ودر اعتبارا  هزینه صندو 

 بخش دوم: ایرادات و مشکلات مرتفع نشده -
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نیدز در   بودجده  قدانون  19 تبصره نامه آیین در مندرج مالی تامین و نظام استفاده کنند و نند از آورده صندتوا، نمیبودجه قانون

 در بسدزایی  نقدش  تواندد مدی  کارآمدد،  مدالی  نظدام  یک استقراراین امر در صورتی است که  و است مواجه هاییختء با این زمینه

 .    باشد داشته تمامنیمه هایپروژه تکمیل

کدرد مندابع صدندو     بدرای هزینده  مناسدبی  محل ، 97قانون بودجه  19تبصره آنجایی که  با عنایت به مطالب فو  و همچنین از

 هدای هدای تملدک دارایدی   های عمرانی اعم از انتفاعی و غیرانتفاعی از طرحلازم است تا طرحبنابراین رود توسعه ملی به شمار می

 کنند.  این حوزه، بتوانند از منابع صندو  استفاده ن درد تا فعالانای خارج شوسرمایه

 تضمین تعهدات طرف عمومی  نبود خصوصی وطرف تضامین طرف عمومی و  یا میزان وثائق و تشریح شفاف نوععدم . 8

 : موارد زیر شایان ذکر است و وثائق تضامینمشکل در خصوص 

 27در چدارچوب دسدتورالعمل مداده     ،، هرگونه فرآیند ارجاع طرح و تضامین97قانون بودجه سال  19تبصره  11طبق بند  1-4

دسدتورالعمل   10براسداس مداده   باشدد؛ لدیکن   مدی  (2)دولدت  مدالی  مقررا  از بخشی تنظیم قانون به مواد از برخی الحا  قانون

  است.به صور  واضح و شفاف ذکر نشده ؛، میزان، انواع و شرایط تضامین1یادشده

های قراردادهای واگااری، در راستای تسهیل امدور  از مشو  ییک (،2قانون الحا  ) 27طبق دستورالعمل ماده  وجود آنکهبا  2-4
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 خصوصی سازوکار معینی ذکر نشده است.طرف طرف عمومی و ، برای تضمینا  بر عهده نیز 19تبصره 

مدور  ا گداار داخلدی نیدز بتواندد از ضدمانتنامه وزار      سدرمایه  تدا خارجی نیز تفاوتی قائل نگردد  گاار داخلی وسرمایه مابین 3-4

 .دارایی استفاده نماید اقتصادی و

کند، لیکن  تعیین و توثیقآن را نیز  روش پرداختباید  ،کندمیرا تعهد خت بهای خدما  یا محصول پردا طرف عمومی که 4-4

 است.  نامه مسکو  ماندهنویس آییناین امر در پیش

است و نحوه به روزرسانی تضامین و مدل مشخص نشده 19نامه تبصره نویس آیینقراردادهای مشارکت در پیش 2مدل مالی 4-5

 .  است مالی نیز مغفول

 خصوصی قراردادهای مشارکت عدم تعیین شرایط عمومی و. 9

 مقدررا   از بخشدی  تنظدیم  قدانون  بده  مواد از برخی الحا  قانون 27های موضوع ماده با بررسی نمونه قراردادهای واگااری پروژه

شود که این نمونه قراردادها کامل نیستند، لاا لازم اسدت تدا شدرایط عمدومی و خصوصدی      این نتیجه حاصل می، (2)دولت مالی

   .  دگردتدوین  به صور  عادلانه ،در قالب قرارداد مشارکتقراردادهای واگااری 
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ترکیب هیدأ  واگدااری   ، (2)دولت مالی مقررا  از بخشی تنظیم قانون به مواد از برخی الحا  انونق 27طبق دستورالعمل ماده 

یندده وزار   کارگروهی به ریاست بالاترین مقام دستگاه مرکزی یا نماینده وی و عضویت معاون وی یا رییس دستگاه اجرایی، نما
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قرارداد ابتغی، توسط  و شرایط موجود در چارچوب موافقتنامه میزان، انواع و شرایط تضامین طرفین قرادادهای واگااری )از جمله سفته، وثایق ملکی و ...( برحسب نوع پروژه 1

 شود.کارگروه واگااری یا کارگروه واگااری استان حسب مورد تعیین می
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تواندد،  نامده از کلمدا  مدی   ندویس آیدین  قراردادهای مشارکتی، باید تعادل حفظ گردد و قراردادها عادلانه باشد؛ لیکن در پیش در

ممکن است اختیار انجام دادن یا ندادن آن تکلیف به طرف عمومی داده شود؛ لاا باید مکانیسدم تکلیفدی و   است که استفاده شده

های نامه و قرارداد تدوین گردد و از نگارش واژهای طرفین مشارکت به جهت تاکید بر اراده و تعهد دولت برای اجرای آیینوظیفه

 مجاز است، خودداری شود.  تواند ومی
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(1)پیوست شماره   97قانون بودجه سال  19متن تبصره    

 

  
 

 -19تبصره 

با ريا ت قوانین ت مرررام امجم ه قانون اجراي        ( به دتلت اجامه داده مي   ۲( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظیم بخشييي ام مرررام مالي دتلت)       ۲7در اجراي ماده )  شييود 

صل چهل ت چهارم )    ستهاي ك ي ا سرما ه     ۴۴سیا شو ق ت حما ت  سي ت قانون ت سا صوب  ( قانون ا شاركت    با  3/۴/81گذاري خارجي م صلاحام ت الحاقام بعدي به منظور ج ب م ا

شده  ا در  هاي تكمیلبرداري طرحها ت پرتژهتمام( ت بهرهتمام )با اتلو ت طرحهاي نیمههرچه بیشتر بخش خصوصي ت تعاتني در اجراي طرحها ت پرتژه هاي منتخب جد د ت نیمه   

شاركت  سامتكار  قالب در ، برداري حال بهره صي، ن    -ييموم م صو ساخت ت بهره     خ شاركت،  سپاري( با بخش  برداري  ا برتنسبت به انعراد انواع قرارداد )ام جم ه تاگذاري، م

سؤتلیت       شي ام تظا ف ت م صي ت تعاتني اقدام ت تمام  ا بخ صو سامي،  تجهیز، ساخت،  طراحي، پد دآتري، قبیل ام ها يحومه در خدمام ت كالاها تأمین در خود هاي خ  بهره نو

 :نما د تاگذار تعاتني ت خصوصي بخش به ذ ل مرررام چهارچوب در را نگهداري ت تعمیر ت برداري

شده ام محل بودجه بینيكند، ايتبار پیشتمام  ا جد د كه انتفايي بوده ت دتلت يدم تعیین قیمت اداري ت غیراقتصادي براي آنها را تضمین ميبراي آن دسته ام طرحهاي نیمه -1

سرف چهل   صد ت چهل ت هفت می یون )        يمومي تا  ش ش صد ت نود ت چهار می یارد ت  شت سه هزار ت ه شماره)    (۴3.89۴.۶۴7.۰۰۰.۰۰۰ت  ست  سمت دتم پیو ا ن  ( 1ر ال مندرج در ق

شود. بانكهاي مذكور، بر اساس شرا ط  اي پرداخت مي ا  ارانه سود تسهیلام در قالب قرارداد مشخص، به بانكهاي منتخب يامل تجاري  ا توسعه  1شده صورم تجوه اداره قانون به

صره)      سوي دتلت ت نیز منابع مالي قابل تأمین ام طر ق نهادهاي فعال در بامارهاي پولي ت مالي ت منابع بند)الف( تب شده ام  سته   ( 3ت منابع تعهد ا ن قانون، در كنار آترده خود، ب

 كند.هاي هر طرح ت شرا ط رقابتي فراهم شده، نسبت به يرد قرارداد با بخش خصوصي ت تعاتني اقدام مينما د. دستگاه اجرائي مبتني بر ت ژگيتأمین مالي هر طرح را ايلام مي

،  «داراي اهداف اجتمايي»اي  ا طرحهاي غیرانتفايي نما ند كه طرحهاي تم ك دارا ي سرما ه را فراهم ميدستگاه اجرائي با همكاري ساممان برنامه ت بودجه كشور شرا طي      -۲

 مابین دستگاه ت متراضي تاگذار شود.ا ن تبصره ت در قالب قرارداد منعرده في( 1به بخش خصوصي ت تعاتني با استفاده ام تسهیلام جزء)

( ت محل  ۲قانون اساسي  ( 83حاكمیتي براي تأمین مالي خارجي، موافرت با ترهین اموال )به استثناي اموال موضوع اصل هشتاد ت سوم )      تواند نسبت به ارائه تضامین  دتلت مي -3

 نما د.اجراي طرح ت همچنین ارائه تضمین خر د محصول اقدام 

                                                 
گردد. سود حاصل از وجوه مذكور و اقساط دريافتي ناشي اعتباري به هزينه قطعي منظور ميشود بعد از پرداخت به سيستم بانكي و مؤسساتشده در قوانين برنامه و بودجه منظور ميكليه اعتباراتي كه تحت عنوان وجوه اداره - 7ماده » 1

قانون تنظيم بخشي از » شد.هاي سنواتي مجدداً براي تحقق اهداف موردنظر لحاظ خواهدداري كل واريز و عيناً در بودجهاي در خزانهگردد به حساب ويژهاين ماده تعيين ميه اجرائيناماز تسهيلات وجوه مذكور به ترتيبي كه در آيين

 مقررات مالي دولت

گذاري از محل منابع داخلي خود از طريق وجوه اداره در رديف بودجه خود را از محل وجوه سرمايه« وجوه اداره شده»سنواتي مكلفند معادل رقم مندرج در ستون  بودجه قوانين( 2) شماره پيوست در مذكور دولتي شركتهاي – 53ماده 

بودجه سالانه شركتهاي دولتي قابل كاهش نيست. آئين نامه اجرايي اين بند بنا به پيشنهاد سازمان ربط به مصرف رسانند. وجوه مزبور در اصلاح شده و با هدف توانمند سازي و توسعه مشاركت بخش خصوصي در فعاليتهاي شركت ذي

  مديريت و برنامه ريزي كشور به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد.
 فرد نباشد. منحصر به از نفايس كه در صورتي هم آن اسلامي شوراي مجلس مگر با تصويب غير نيست به انتقال باشد قابل ملي از نفايس كه هشتاد و سوم: بناها و اموال دولتي اصل 2
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ر ال صرف  (۲۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰آمدهاي اختصاصي خود را تا سرف بیست هزار می یارد )ام در( %۵۰دستگاههاي اجرائي مجامند با ريا ت قوانین ت مرررام مربوطه پنجاه درصد) -۴

 شده طرحهاي ا ن تبصره نما ند.خر د محصول،  ارانه سود ت  ا تجوه اداره

 .الاجرا استهاي آتي نیز لاممدر سال 1397شده در سال تعهدام دتلت براي قراردادهاي منعرد -۵

شي ام  -۶ شاركت    سرما ه درآمدهاي نا صي ت تعاتني در قرارداد م صو شوقهاي مالیاتي جزءهاي )    گذاري بخش خ صره ام م ضوع ا ن تب قانون ( 13۲بند )ث( ماده )( ۲ت )( 1هاي مو

 3باشد.برخوردار مي ۵۵۰۰۰۰ه پذ ر ت ارتراي نظام مالي كشور ت اصلاحام بعدي آن ام محل رد ف شمارقانون رفع موانع تولید رقابت( 31هاي مستریم موضوع ماده )مالیام

 خصوصي استفاده نما د. -هاي سلامت، آمومش، تحریرام ت فرهنگ با حفظ مالكیت دتلت ام رتشهاي مشاركت يموميبرداري ت توسعه حومهدتلت مي تواند در بهره -7

اي  هاي سرما ه ممان برنامه ت بودجه كشور ت براي تكمیل سا ر طرحهاي تم ك دارا ي  داري كل كشور، با نظر سا  درآمد ناشي ام اجراي احكام ا ن تبصره پس ام تار ز به خزانه   -8

  ابد.ا ن قانون به همان دستگاه اجرائي اختصاص مي( ۵جدتل شماره ) ۲1۰3۰۰تمام ام محل رد ف نیمه

ستگاههاي اجرائي ذي  -9 صره را با ريا ت مرررام    ربط مجامند طرح)پرتژه(د ضوع ا ن تب صوبه هیأم تم ران      هاي مو سا ر قوانین مرتبط بدتن أخذ م صره ت  مذكور در ا ن تب

 ( به فرتش برسانند.۴قانون محاسبام يمومي كشور( 11۵)موضوع ماده )

                                                 
 حمايت مورد زير شرحبه مناطق ساير و يافتهتوسعه كمتر مناطق در گذاريسرمايه مورد، حسب صفر نرخ با ماليات طريق از حمايت دوره بر علاوه ماده اين موضوع واحدهاي در اقتصادي هايگذاريسرمايه افزايش و تشويق منظور به ـ ث 3

 :گيردميقرار

 :يافتهتوسعه كمتر مناطق در ـ1

 هاينرخ با متعلقه ماليات آن، از بعد و شودميمحاسبه صفر نرخ با برسد، شدهپرداخت و ثبت سرمايه برابر دو به واحد ماليات مشمول درآمد جمع كه زماني تا ماده اين صدر در مذكور صفر نرخ با ماليات محاسبه دوره از بعد هايسال ماليات

 .شودميدريافت و محاسبه آن هايتبصره و قانون اين( 1۰5)ماده در مقرر

 :مناطق ساير در ـ2

 دريافت و محاسبه آن هاي تبصره و مستقيم هاي ماليات قانون( 1۰5)  ماده در مقرر هاي نرخ با مانده باقي( %5۰) درصد  پنجاه و صفر نرخ با  ماده اين صدر در مذكور ماليات محاسبه دوره از بعد هاي سال ماليات( %5۰) درصد  پنجاه

 محاسبه آن هاي تبصره و قانون اين( 1۰5) ماده در مقرر هاي نرخ با متعلقه ماليات( %1۰۰) درصد صد آن، از بعد و يابدمي ادامه شود، شده  پرداخت و ثبت سرمايه معادل واحد، ماليات مشمول درآمد جمع كه زماني تا حكم اين. شودمي

 .شودمي دريافت و

 از مجدد گذاري سرمايه صورت در اند، شده تأسيس اصلاحيه اين از قبل كه  ماده اين موضوع غيردولتي حقوقي اشخاص. باشندمي برخوردار بند اين( 2) و( 1) جزهاي مالياتي مشوق از غيردولتي، حقوقي اشخاص نقل و حمل درآمد

 .كنند استفاده توانندمي  ماده اين مشوق
 :زير مشروحه منقولغير اموال استثناي به شودداده تشخيص نياز بر مازاد كه دولتي موسسات و هاوزارتخانه غيرمنقول اموال فروش – 115ماده  4

 منقولي كه از نفايس ملي باشد.اموال غير -1

 سازي.اسلحه و مهماتتأسيسات و استحكامات نظامي و كارخانجات  -2

 آثار و بناهاي تاريخي. -3

 اموال غير منقول كه در رابطه با مصالح و منافع ملي در تصرف دولت باشد كه فروش آنها ممنوع ميباشد  -4

 شود.ل اموال بايد به حساب درآمد عمومي كشور واريزباشد وجوه حاصل از فروش اين قبيبنا به پيشنهاد وزير مربوط با تصويب هيأت وزيران و با رعايت ساير مقررات مربوط مجاز مي

 اجراي اين ماده از طرف بالاترين مقام اجرائي موسسات مذكور بعمل خواهد آمد .در مورد موسسات دولتي كه زير نظر هيچيك از وزارتخانه ها نيستند و بطور مستقل اداره ميشوند پيشنهاد فروش اموال غير منقول مربوط در  -1تبصره 



(1)پیوست شماره   97قانون بودجه سال  19متن تبصره    

 

ساني طرح)پرتژه(  -1۰ صي ت تعاتني تاگذار مي    هاي در حال بهرهنیرتي ان صو صره به بخش خ س   برداري كه تظا ف آنها در چهارچوب ا ن تب قانون ( ۲1كارهاي ماده )امتشود تفق 

 ۵خواهد بود. 138۴/8/1۵مصوب ( 1قانون الحاق موادي به قانون تنظیم بخشي ام مرررام مالي دتلت)(  ۴۵هاي مربوطه ت همچنین ماده )نامهمد ر ت خدمام كشوري ت آ ین

ست    -11 ضامین در چهارچوب د ضوع ماده )       هرگونه فرآ ند اجرائي ايم ام فرآ ند ارجاع طرح)پرتژه(، ت صاد مو شوراي اقت صوب  قانون الحاق برخي مواد به قانون ( ۲7ورالعمل م

  .پذ ردصورم مي( ۲تنظیم بخشي ام مرررام مالي دتلت )

 رسد.ان ميرنامه اجرائي ا ن تبصره حداكثر ظرف مدم دت ماه ام تار خ تصو ب ا ن قانون، به پیشنهاد ساممان برنامه ت بودجه كشور به تصو ب هیأم تم آ ین

 باشند.قانون برنامه ششم توسعه ام شمول حكم ا ن تبصره مستثني مي( ۲8ت )( ۲۵، )(7مدارس دتلتي بر اساس مواد ) -1۲

 

                                                 
 فروش اموال غير منقول شركتهاي دولتي بجز اموال غير منقول مستثني شده در اين ماده با تصويب مجمع عمومي آنها مجاز ميباشد.  -2تبصره 

 هاي ذيل عمل خواهد شد.با كارمندان رسمي و يا ثابت دستگاههاي اجرائي كه تمام يا بخشي از وظايف آنها به بخش غيردولتي واگذار مي گردد به يكي از روش - 21ماده  5

 انتقال به ساير واحدهاي همان دستگاه يا دستگاه اجرائي ديگر. -الف

 بازخريد سنوات خدمت. -ب

 سال. موافقت با مرخصي بدون حقوق براي مدت سه تا پنج -ج 

 ربط با حفظ سوابق مربوط توسط دولت تأمين مي گردد. جايي تغيير صندوق ذيبه تغيير صندوق بازنشستگي هزينه جابه باشد. در صورت تمايل كارمندانانتقال به بخش غيردولتي كه مجري وظايف و فعاليتهاي واگذار شده مي -د

 كند.انجام وظيفه در بخش غيردولتي به شكل مأمور كه حقوق و مزاياي وي را بخش غيردولتي پرداخت مي -هـ

 شوند ون كارفرماي جديد محسوب ميشركت مذكور غيردولتي شود، قوانين و مقررات قانون كار بركارمندان شركت واگذار شده اعمال مي گردد و اين افراد، كارمندا درصورت واگذاري سهام شركتهاي دولتي به نحوي كه - 1تبصره 

 د.بازنشستگي قبلي خود باقي بماننتوانند كماكان تابع صندوق درصورت تمايل مي

نامه اجرائي اين ماده باپيشنهاد باشد. آئينغيردولتي واگذار گردد، مأموريت كارمندان مربوط به بخش غيردولتي مجاز ميربط به بخشبرداري بخشي از دستگاه ذي( بهرهولت )يا شركت دولتيدر مواردي كه با حفظ مالكيت د - 2تبصره 

 رسد.تصويب هيأت وزيران ميسازمان به

 باتوجه به اولويت تعيين شده از سوي كارمند يكي از روشها را انتخاب و اقدام كند.دستگاه اجرائي اعلام كند. دستگاه مربوطه مكلف استگانه فوق را به ترتيب اولويت انتخاب و بهتواند سه طريق از طرق پنج كارمند مي -3تبصره 
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 (2)پیوست شماره 
 کل کشور 1397( قانون بودجه سال 19نامه اجرایی تبصره )آیین

 
 

( 2( قانون الحاق )27ماده )روند و سایر اصطلاحات مطابق دستورالعمل کار مینامه اصطلاحات زیر در معانی مشروح مربوط به( در این آیین1ماده 

 کاربرد دارند:

( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 27(: دستورالعمل موضوع ماده )2( قانون الحاق )27دستورالعمل ماده ) -1

 مجلس شورای اسلامی 1393( مصوب 2)

 سازمان: سازمان برنامه و بودجه کشور -2

 ریزی استانیهای مدیریت و برنامه: سازمانسازمان استانی -3

ای دولتی و غیردولتی که به حکم قانون و یا با مجوز بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران تأسیس های تجاری و توسعهبانک عامل: کلیه بانک -4

 شده است.

شود و در آن چگونگی تودیع منابع تعهد شده دولت و د میگذار و بانک عامل منعققرارداد عاملیت: قراردادی که بین دستگاه اجرایی، سرمایه -5

 شود.گذار مشخص میتعهدات بانک عامل و سرمایه

های وابسته به خصوصی است که در آن اجرای طرح های قابل مشارکت و همچنین فعالیت -قرارداد مشارکت: منظور قرارداد مشارکت عمومی  -6

ها و وظایف های مشارکت بر اساس تسهیم ریسک بین طرفین، مسئولیتشود. انواع روشی محول میآنها از طرف دولت به بخش خصوصی و تعاون

 شود.و نحوه بازگشت سرمایه بخش خصوصی مشخص می

ا و هبرداری طرحتمام( و بهرهها و پروژه های نیمهتمام )با اولویت طرحهای منتخب جدید و نیمهها و پروژههای قابل مشارکت: طرحطرح-6-1

 برداری. های تکمیل شده یا در حال بهرهپروژه

هایی از قبیل پدیدآوری، طراحی، های دولت در تأمین کالاها و خدمات در حوزههای مشارکت: تمام یا بخشی از وظایف و مسئولیتحوزه-6-2

 شود. برداری و تعمیر و نگهداری که به بخش خصوصی واگذار میساخت، تجهیز، نوسازی، بهره

موارد و »، «مشخصات دقیق سطح کمی و کیفی محصول یا خدمات»، «روش و موضوع مشارکت»مفاد قرارداد مشارکت: در قرارداد مشارکت  -6-3

و سایر « نحوه حل و فصل اختلافات طرفین»و « تضامین ایفای تعهدات طرفین»، «بندیزمان»، «ها و تعهدات طرفینمسئولیت»، «نحوه مالکیت

 شود.یین میشرایط لازم تع

گذار و بانک عامل برای تأمین مالی بخشی از منابع مورد نیاز قرارداد تأمین مالی: قراردادی است که بر اساس قرارداد عاملیت، مابین سرمایه-7

 شود.پروژه منعقد شده و در آن میزان و نرخ تسهیلات، نوع وثایق و تعهدات دو طرف مشخص می

های اجرایی های وابسته به آنها، مربوط به دستگاهبرداری و فعالیتتمام، تکمیل شده و در حال بهرههای جدید، نیمهها و پروژه( کلیه طرح2ماده 

نامه ، مشمول این آیین1397( قانون بودجه سال 19های تبصره )( قانون برگزاری مناقصات، برای استفاده از ظرفیت1ماده )« ب»موضوع بند 

 هستند.

های آن، فرآیندهای زیر حسب مورد، به ترتیب توسط نامه و سایر ظرفیتاستفاده از منابع تعهدشده دولت موضوع این آیین ( به منظور3ماده 

 شود:اشخاص مرتبط انجام می

های اجرایی دستگاههای بخشی، سهم و سقف منابع قابل استفاده و توزیع بین های اجرایی و با در نظر گرفتن اولویتسازمان با همکاری دستگاه -1

(، 4تبصره )« و»های قانون مذکور اعم از بند و همچنین سایر ظرفیت 1397( قانون بودجه سال 19های تعیین شده در تبصره )را بر اساس سقف

 کند.ها تعیین میهای ملی و استانهای مشارکتی، به تفکیک پروژههای متفرقه، برای پیشبرد طرح( و سایر ردیف18تبصره )

های مورد نظر را در اسناد ها و تضامین قابل ارائه و سایر حمایتدستگاه اجرایی موظف است شرایط و منابع تعهد شده دولت و همچنین گواهی -2

 فراخوان اعلام نماید.

د را به دستگاه اجرایی ارائه گذاری بر اساس اسناد فراخوان، ضمن انجام تفاهمات اولیه با بانک عامل مورد نظر، پیشنهاد خومتقاضیان سرمایه -3

 نماید. می

(، مراحل اجرایی عقد قرارداد عاملیت و عقد قرارداد تأمین 2( قانون الحاق )27گذار منتخب مطابق دستورالعمل ماده )پس از تعیین سرمایه -4

 شود.مالی انجام می

نامه(، ( این آیین3( ماده )1ه از سوی دولت )منابع موضوع بند )پس از قطعیت قرارداد مشارکت و شروع مراحل اجرای پروژه، منابع تعهد شد -5

 شود. متناسب با چارچوب قرارداد عاملیت و قرارداد تأمین مالی در اختیار بانک عامل قرار داده می
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 نماید.ها را در پیشنهاد نرخ سود ترجیحی منظور میتبصره: بانک عامل هزینه کارمزد عاملیت و سایر هزینه

 شوند:های تأمین مالی از محل اعتبارات زیر تعیین می( بسته4ماده 

های مندرج در قسمت دوم پیوست شماره یک( و اعتبار موضوع جدول شماره میلیون ریال )موضوع طرح 43،894،647بودجه عمومی تا سقف  -1

های اجرایی و سایر منابع آمدهای اختصاصی دستگاهمیلیارد ریال از محل در 20،000کل کشور و همچنین تا سقف  1397( قانون بودجه سال 10)

 نامه( این آیین3( ماده )1مذکور در بند )

 ( قانون بودجه.3میلیارد دلار بعلاوه باقیمانده سهمیه سال قبل آن با رعایت ضوابط تبصره ) 30منابع مالی خارجی تا سقف معادل ریالی  -2

 گذار(آورده بخش خصوصی )سرمایه -3

 انک عامل و سایر نهادهای فعال در بازارهای پولی و مالیآورده ب -4

 شود.: استفاده از محل درآمدهای اختصاصی موضوع این ماده، با تأیید سازمان انجام می1تبصره 

ای های سرمایهییهای استانی، منابع تعهدشده دولت را از اعتبارات تملک داراریزی و توسعه استان مکلف است برای پروژه: شورای برنامه2تبصره 

 نامه استفاده نماید.استان تعیین و از ظرفیت این آیین

( تعیین قیمت محصول نهایی پروژه در قرارداد مشارکت از سوی دستگاه اجرایی ممنوع است و در صورتی که در چارچوب قوانین و مقررات 5ماده 

اقتصادی )قیمت تکلیفی( تعیین شود، دستگاه اجرایی مکلف است با استفاده از نامه، قیمت اداری و غیرهای این آیینها و پروژهبرای محصول طرح

 التفاوت قیمت تکلیفی با قیمت بازار تأمین نماید.های قانونی، مابهظرفیت

 شود.ین میهایی که قیمت بازار ندارد، مابه التفاوت مذکور بر اساس مدل مالی منضم به قرارداد مشارکت تعیتبصره:  در خصوص محصول پروژه

رسانی، دستگاه اجرایی متقاضی استفاده از تسهیلات این تبصره، مکلفند حداکثر یک ماه بعد از ابلاغ این سازی و اطلاع( به منظور شفاف6ماده 

سازمان « گذاری زیرساختیههای عمرانی و سرمایسامانه بازار الکترونیکی طرح»های مورد نظر را به ها و پروژهنامه، اطلاعات و اسناد اولیه طرحآیین

 ارسال کنند و اطلاعات مربوطه را در طی فرآیند اجرایی به روز رسانی نمایند. 

 های واگذار شده را بصورت الکترونیکی اطلاع رسانی نماید.سازمان مکلف است اطلاعات پروژه

گذار برای دریافت تسهیلات از بانک ثایق مورد نیاز سرمایهتواند برای تضمین تعهدات قراردادی و کمک به تأمین و( دستگاه اجرایی می7ماده 

 گذار ارائه نماید:های زیر را به سرمایهها و گواهیعامل، انواع تضمین

 اجازه ترهین اموال و محل اجرای و درآمدهای پروژه  -1

ران خارجی بر اساس قانون تشویق و حمایت گذاضمانت نامه وزارت امور اقتصادی و دارایی و تضمین خرید محصول پروژه برای سرمایه -2

 نامه مربوطه. و آیین 1380گذاری خارجی در ایران مصوب سال سرمایه

( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی 56( و )2( قانون محاسبات عمومی کشور و مواد )62استفاده از ظرفیت ماده ) -3

 دولت.

 ژه توسط دستگاه مرکزی و یا نماینده وی با امضای بالاترین مقام اجرایی دستگاه اجرایی تضمین خرید محصول پرو -4

وزارت امور اقتصادی و دارایی مجاز است به تناسب تعهدات  دستگاه اجرایی در قرارداد مشارکت که محل آن از منابع عمومی است، با  -5

المللی اقدام ارائه تضامین حاکمیتی به نفع نهادهای مالی و اعتباری خارجی و بیندرخواست دستگاه اجرایی و تصویب شورای اقتصاد، نسبت به 

 نماید. 

( درصد و همانند قراردادهای پیمانکاران 6.6( حق بیمه کارکنان شاغل در دوران ساخت قرارداد مشارکت معادل شش و شش دهم )8ماده 

ازمان تأمین اجتماعی موظف به دریافت لیست و حق بیمه کارکنان شاغل و ارائه طرحهای عمرانی دولت خواهد بود. برای دوران بهره برداری س

 ( قانون تأمین اجتماعی است.38مفاصا حساب ماده )

های آن، کارگروه مشترکی به نامه و رفع مشکلات اجرایی و مدیریت چالش( به منظور تسریع و تسهیل فرآیندهای اجرایی این آیین9ماده 

ای های مهندسی، صنفی و حرفهبا عضویت نمایندگان اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران، شورای هماهنگی تشکلمسئولیت سازمان و 

 شود.های اجرایی تشکیل میهای بخش خصوصی و نمایندگان دستگاهکشور و سایر اشخاص و تشکل

نامه ظرف مدت عهده سازمان است و دستورالعمل اجرایی مرتبط با این آیین ( نظارت بر حسن اجرا و رفع ابهامات اجرایی این آییننامه بر10ماده 

 شود.های اجرایی ابلاغ مییک ماه پس از ابلاغ، توسط سازمان تهیه و به دستگاه
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، تهیه شده  1397( قانون بودجه سال 19پیش نویس آئین نامه اجرایی تبصره )

 توسط سازمان برنامه و بودجه کشور

) نظرات  1397( قانون بودجه سال 19پیش نویس آئین نامه اجرایی تبصره )

 اتاق ایران(
 سازمان برنامه و بودجه کشور ـ وزارت امور اقتصادی و دارایی ـ بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

صل            ستناد ا شور و به ا سازمان برنامه و بودجه ک شنهاد  سه ............... به پی قانون  138هیات وزیران در جل

صره         سلامی ایران و تب سی جمهوری ا سا سال   19ا قانون الحاق   27اجرای ماده و در  1397قانون بودجه 

ــی از ماررات مالی دول        ــو  2برخی مواد به قانون تنظیم بخشـ قانون    34و بند   ( ماده    1393( مصـ

نامه اجرایی تبصــره یاد هــده را به هــر  زیر ، آیین1395های توســ ه کشــور مصــو  احکام دائمی برنامه

 تصویب کرد:

 قتصادی و دارایی ـ بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایرانسازمان برنامه و بودجه کشور ـ وزارت امور ا

صل            ستناد ا شور و به ا سازمان برنامه و بودجه ک شنهاد  سه ............... به پی  138هیات وزیران در جل

صره         سلامی ایران و تب سی جمهوری ا سا سال   19قانون ا  27و در اجرای ماده  1397قانون بودجه 

و بند   (   1393( مصــو  2تنظیم بخشــی از ماررات مالی دول    قانون الحاق برخی مواد به قانون

نامه اجرایی تبصره یاد هده    ، آیین1395های توس ه کشور مصو     قانون احکام دائمی برنامه 34ماده 

 را به هر  زیر تصویب کرد:

 کشور کل 1397 سال بودجه قانون( 19  تبصره اجرایی نامهآیین

 :روندمی کاربه مربوط مشرو  م انی در زیر اصطلاحات نامهآیین این در( 1 ماده

ــده تکمیل  تمام، نیمه  جدید،   پروژه: پروژه-1  تملک  های طر  های پروژه قبیل  از برداریبهره حال  در و هـ

 .اس  عمومی طرف قانونی وظایف هر  در که عمومی طرف هایپروژه سایر و ایسرمایه هایدارایی

صی    درآمدهای و عمومی بودجه از که اعتباراتی: دول  آورده-2 صا ستگاه  اخت صورت  اجرایی د  اداره وجوه ب

 .  گرددمی واگذار عامل بانک به عاملی  قرارداد طریق از تسهیلات سود یارانه یا و هده

 مذکور خود نامه نظام و اساسنامه   ماررات و ضوابط  وفق که ملی توس ه  صندوق  اعتبارات: صندوق  آورده-3

 .هودمی واگذار بانک به عاملی  قرارداد طریق از

 کشور بودجه و برنامه سازمان: سازمان-4

 استانی ریزیبرنامه و مدیری  هایسازمان: استانی سازمان-5

 راهبری وظیفه که کشوری  خدمات مدیری  قانون( 5  ماده موضوع  اجرایی هایدستگاه : مرکزی دستگاه -6

 .اس  سازمان عهده بر مرکزی دستگاه تشخیص. دارند عهده بر را تاب ه واحدهای

 .  گرددمی اطلاق خصوصی طرف با مشارک  قرارداد کننده من اد اجرایی دستگاه: عمومی طرف-7

صی    طرف-8 صو هخاص : خ صی    حاوقی ا صو صورت  که ت اونی و خ صادی  گروه قالب در یا و انفرادی ب  اقت

 .باهدمی عمومی طرف با مشارک  قرارداد طرف ،(کنسرسیوم 

 کل کشور 1397( قانون بودجه سال 19نامه اجرایی تبصره  آیین

 روند:کار مینامه اصطلاحات زیر در م انی مشرو  مربوط به( در این آیین1ماده 

ــده و در حال بهره    جدید، نیمه    پروژه: پروژه -1 های  های طر  برداری از قبیل پروژه تمام، تکمیل هـ

ــرمایهتملک دارایی شمول طرح های     ای های س صره واگذار می گردند واز  که در قالب این تب

ــایر پروژه ی خارج گردیده و  تملک دارای  ــر  وظایف قانونی طرف      سـ های طرف عمومی که در هـ

 عمومی اس .

آورده دول : اعتباراتی که از بودجه عمومی و درآمدهای اختصاصی دستگاه اجرایی بصورت وجوه      -2

 گردد.  اداره هده و یا یارانه سود  تسهیلات از طریق قرارداد عاملی  به بانک عامل واگذار می

نامه خود  آورده صندوق: اعتبارات صندوق توس ه ملی که وفق ضوابط و ماررات اساسنامه و نظام       -3

 هود.از طریق قرارداد عاملی  به بانک واگذار می

قانون حداکثر استتاداده از توان ق قانون حداکثر استتاداده از توان تولیدی و خدماتی در -4

( قانون مالیاتهای  104رات و ادتت ح ماده )تأمین نیازهای کشتتور و تیویت آنها در امر دتتاد

 مساییم

 سازمان: سازمان برنامه و بودجه کشور -5

 ریزی استانیهای مدیری  و برنامهسازمان استانی: سازمان -6
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، تهیه شده  1397( قانون بودجه سال 19پیش نویس آئین نامه اجرایی تبصره )

 توسط سازمان برنامه و بودجه کشور

) نظرات  1397( قانون بودجه سال 19پیش نویس آئین نامه اجرایی تبصره )

 اتاق ایران(
ضامنی  هرک   یا خاص سهامی  هرک  : پروژه هرک  -9 س   ت سط  که ا صی    طرف تو صو  برای منتخب خ

ــی   پروژه انجام ــودمی تأس ــرمایه حداقل و ه ــط آن اولیه س ــناد در عمومی طرف توس   اعلام فراخوان اس

 .  هودمی

  بانک مجوز با یا و قانون حکم به که غیردولتی و دولتی ایتوســ ه و تجاری هایبانک کلیه: عامل بانک-10

 .اس  هده تاسی  ایران اسلامی جمهوری مرکزی

ستگاه  سازمان،  بین که قراردادی: عاملی  قرارداد-11  نحوه آن در و هود می من اد عامل بانک و مرکزی د

 .هودمی مشخص خصوصی طرف به مالی تسهیلات ارائه سازوکار و دول  آورده تودیع

های طرف خصــوصــی به منظور که در آن طرف عمومی از ظرفی : قراردادی اســ  مشــارک  قرارداد-12

کند. در این قرارداد طرف خصوصی   باهد، استفاده می  تأمین کالاها و یا خدماتی که در هر  وظایف وی می 

ــرمایه ــلولی  س برداری یا انتاال پروژه را بر برداری و حســب مورد بهرهگذاری برای پدیدآوری و یا بهرهمس

ــارک  . در داردعهده  ــارک »قرارداد مش ــوع مش ــطو کمی و کیفی   »، «روش و موض ــات دقیق س مشــخص

تضـــامین ایفای »، «بندیزمان»، «ها و ت هدات طرفینمســـلولی »، «موارد و نحوه مالکی »، «محصـــول

 هود.و سایر هرایط لازم ت یین می« نحوه حل و فصل اختلافات طرفین»و « ت هدات طرفین

صی و بانک عامل         قرارداد تامین مالی: -13 صو ساس قرارداد عاملی  مابین طرف خ س  که بر ا قراردادی ا

سهیلات، نوع وثایق و       هده و در آن میزان و نرخ ت شی از منابع مورد نیاز پروژه من اد  برای تامین مالی بخ

 هود.ت هدات دو طرف در آن مشخص می

 

( قانون مدیری  خدمات کشوری که وظیفه  5های اجرایی موضوع ماده   دستگاه مرکزی: دستگاه   -7

 دارند. تشخیص دستگاه مرکزی بر عهده سازمان اس . راهبری واحدهای تاب ه را بر عهده

کارگروه واگذاری ق کارگروهی که به ریاستت باتترین میا  دستاهاه مرک ی یا نماینده      -8

سب مورد ، نماینده وزارت امور       ساهاه اجرایی تابعه ذیربط ح ضویت معاون وی یا د وی و ع

دادگستتاری ، نماینده اتاق ایران ،   اقاصتتادی و دارایی ، نماینده ستتازمان ، نماینده وزارت

ساهاه اجرایی           شخیص رئیس د داحب نظر ت شناس  شورای هماهنهی و یک کار نماینده 

 تابعه ذیربط تشکیل می گردد.  

 گردد.  طرف عمومی: دستگاه اجرایی من اد کننده قرارداد مشارک  با طرف خصوصی اطلاق می -9

صورت ا           -10 صی که ب صو هخاص حاوقی خ صی: ا صو صادی   طرف خ نفرادی و یا در قالب گروه اقت

 باهد. کنسرسیوم(، طرف قرارداد هارک  با طرف عمومی می

   اتاق ایران ق اتاق بازرگانی ، دنایع ، معاد ن و کشاورزی ایران-11

سازمان برنامه و     -12 هیئت تجدید نظر مالیق هیئای ماشکل از نماینده تا  اتخایار رئیس 

اتخایار وزیر اقاصتتاد و دارایی، نماینده تا  اتخایار رئیس  اتاق ایران،  بودجه، نماینده تا  

 نماینده تا  اتخایاررئیس اتاق تعاون و نماینده تا  اتخایار رئیس سازمان بازرسی کشور.

شکل از یک ندرنماینده طرف عمومی، یک ندر نماینده      -13 شارک ق کمیاه ای ما کمیاه م

 .مرک  داوری اتاق ایران می باشد طرف خصودی و یک ندر نماینده

 شورای هماهنهیق شورای هماهنهی تشکل های مهندسی، دندی، حرفه ای کشور  -14

مهندس مشتتاور طرف عمومیق مهندس مشتتاور ذیصتت ح دارای گواهی دتت حیت از   -15

 ستتتتازمتتان در گتتروهتتهتتای تتتخصتتتصتتتتی متترتتتبتتط بتتا پتترو ه         

که توستتط طرف عمومی برای استتاداده از خدمات مهندستتی وی در مرحله پیش از انعیاد  
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، تهیه شده  1397( قانون بودجه سال 19پیش نویس آئین نامه اجرایی تبصره )

 توسط سازمان برنامه و بودجه کشور

) نظرات  1397( قانون بودجه سال 19پیش نویس آئین نامه اجرایی تبصره )

 اتاق ایران(
قرارداد مشتتارکت )مانند ملالعات امکان ستتنجی، تهیه گ ارج توجیهی فنی تتتت مالی ت 

ت اجاماعی یست محیلی و تهیه اسناد واگذاری پرو ه ها( و پس از انعیاد قرارداد    اقاصادی 

نظارت بر کلیه فرآیندهای طرف خصودی(، بکار گرفاه می  مشارکت )مانند کنارل،پایش یا 

 شود. 

د حیت از            -16 ص ح دارای گواهی  شاور ذی دیق مهندس م صو شاور طرف خ مهندس م

ستازمان در گروههای تخصتصتی مرتبط با پرو ه که توستط طرف خصتودتی برای انجا         

 گرفاه می شود. ملالعات پایه و تدصیلی و نظارت بر اجرای پرو ه در شرکت پرو ه بکار 

پیمانکار طرف خصتودتیق پیمانکار ذیصت ح دارای گواهی دت حیت از ستازمان در       -17

گروههای تخصصی مرتبط با پرو ه که توسط طرف خصودی برای اجرای پرو ه در شرکت        

 پرو ه به کار گرفاه می شود. 

منتخب  یاس  که توسط طرف خصوص     یهرک  تضامن   یاخاص  یهرک  سهام  هرک  پروژه:   -18

دی     هـود و حداقل سـرمایه اولیه آن   یم ی انجام پروژه  تأس ـ یبرا صو ساس آورده طرف خ بر ا

 هود.  در اسناد فراخوان اعلام می توسط طرف عمومی

ای دولتی و غیردولتی که به حکم قانون و یا با مجوز های تجاری و توس ه انک عامل: کلیه بانکب -19

 تاسی  هده اس .بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران 

هود و در آن  قرارداد عاملی : قراردادی که بین سازمان، دستگاه مرکزی و بانک عامل من اد می   -20

 هود.خصوصی مشخص می نحوه تودیع آورده دول  و  سازوکار ارائه تسهیلات مالی به طرف

صــی به  های طرف خصــو: قراردادی اســ  که در آن طرف عمومی از ظرفی مشــارک  قرارداد -21

کند. در این قرارداد باهــد، اســتفاده میهــر  وظایف وی می تأمین کالاها یا خدماتی که در  منظور

سرمایه      سلولی   صی م شرکت پرو ه گذاری طرف خصو پدیدآوری و یا   برایرا  و ایجاد  و راهبری 
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، تهیه شده  1397( قانون بودجه سال 19پیش نویس آئین نامه اجرایی تبصره )

 توسط سازمان برنامه و بودجه کشور

) نظرات  1397( قانون بودجه سال 19پیش نویس آئین نامه اجرایی تبصره )

 اتاق ایران(
شارک (        یا انتاال پروژه  و برداریبهره هده در قرارداد م شخص  سب روش م . در  ارددبر عهده   برح

و   خدمات مشــخصــات دقیق ســطو کمی و کیفی»، «روش و موضــوع مشــارک » قرارداد مشــارک 

سلولی  »،«موارد و نحوه مالکی »، «محصول  ضامین ایفای   »، «بندیزمان»، «ها و ت هدات طرفینم ت

 هود.و سایر هرایط لازم ت یین می« نحوه حل و فصل اختلافات طرفین»و « ت هدات طرفین

صی و بانک         -22 صو ساس قرارداد عاملی  مابین طرف خ س  که بر ا قرارداد تأمین مالی: قراردادی ا

سهیلات،       هده و در آن میزان و نرخ ت شی از منابع مورد نیاز پروژه من اد  عامل برای تامین مالی بخ

 هود.نوع وثایق و ت هدات دو طرف در آن مشخص می

ترین تشخیص دستگاه مرکزی یا نماینده وی و بر اساس مناسب      های عامل به(انتخا  بانک یا بانک2ماده 

ضمین        هرایط توثیق و اخذ ت سود ترجیهی برای منابع تلفیای و  شنهاد از جمله میزان  سایر موارد  پی ها و 

سنجی و مدل مالی اولیه و سازوکار   و انجام مطال ات امکانهود. بانک عامل هزینه کارمزد عاملی   انجام می

 نماید.ها را در پیشنهاد نرخ سود ترجیحی منظور میو سایر هزینه پروژه تامین مالی

های استانی قرارداد عاملی  بین بانک عامل و سازمان استانی من اد هده و انتخا  بانک  : در پروژه1تبصره 

 عامل برعهده سازمان استانی اس .

نامه خود من اد   اســاســنامه و نظام : قرارداد عاملی  برای آورده صــندوق وفق ضــوابط و ماررات2تبصــره 

 هود.می

ــاس   ( انتخا  بانک یا بانک2ماده  ــتگاه مرکزی یا نماینده وی و بر اسـ ــخیص دسـ های عامل به تشـ

ترین پیشـــنهاد از جمله میزان ســـود ترجیهی برای منابع تلفیای و هـــرایط توثیق و اخذ  مناســـب

ها را در  ه کارمزد عاملی  و ســایر هزینههــود. بانک عامل هزینها و ســایر موارد انجام میتضــمین

 نماید.پیشنهاد نرخ سود ترجیحی منظور می

های استانی قرارداد عاملی  بین بانک عامل و سازمان استانی من اد هده و انتخا      : در پروژه1تبصره 

 بانک عامل برعهده سازمان استانی اس .

صره   سنامه و نظام     2تب سا ضوابط و ماررات ا صندوق وفق    دندوق نامه  : قرارداد عاملی  برای آورده 

 هود.من اد می

ساه به گروه تخصصی هر پرو ه توسط مهندس       3تبصره    سنجی ب ق انجا  ملالعات  امکان 

 مشاور طرف عمومی انجا  می شود .

س   3ماده  ستگاه مرکزی و طرف عمومی فهر ستانی  دار ی اولو ایهپروژه ( د شارک  خود را  ملی و ا قابل م

نماید. در حداکثر یک ماه ب د از ابلاغ این آیین نامه به ســازمان یا ســازمان اســتانی حســب مورد اعلام می

ستانی می             سازمان ا سازمان یا  ستگاه مرکزی یا طرف عمومی،  سوی د س  از  تواند  صورت عدم ارائه فهر

 نامه اقدام نماید و طرف عمومی مکلف به اجرای آن اس .ل این آیینهای مشمونسب  به ت یین طر 

ستگاه ( 3 ماده س   عمومی طرف و مرکزی د ستانی  و ملی داراولوی  هایپروژه فهر شارک   قابل ا   م

  اعلام مورد حســب اســتانی ســازمان یا ســازمان به نامه آیین این ابلاغ از ب د ماه یک حداکثر را خود

س   ارائه عدم صورت  در. نمایدمی ستگاه  سوی  از فهر   سازمان  یا سازمان  عمومی، طرف یا مرکزی د
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، تهیه شده  1397( قانون بودجه سال 19پیش نویس آئین نامه اجرایی تبصره )

 توسط سازمان برنامه و بودجه کشور

) نظرات  1397( قانون بودجه سال 19پیش نویس آئین نامه اجرایی تبصره )

 اتاق ایران(
 به مکلف عمومی طرف و نماید اقدام نامهآیین این مشمول هایطر  ت یین به نسب   تواندمی استانی 

 .اس  آن اجرای

ــرمایه هایدارایی تملک هایطر  اعتبارات جابجایی( 4 ماده ــی درآمدهای و ایس ــاص ــتگاه اختص   هایدس

 اعتبارات جابجایی پیشنهاد  مرکزی دستگاه . هود می انجام سازمان  تایید با دول  آورده تامین برای اجرایی

 ارائه سازمان  به دول  آورده تأمین منظور به اختصاصی   درآمدهای و ایسرمایه  هایدارایی تملک هایطر 

  نماید.می

های  ای و درآمدهای اختصاصی دستگاههای سرمایههای تملک داراییجابجایی اعتبارات طر  (4ماده 

هــود. دســتگاه مرکزی پیشــنهاد جابجایی  اجرایی برای تامین آورده دول  با تایید ســازمان انجام می

سرمایه های تملک داراییاعتبارات طر  صی به منظور تأمین آورده دول  های  صا    ای و درآمدهای اخت

 نماید.به سازمان ارائه می

های م رفی هده، میزان اعتبار اختصاص یافته  ( سازمان یا سازمان استانی ضمن بررسی و تایید طر 5ماده 

 کند.های متبادله با طرف عمومی را میدر قالب موافاتنامه

رده دول  را از های اسـتانی سـهم آو  ریزی و توسـ ه اسـتان، مجاز اسـ  برای پروژه   تبصـره: هـورای برنامه  

 نامه استفاده نماید.ای استان ت یین و از ظرفی  این آیینهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی

ــی و تایید طر   5ماده  ــمن بررس ــتانی ض ــازمان اس ــازمان یا س ــده، میزان اعتبار ( س های م رفی ه

 کند.های متبادله با طرف عمومی را مشخص میاختصاص یافته در قالب موافاتنامه

های استانی سهم آورده دول  را از   ریزی و توس ه استان، مجاز اس  برای پروژه   تبصره: هورای برنامه  

 نامه استفاده نماید.ای استان ت یین و از ظرفی  این آیینهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی

س  با کمک طرف عمومی 6ماده  ظرف مدت یک  ( پ  از م رفی پروژه به بانک عامل، بانک عامل موظف ا

سنجی، مدل مالی و بسته تامین مالی پروژه را ارائه نماید. مت اقباً طرف عمومی با تدوین  ماه مطال ات امکان

سناد فراخوان، فرآیند اجرایی انتخا  طرف خصوصی را مطابق     قانون الحاق   27دستورال مل موضوع ماده   ا

ش  یممواد به قانون تنظ یبرخ صو   2دول    یاز ماررات مال یبخ هورا  1393( م سلام  یمجل   ی اجرا ا

 نماید.می

 

ی مالی آنها و اعتبارسنجتواند در فرآیند انتخا  طرف خصوصی میبانک عامل  یارتام الاخت یندهنماتبصره : 

 ب نوان ناظر حضور داهته باهد.

ــ  با کمک طرف عمومی ظرف               6ماده   ( پ  از م رفی پروژه به بانک عامل، بانک عامل موظف اسـ

سنجی، مدل مالی و بسته تامین مالی پروژه را ارائه نماید. مت اقباً طرف    مدت یک ماه مطال ات امکان

ضوع دستورال مل موعمومی با تدوین اسناد فراخوان، فرآیند اجرایی انتخا  طرف خصوصی را مطابق 

 1393( مصـــو  2دول    یاز ماررات مال یبخشـــ یممواد به قانون تنظ یقانون الحاق برخ 27ماده 

 نماید.ی اجرا میاسلام یمجل  هورا

صره )  ضائیه را برای انجا      ( 1تب سازمان اقدا  تز  برای هماهنهی بین قوه مجریه و قوه ق ق 

شرکاها به عمل خواهد         سیو ( در مرجع ثبت  سر صادی )کن شکیل گروه اقا فرآیند ثبت ت

 آورد .  

و نماینده شورای هماهنهی   نماینده اتاق بازرگانی،  بانک عامل یارتام الاخت یندهنما(: 2تبصره    

 ی مالی آنها ب نوان ناظر حضور داهته باهد.و اعتبارسنجر فرآیند انتخا  طرف خصوصی تواند دمی
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، تهیه شده  1397( قانون بودجه سال 19پیش نویس آئین نامه اجرایی تبصره )

 توسط سازمان برنامه و بودجه کشور

) نظرات  1397( قانون بودجه سال 19پیش نویس آئین نامه اجرایی تبصره )

 اتاق ایران(
صره  )  ست ،        3تب سیس ا شرکت پرو ه ای که جدیداتتأ شی اولیه به  (ق بمنظور اعابار بخ

دی که باید در            صو دی و پیمانکار طرف خ صو شاور  طرف خ سوابق و اعابار مهندس م

شرکت پرو ه حضور داشاه و فعالیت کنند ، بعنوان حداقل اعابار اولیه ، مبنای کار شرکت      

 پرو ه قرار خواهد گرفت .  

شرف  فیزیکی پروژه در اختیار بانک عامل قرار داده می    7ماده  سب با پی صندوق متنا هود.   ( آورده دول  و 

س    سط طرف     15ظرف مدت بانک عامل موظف ا شرف  فیزیکی طر  تو روز کاری پ  از تایید تحاق پی

سهیلات اقدام نماید.      سب  به پرداخ  ت سهم آورده دول ، ن صو عمومی و همچنین تأمین  رت تأخیر در در 

ــ  جریمه       اجرای مهل   به   را ای م ادل وجه التزام مارر در قرارداد عاملی     مارر، بانک عامل موظف اسـ

 .اس  طرف عمومیحسا  خزانه واریز نمایند. مسلولی  نظارت بر حسن اجرای این امر بر عهده 

ــرف  فیزیکی پروژه در اختیار ب 7ماده  ــب با پیش ــندوق متناس انک عامل قرار داده  ( آورده دول  و ص

پیشرف   روز کاری پ  از تایید تحاق 15در هر صورت ظرف مدت بانک عامل موظف اس  هود. می

در نسب  به پرداخ  تسهیلات به طرف خصوصی اقدام نماید.   کمیاه مشارک،فیزیکی طر  توسط  

زام مارر در  ای م ادل وجه التمارر، بانک عامل موظف اســ  جریمه صــورت تأخیر در اجرای مهل 

سا   به  را قرارداد عاملی  سن اجرای این امر بر      هرک  پروژه ح سلولی  نظارت بر ح واریز نمایند. م

 .اس  کمیاه مشارکعهده 

 که وجوهی در قرارداد مشارک  هامل عوارض، فروش محصول و یا سایر     درآمد کسب  اصلی  ( منشأ 8ماده 

ستفاده  صول  از کنندگانا صادی پروژه      پردازند وپروژه می مح سات جانبی اقت سی یا درآمدهای تکمیلی از تأ

گذاری مندرج در قوانین و ماررات قبلی مستثنی اس  و دول  عدم  از همول ت رفه محصول پروژه. باهدمی

ضمین می    صادی را ت صول پروژه،     ت یین قیم  غیراقت صورت ت یین قیم  تکلیفی برای بهای مح کند. در 

قیم  محصــول محاســبه هــده بر مبنای مدل مالی منضــم به قرارداد و قیم   طرف عمومی مابه التفاوت 

 نماید.بینی هده در قانون بودجه پرداخ  میتکلیفی را از محل منابع پیش

صلی  ( منشأ 8ماده  در قرارداد مشارک  هامل عوارض، فروش خدمات یا محصول و یا      درآمد کسب  ا

ستفاده  که وجوهی سایر  سات    ژه میپرو محصول  از کنندگانا سی پردازند و یا درآمدهای تکمیلی از تأ

صادی پروژه می  هد جانبی اقت صول پروژه . با همول ت رفه  خدمات یا مح گذاری مندرج در قوانین و  از 

ضمین می        صادی را ت س  و دول  عدم ت یین قیم  غیراقت ستثنی ا صورت  ماررات قبلی م کند. در 

ــط طرف عمومی برای به ــول پروژه، طرف عمومی مابه  ت یین قیم  تکلیفی توس ای خدمات یا محص

هده بر مبنای مدل مالی      سبه  شده    التفاوت قیم  محصول محا سخ به روز  ضم به قرارداد و ن من

سب مورد(   بینی هــده در قانون بودجه به  قیم  تکلیفی ت یین هــده را از محل منابع پیشآن )ح

 طرف خصوصی بطور همزمان پرداخ  خواهد کرد.  

تجدید نظر در مدل مالی و به روز آوری آن در دوره های یکستتاله توستتط هیئت تبصتترهق 

 تجدید نظر مالی انجا  می گیرد.
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، تهیه شده  1397( قانون بودجه سال 19پیش نویس آئین نامه اجرایی تبصره )

 توسط سازمان برنامه و بودجه کشور

) نظرات  1397( قانون بودجه سال 19پیش نویس آئین نامه اجرایی تبصره )

 اتاق ایران(
برداری طر  ( منابع مالی پایدار و مطملن برای پرداخ  ت هدات مالی طرف عمومی در دوران بهره        9ماده  

س ، با پیشنهاد طرف عمومی و تأیید       صریو هده ا سنواتی در    که در قرارداد مشارک  ت سازمان در بودجه 

شارک ،  قرارداد مفاد مالی طرف عمومی مطابق هود. ت هدات نظر گرفته می مالی   ت هدات سایر  بر مادم م

ــو  هایردیف اعتبارات محل از وی بوده و ــالانه بودجه قوانین مربوط در مصـ طرف  .گرددمی پرداخ  سـ

قوانین و ماررات برای خرید محصــول قرارداد  تواند از درآمدهای اختصــاصــی خود در واروو عمومی می

 مشارک  استفاده نماید.

برداری ( منابع مالی پایدار و مطملن برای پرداخ  ت هدات مالی طرف عمومی در دوران بهره       9ماده  

د ح     طر  که در قرارداد مشــارک  تصــریو هــده اســ ، با پیشــنهاد طرف عمومی  سی و ا با برر

سادل  سنواتی در نظر گرفته می    م   مفاد مالی طرف عمومی مطابق هود. ت هدات سازمان در بودجه 

شارک ،  قرارداد صو   هایردیف اعتبارات محل از مالی وی بوده و ت هدات سایر  بر مادم م مربوط  م

صی خود در واروو      .گرددمی پرداخ  سالانه  بودجه قوانین در صا طرف عمومی از درآمدهای اخت

 ماررات برای خرید خدمات یا محصول قرارداد مشارک  استفاده می نماید قوانین و

ــمین ت هدات قراردادی و کمک به تامین وثایق مورد نیاز طرف         ( طرف عمومی می10ماده   تواند برای تضـ

های زیر را به طرف خصوصی ارائه   ها و گواهیخصوصی برای دریاف  تسهیلات از بانک عامل، انواع تضمین    

 نماید:

 اجازه ترهین اموال و محل اجرا پروژه-1

گذاران خارجی بر ضمان  نامه وزارت امور اقتصادی و دارایی و تضمین خرید محصول پروژه برای سرمایه-2

 نامه مربوطه و آیین 1380گذاری خارجی در ایران مصو  سال اساس قانون تشویق و حمای  سرمایه

 پروژه توسط طرف عمومی گواهی سازمان مبنی بر ت هد خرید محصول-3

گواهی ت هد خرید محصول پروژه توسط دستگاه مرکزی و یا نماینده وی با امضای بالاترین ماام اجرایی     -4

 دستگاه اجرایی 

 ــ ید ت هد خر ی، قراردادیم ت هد پرداخ  جرا  گواهی -5 ــاتتاسـ طرف  برداریبهرهدرحال   یا تمام   یمه ن یسـ

صی    صو صور   یا ویه وقوع حوادث قهر یلکه بدل ی درمواق  خ سخ و  یناز طرف یکیق   یادر انجام ت هدات، ف

توســط دســتگاه مرکزی و یا نماینده وی با امضــای بالاترین ماام   (یافته ب ل  قصــور طرف عمومیخاتمه 

 اجرایی دستگاه مذکور

شارک      -6 سب ت هدات طرف عمومی در قرارداد م س   به تنا صاد و داریی مکلف ا   که محل وزارت امور اقت

سب  به ارائه            س ، ن سیده ا سازمان ر ستگاه اجرایی و  س  و به تایید بالاترین ماام د آن از منابع عمومی ا

یاز طرف          10اده م  تامین وثایق مورد ن به  ــمین ت هدات قراردادی و کمک  ( طرف عمومی برای تضـ

انواع  بازار سرمایه و آورده دندوق توسعه ملی،   خصوصی برای دریاف  تسهیلات از بانک عامل،    

 می نماید.های زیر را به طرف خصوصی ارائه ها و گواهیتضمین

 پروژهاجازه ترهین اموال و محل اجرا -1

ــول پروژه برای            -2 ید محصـ ــمین خر ــادی و دارایی و تضـ مه وزارت امور اقتصــ نا ن   ما ــ ضـ

سرمایه گذاران خارجی سرمایه تمامی بر اســاس قانون تشــویق و   گذاران  داخلی و همچنین 

 نامه مربوطهو آیین 1380گذاری خارجی در ایران مصو  سال حمای  سرمایه

 خدمات یا محصول پروژه توسط طرف عمومیگواهی سازمان مبنی بر ت هد خرید  -3

توسط دستگاه مرکزی و یا نماینده وی با امضای بالاترین ماام      تضمین ت هد خرید محصول پروژه  -4

 اجرایی دستگاه اجرایی 

ــ یدت هد خری، قراردادیم ت هد پرداخ  جراگواهی  -5 ــاتتاسـ  برداریبهرهدرحال  یاتمام  یمهن یسـ

در انجام ت هدات،   یناز طرف یکیقصور   یا ویه وقوع حوادث قهر یلبدلکه  ی درمواق  طرف خصوصی  

سخ و  صور طرف عمومی خاتمه  یاف ضای       (یافته ب ل  ق ستگاه مرکزی و یا نماینده وی با ام سط د تو

 دساهاه اجرایی  بالاترین ماام اجرایی 
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، تهیه شده  1397( قانون بودجه سال 19پیش نویس آئین نامه اجرایی تبصره )

 توسط سازمان برنامه و بودجه کشور

) نظرات  1397( قانون بودجه سال 19پیش نویس آئین نامه اجرایی تبصره )

 اتاق ایران(
صی می     ضامین حاکمیتی به نفع نهادهای مالی اقدام نماید. طرف خصو ضامین را برای دریاف    ت تواند این ت

ــهیلات مالی خارجی به نهادهای مالی و اعتباری بین ــرمایه  ارائه نماید. همچنین برای المللی و بتس ازار س

باهد نیز با تصویب هورای اقتصاد و با حق برداه  وجه از کلیه      ت هداتی که محل آن از منابع عمومی نمی

 نماید.های بانکی و وجوه و منابع مت لق به آنها، نسب  به ارائه تضامین مذکور اقدام حسا 

صره   ستانی گواهی : برای پروژه1تب هورای برنامه   های ا صویب  ستان    های مذکور پ  از ت س ه ا ریزی و تو

 گردد.توسط استاندار صادر می

ــره  ــال  : در گواهی2تبص ــول میزان ت هد طرف عمومی در س های آتی به قیم  ثاب  و جاری خرید محص

 هود.های مربوطه ت یین میبینی هده و حسب مورد میزان حداقل خرید محصول برای پوهش ریسکپیش

که محل آن از وزارت امور اقتصــاد و داریی به تناســب ت هدات طرف عمومی در قرارداد مشــارک  -6

سب  به ارائه           س ، ن سیده ا سازمان ر ستگاه اجرایی و  س  و به تایید بالاترین ماام د منابع عمومی ا

تواند این تضامین را برای تضامین حاکمیتی به نفع نهادهای مالی اقدام می نماید. طرف خصوصی می

بازار ســـرمایه  ارائه نماید.  المللی و دریاف  تســـهیلات مالی خارجی به نهادهای مالی و اعتباری بین

باهد نیز با تصویب هورای اقتصاد و با حق      همچنین برای ت هداتی که محل آن از منابع عمومی نمی

های بانکی و وجوه و منابع مت لق به آنها، نسب  به ارائه تضامین مذکور    برداه  وجه از کلیه حسا   

 نماید.اقدام 

صره    ستانی گوا (: برای پروژه1تب ضامین  ها هیهای ا هورای برنامه  و ت صویب  ریزی و  مذکور پ  از ت

 گردد.توس ه استان توسط استاندار صادرمی

صره    ضمین  یا  (: در گواهی2تب سال   ت صول میزان ت هد طرف عمومی در  های  خرید خدمات یا مح

بینی هــده و حســب مورد میزان حداقل خرید خدمات یا محصــول آتی به قیم  ثاب  و جاری پیش

 هود.های مربوطه ت یین میای پوهش ریسکبر

طرف عمومی بمنظور تضتتمین مکدی و بموقع آورده ستتهمی خود، نستتبت به   (:3تبصـــره  

 گشایش اعابار اسنادی ریالی به ندع شرکت پرو ه اقدا  می نماید.

تســریع در های طر  و ( قانون تســهیل اعطات تســهیلات بانکی و کاهش هزینه1( در اجرای ماده  11ماده 

ــال  های تولیدی و افزایش منابع مالی و کارآیی بانکاجرات طر  ــو  سـ (، بانک عامل مکلف 1386ها مصـ

( را ب نوان تضــمین قابل قبول برای 10های اهــاره هــده در ماده  اســ  قرارداد مشــارک ، پروژه و گواهی

س  در دوران اح    سهیلات بانکی بپذیرد. همچنین بانک عامل مجاز ا ض   اعطای ت سایر  لازم و  یهامان داث 

سود    یرا برا یکاف صل و  سب با اهلی  اعتباری طرف خصوصی از طریق تفاهم با طرف     بازپرداخ  ا را متنا

و صندوق   آورده دول وصول اقساط  یلازم برا یاقدامات قانون ی . مسلولیندنما یاف درعمومی و خصوصی 

 بر عهده بانک عامل اس .

های طر  و تسریع  ( قانون تسهیل اعطات تسهیلات بانکی و کاهش هزینه  1( در اجرای ماده  11ماده 

(، بانک عامل  1386ها مصــو  ســال  های تولیدی و افزایش منابع مالی و کارآیی بانکدر اجرات طر 

( را ب نوان تضمین  10اهاره هده در ماده    تضامین  هاو مکلف اس  قرارداد مشارک ، پروژه و گواهی  

 اعطای تسهیلات بانکی بپذیرد.قابل قبول برای 
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، تهیه شده  1397( قانون بودجه سال 19پیش نویس آئین نامه اجرایی تبصره )

 توسط سازمان برنامه و بودجه کشور

) نظرات  1397( قانون بودجه سال 19پیش نویس آئین نامه اجرایی تبصره )

 اتاق ایران(
( سازمان بورس و بانک مرک ی و نهادهای تابعه مکلدند در قرارداد مشارکت، پرو ه    12ماده  

شده در ماده      شاره  ضامین ا شار     10و گواهی ها و ت ضامین قابل قبول برای انا را به عنوان ت

 اوراق بهادار بپذیرند.

دی در چارچوب قانون حداک   13ماده   صو شاور     ( طرف خ ساداده از توان ، از مهندس م ثر ا

دی         صیلی و نظارت پرو ه و از پیمانکار طرف خصو دی برای ملالعات پایه و تد طرف خصو

ماشتتین آتت و اجرای پرو ه در شتترکت پرو ه          کات ، تجهی ات و  تدارک  تأمین و  برای 

استتاداده می کند . همچنین طرف عمومی از خدمات مهندس مشتتاور طرف عمومی برای        

شین آتت و    پایش کلیه فرآیندهای ملالعات ، طراحی ، تأمین و تدارک کات ، تجهی ات ، ما

 اجرای طرف خصودی در پرو ه ، اساداده خواهد کرد .

هود و در صورت عدم پرداخ  اقساط  می یزبانک عامل وار نزدحسا   به هرک  پروژه ( درآمدهای12ماده 

ه  از     سهیلات، بانک عامل حق بردا سالانه      ت هرک  پروژه را دارد. همچنین  سا  بانکی  صد از   50ح در

 یابد که پشتوانه تسهیلات باهد.سود قابل تاسیم به اندوخته وجوه استهلاکی تخصیص می

هود و در صورت عدم پرداخ   می یزبانک عامل وار نزدحسا    به هرک  پروژه  ( درآمدهای14`ماده 

 50از حسا  بانکی هرک  پروژه را دارد. همچنین سالانه    اقساط تسهیلات، بانک عامل حق برداه     

سط بانک عامل    درصـد از سـود قابل تاسـیم     شده تو سهی ت ارائه  به   حداقل با نرخ معادل ت

 .یابد که پشتوانه تسهیلات باهداندوخته وجوه استهلاکی تخصیص می

سخ قرارداد   ( 13ماده  صورت ف هخاص جایگزین با             در  صی، نهاد یا ا صو صور طرف خ هی از ق شارک  نا م

 هود.توافق بانک و طرف عمومی ت یین می
سخ قرارداد   ( 15ماده  صورت ف هی از    در  شارک  نا صیر  م صی در واروو  قرارداد     تی صو طرف خ

 هود.مشارک  ، طرف خصوصی دیگر جایگزین با توافق بانک و طرف عمومی ت یین می

طرف  تیصیر  تشخیص تاصیر طرف خصوصی، کارگروه واگذاری اس . گزارش بررسی        تبصره : مرجع 

 قرار می گیرد. کارگروه واگذاریخصوصی توسط کمیته مشترک تهیه می هود و در اختیار 
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، تهیه شده  1397( قانون بودجه سال 19پیش نویس آئین نامه اجرایی تبصره )

 توسط سازمان برنامه و بودجه کشور

) نظرات  1397( قانون بودجه سال 19پیش نویس آئین نامه اجرایی تبصره )

 اتاق ایران(
را در سررسید   در صورتی که بصورت وجوه اداره هده باهد      آورده دول بانک عامل موظف اس   ( 14ماده 

سهیلات(   شی از ماررات مالی   7نامه اجرایی ماده  با رعای  مفاد آیین زمان بازپرداخ  ت ( قانون تنظیم بخ

ــ مورخ 26556ت/9354 نامه هماره دول  موضوع تصویب ( قانون الحاق برخی 82و ماده   1381/3/22هــ

ورد منابع بودجه عمومی  های مربوط، در م( به حسا  2مواد به قانون تنظیم بخشی از ماررات مالی دول    

ــور نزد خزانه به ــا  درآمد عمومی کش ــتان حس ــور  و خزانه م ین در اس ها( و در مورد منابع  داری کل کش

 .واریز نماید مربوطهحسا  های دولتی بهداخلی هرک 

را در  در صــورتی که بصــورت وجوه اداره هــده باهــد  آورده دول بانک عامل موظف اســ  ( 16ماده

سید     سهیلات(  سرر شی   7نامه اجرایی ماده  با رعای  مفاد آیین زمان بازپرداخ  ت ( قانون تنظیم بخ

صویب    ضوع ت هماره  از ماررات مالی دول  مو و ماده   1381/3/22هـــــ مورخ 26556ت/9354 نامه 

ــی از ماررات مالی دول          82  ــا  2( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشـ های   ( به حسـ

ــور نزد خزانه ورد منابع بودجه عمومی بهمربوط، در م ــا  درآمد عمومی کش ــور  و  حس داری کل کش

 .واریز نماید مربوطهحسا  های دولتی بهها( و در مورد منابع داخلی هرک خزانه م ین در استان

س  کوتاه هیچ      15ماده  س  که در فهر هرایطی مجاز ا ( امکان حضور نهادهای عمومی غیردولتی، تنها در 

 اضی از بخش خصوصی و ت اونی قرار نگیرد.متا
هرایطی  پرو ه های نظامی و آن هم ( امکان حضور نهادهای عمومی غیردولتی، تنها در  17ماده در 

 مجاز اس  که در فهرس  کوتاه هیچ متااضی از بخش خصوصی و ت اونی قرار نگیرد.

سازمان، طرف عمومی و بانک عامل برای  16ماده  سال     ( ت هدات  صی در  صو قراردادهای من اد با طرف خ

 الاجرا اس .مهای آتی نیز لاز، در سال1397

صی   طرف با من اده قراردادهای برای عامل بانک و عمومی طرف سازمان،  ت هدات (18ماده صو   در خ

 .اس  الاجراملاز نیز آتی هایسال در ،1397 سال

صره    و ورودی حاوق و اجتماعی تامین بیمه مالیاتها، انواع نظیر  دولتی حاوق و عوارض کلیه نرخ: تب

ضم  مالی مدل در که( سایر  و ههرداری  عوارض شارک   قرارداد به من  طول درتمام ، گردیده لحاظ م

 . یاف  نخواهد افزایش قرارداد پاداری مدت

عامل در موظف اســ  وجوه پرداختی به بانک طبق قوانین و ماررات  طرف عمومیحســا  ذی( 17ماده 

 .قرارداد عاملی  را به هزینه قط ی منظور نماید

سا   ذی( 19ماده  س  وجوه پرداختی به بانک عامل   طبق قوانین و ماررات  طرف عمومیح موظف ا

 در قرارداد عاملی  را به هزینه قط ی منظور نماید

نوع و میزان  های مصـــو ،نامه هـــامل طر بانک عامل موظف اســـ  گزارش عملکرد این آیین( 18ماده 

حسا   ها، تسهیلات پرداختی قط ی، مبالغ ت هدهده، وصولی اقساط، پرداختی به خزانه، ماندهحمای  از آن

ــه ماه یک  ــتان را هر سـ ــب اسـ بار به نزد بانک عامل، میزان مطالبات غیرجاری و همچنین عملکرد برحسـ

 .ه نمایدئاراصندوق توس ه ملی و  و دستگاه مرکزی سازمان

های مصو ، نوع و میزان  نامه هامل طر  بانک عامل موظف اس  گزارش عملکرد این آیین ( 20ماده 

ــاط، پرداختی به خزانه،   حمای  از آن ــولی اقس ــده، وص ــهیلات پرداختی قط ی، مبالغ ت هده ها، تس

سه      مانده ستان را هر  حسا  نزد بانک عامل، میزان مطالبات غیرجاری و همچنین عملکرد برحسب ا

 .ه نمایدئاراصندوق توس ه ملی و  و دستگاه مرکزی ار به سازمانبماه یک
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، تهیه شده  1397( قانون بودجه سال 19پیش نویس آئین نامه اجرایی تبصره )

 توسط سازمان برنامه و بودجه کشور

) نظرات  1397( قانون بودجه سال 19پیش نویس آئین نامه اجرایی تبصره )

 اتاق ایران(
سال     19ماده  سب با پروژه تا پانزده  سهیلات متنا ( مدت زمان لازم برای دوره احداث، تنف  و بازپرداخ  ت

 گردد.ت یین می
  بیست تا پروژه با متناسب تسهیلات بازپرداخ  و تنف  احداث، دوره برای لازم زمان مدت (21ماده

 .گرددمی ت یین سال

هده و گواهی       20ماده  سهیلات درنظر گرفته  هرایط و میزان ت س   ضامین  ( طرف عمومی موظف ا ها و ت

 های لازم را در اسناد فراخوان انتخا  طرف خصوصی اعلام نماید.قابل ارائه و سایر حمای 

ــهیلات درنظر گرفته   22ماده  ــرایط و میزان تس ــ  ه ــده و گواهی( طرف عمومی موظف اس ها و  ه

 های لازم را در اسناد فراخوان انتخا  طرف خصوصی اعلام نماید.تضامین قابل ارائه و سایر حمای 

گذاری موضوع  های سرمایه های که طرف خصوصی ب نوان آورده غیرناد به صندوق   ( انتاال دارایی21ماده 

س ه ابزارها و نهادهای مالی 1ماده   «ه»بند  س       ( قانون تو سیا سهیل اجرای  های کلی  جدید به منظور ت

های های یاد هده به هرک   های صندوق ( قانون اساسی منتال می کند و همچنین انتاال دارایی  44اصل   

بردار، از پرداخ  هرگونه مالیات نال و انتاال م اف اس . مشارک  طرف عمومی در تشکیل و افزایش    بهره

ــندوق  ــرمایه این صـ های پروژه نیمه تمام، مابه ازای حاوق دولتی و یا عوارض   تاال دارایی ها از طریق انسـ

 بدون سهامداری در هرک  پروژه مجاز اس .

گذاری های ســرمایههای که طرف خصــوصــی ب نوان آورده غیرناد به صــندوق( انتاال دارایی23ماده

ــوع ــ ه ابزارها و نهادهای مالی جدید   1ماده   «ه»بند   موضـ ــهیل اجرای  ( قانون توسـ به منظور تسـ

های  های صندوق ( قانون اساسی منتال می کند و همچنین انتاال دارایی  44های کلی اصل   سیاس   

بردار، از پرداخ  هرگونه مالیات نال و انتاال م اف اس . مشارک  طرف    های بهرهیاد هده به هرک   

صندوق     سرمایه این  شکیل و افزایش  های پروژه نیمه تمام، مابه  اراییها از طریق انتاال دعمومی در ت

 ازای حاوق دولتی و یا عوارض بدون سهامداری در هرک  پروژه مجاز اس .

سازمان برنامه و بودجه کشور     22ماده  ( نظارت بر حسن اجرا و رفع ابهامات اجرایی این آیین نامه بر عهده 

 باهد.می
  برنامه سازمان  عهده بر مشارکا   نامه آیین این اجرایی ابهامات رفع و اجرا حسن  بر نظارت (24ماده 

در انجا  فرآیند نظارتی خود از مشارکت و همکاری    باهدو  می بازرگانی اتاق و کشور  بودجه و

 شورای هماهنهی اساداده خواهند کرد.
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