
 

 4 از 1 صفحه

 وگوی دولت و بخش خصوصیشورای گفت 24/03/1395جلسه مورخ )مناطق آزاد( شرح دستور  شناسه دستور 

 عنوان دستور
 مقاومتیهای دهم و یازدهم اقتصاد برنامه برونگرایی اقتصاد در راستای سیاست پیشنهادات راهبردی

 (و مناطق ویژه اقتصادی صنعتی –تجاری توسعه مناطق آزاد )

 شرح دستور

ی هاو راهکار (1)پیوست شماره  های تبیین شده برای اقتصاد مقاومتیمقرر گردید سیاستشورا  58حسب مصوبه جلسه 

 قرار گیرد.وگو در سال جاری در سال اقدام و عمل، در دستور کار جلسات شورای گفتها اجرایی آن

های  بخش تحرک در مالی، ایجاد تنگناهای رلع در شرررایف لیلی اقتصرراد ک ررور،  رکود از با عنایت به اهمیت خروج

حسب تأکید مقام میظم رهبری به توسیه صادرات غیر نفتی و توسیه حوزه اقتصاد و نیز الزایش تقاضای موثر،  پی ران

کمیته راهبری شررورای اقتصرراد مقاومتی،  های دهم و یازدهم عمل مناطق آزاد و ویژه اقتصررادی در متن سرریاسررت  

های ملی  تصمیم گرلت از میان برنامه  03/03/95و  30/01/95مورخ  اتوگوی دولت و بخش خصوصی طی جلس   گفت

شماره    مصرروس سررتاد لرماندهی اقتصرراد مقاومتی ست  گرایی برنامه ملی پی رربرد برون"دومین برنامه با عنوان  ،(2)پیو

صاد  شورا   را  "اقت سات  سه  ربجهت طرح در جل صادرات غیر نفتی پرداخته       59گزیند که در جل شورا به موضوع توسیه 

 در دستور قرار گرلته است. صنیتی و مناطق ویژه اقتصادی –تجاری توسیه مناطق آزاد موضوع  شد و در این جلسه

گرایی اقتصاد  برنامه ملی پی برد برون بر این اساس دبیرخانه شورا در جهت تدوین بسته پی نهادی ساز و کار اجرایی       

ضمن بهره مندی از مطالیات انجام شده توسف میاونت  ، (اقتصادی ویژه مناطق و صنیتی  – تجاری مناطق آزاد)توسیه  

نمایندگانی از بخش خصوصی، دبیرخانه شوراییالی    اسی با حضور   اقدام به برگزاری جلسات کارشن  اقتصادی اتاق ایران،  

پی نهادات  جلسات جمیبندی و  نمود که حاصل این   این حوزهنظران و نیز سایر صاحب   صنیتی  -د تجاری زامناطق آ

 ذیل است.

بندی جلسات جمع

 کارشناسی

صول اهداف و نیز    مهمترین  صادی در ح سیه  عوامل در ناکارامدی مناطق آزاد و ویژه اقت عبارت  مناطقای این موانع تو

 :اند از

 آماده نبودن زیرساخت ها و عدم سرمایه گذاری کالی در امور زیربنایی -1

 عدم اجرای کامل قانون مناطق آزاد -2

ستگاه  -3 شده  عدم هماهنگی د سازمان ها و ادارات دولتی همچون    های ذیربف در منطقه و موانع ایجاد  سف  تو

 سازمان امور مالیاتی، گمرک، بانک مرکزی و سازمان ثبت اسناد

 ناکارآمدی قوانین لیالیت های بانکی و بیمه ای -4

 دخالت های مستقیم و غیر مستقیم دولتمردان و صاحب منصبان سیاسی  -5

  های سرزمینتوسیه کمی مناطق آزاد بدون انجام مطالیات کارشناسی و آمایش  -6

 توسیه هایبرنامه و عمومی بودجه در بالفیل جایگاه لقدان -7



 

 4 از 2 صفحه

 وگوی دولت و بخش خصوصیشورای گفت 24/03/1395جلسه مورخ )مناطق آزاد( شرح دستور  شناسه دستور 

 پیشنهادات دبیرخانه

 

  (27)اجرای کامل قانون مناطق آزاد خصوصا ماده  -1

رسررراتر  یآزاد را مخدوش می سرررازد تیدد و به عبارت مناطقروند اداره عادی امور در  از مواردی که وحدت مدیریت و

شد    صمیم گیری و نیز اداره منطقه می با  قوانین ترین پی رلته  از ما ک ور  در آزاد مناطق قانون. تفرق مرجییت در ت

 زمان و هزینه اتلاف از آزاد مناطق در واحد مدیریت با تا سنجیده  را جوانب همه آن در قانونگذار که شود  می محسوس 

( قانون چگونگی و با استفاده از  27قانونگذار نظر خاص داشته و با تصویب مادة )  در این باره لذا  شود  پ یگیری  اضالی 

امانی در اداره امور ( ایده وحدت مدیریت و جلوگیری از ت ررتت و نابسرر27راهکار پیش بینی شررده در مادة ) 2یکی از 

به عنوان یک اختیار و حق برای  "( صررررلا27حکم ماده )در مواردی لیکن  ن در منطقه را هموار سرررازدلیالا منطقه و

به طوری که بیضرری از وزراا اختیارات خود در منطقه ، و نه به عنوان یک تکلیف گرلتهوزیر مربوطه مورد تفسرریر قرار 

یتقد آزاد را در مقام انجام تکالیف به مدیرعامل منطقه آزاد تفویض می کنند و بیضرری نیز با امتناع ازچنین تفویضرری م

مدیریتهای موازی و در پاره ای . لذا به منظور جلوگیری از هستند که حق خودرا در این مورد نمی خواهند اعمال کنند 

 ( ضروری به نظر می رسد.27، اجرای کامل حکم ماده )موارد میارض

 بدین شرح است: 27 مادهمتن 
 :شد خواهد عمل زیر روش دو از یکی به ذیربف وزیر تأیید با مورد حسب آزاد، مناطق هایلیالیت در هماهنگی ایجاد منظور به
 هایسررازمان مدیرعامل و مدیره هیأت رییس به را منطقه در خود اختیارات (مجریه قوه به وابسررته) اجرایی هایدسررتگاه - الف

 .نمایند تفویض آزاد مناطق
سا  مدیران، - س ستان   و رؤ ستقر  اجرایی هایدستگاه  سرپر  به و سازمان  عامل و مدیره هیأت رییس پی نهاد  به آزاد مناطق در م

ستگاه  مقام بالاترین حکم صوس  اجرایی د صلاح قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری   .شوند می من صنیتی   –)قانون ا
 (6)پیوست شماره  (22/08/1375جمهوری اسلامی ایران مصوس 

 و رفع مشکلات بین شهرداری های مناطق آزاد و سازمان های این مناطق تسریع در ارائه خدمات شهری-2

و نیز تداخل وظایف در خصوص انجام خدمات  تضاد قوانین بین قانون اداره مناطق آزاد با وظایف شوراها و شهرداری ها 

شهر       سهم  شده )من جمله عوارض ارزش الزوده  از داری ها( شهری و متیاقب آن عوارض دریالتی بابت خدمات انجام 

 ی است که مناطق آزاد با آن مواجه می باشند.جمله م کلات

قانون برنامه پنجم     112قانون چگونگی اداره مناطق آزاد و نیز در ماده     27اسررراسرررا قانونگذار علی رغم آنکه در ماده      

سیه   شماره    تو ست  ستگاه های تحت نظر مقام        (9)پیو ستگاه های اجرایی، د ضوع نفویض و واگذاری وظایف د به مو

میظم رهبری و اختیارات لرماندار در مورد مصوبات شوراهای اسلامی شهر و روستا اظهار نظر کرده است لکن با توجه        

ست.      شد از این منظر مغفول مانده ا شهرداری یک نهاد عمومی غیر دولتی می با ست تا به دلیل     به اینکه  سته ا لذا بای

سته اند تیامل            شهرداری نتوان سازمان اداره کننده و  شاره، خصوصا در مناطقی که  بروز و ظهور م کلات متیدد مورد ا

 مثبتی را رقم زندد، تمهید موثری دیده شود.  



 

 4 از 3 صفحه

 وگوی دولت و بخش خصوصیشورای گفت 24/03/1395جلسه مورخ )مناطق آزاد( شرح دستور  شناسه دستور 

زاد مورد مطالیه آاطق وجود شوراهای اسلامی در مناطق آزاد به اقتضای مقتضیات خاص من     از نگاه دیگر ضرورت دارد  

باینکه از یکطرف اهم نمود اجرایی شررورای شررهر در تییین شررهردار و سرر س تییین عوارض و  توجه واقع گردد. نظر و

شهری و غیره به     صول هر گونه عوارض در قبال انجام خدمات  مواردی از این قبیل متبلور می گردد و از طرلی دیگر و

صررنیتی با تصررویب هیأت وزیران و در ید سررازمان منطقه  -ة مناطق آزاد تجاری ( قانون چگونگی ادار10موجب ماده )

تصررویب نموده  27/10/1372آزاد می باشررد که در این رابطه هی ت وزیران آنین نامه اجرایی اخذ عوارض را در تاری  

شماره    ست  صلاحاتی به عمل آورده   "و متیاقبا (10)پیو شماره   در آن ا ست  ه به اینکه از طرلی به و یا با توج (11)پیو

از طریق سررازمان منطقه اداره می گردد و از طرف  "قانون چگونگی اداره مناطق آزاد ، منطقه صرررلا 6و 5موجب مواد 

دیگر صدور هرگونه مجوز برای انجام هر نوع لیالیت اقتصادی و ایجاد بنا و ایجاد تاسیسات و تصدی به انواع م اغل در 

یار سررازمان منطقه می باشررد ، من حیم المجموع به نظر می آید تاثیر وجودی شررورا در  محدوده منطقه لقف در اخت

مناطق ازاد و در زمینه های برشمرده شده برای مردم واجد دستاورد مثبت، مفید و سازنده ای نخواهد بود و لازم است      

 . در این زمینه از طریق اصلاح قانون شوراها ، شفاف سازی لازم انجام شود

 

سهیل فعالیت  ع موانع و رف-3 صی در ارکان          ت صو ضور بخش خ صی در مناطق از طریق ح صو صادی بخش خ اقت

 مدیریتی مناطق

نفر ت رکیل می گردد و انتخاس آنها در صرلاحیت هیأت وزیران اسرت و به     5یا  3از  منطقه آزاد هیأت مدیره سرازمان 

شوند    3مدت  ضو   5، ترتیبی مقرر گردد تا از میان قانون چگونگی اداره مناطق آزاد ...( 6)ماده  سال انتخاس می  نفر ع

: اساسنامه سازمان های    7)پیوست شماره   نفر از بخش خصوصی و به پی نهاد اتاق ها منصوس گردد.      2هیأت مدیره 

 (صنعتی -مناطق آزاد تجاری 

ت وزیران با هیأ 03/06/1392مصوس  بر اساس   ه اقتصادی ت کیل شورای عالی مناطق آزاد تجاری رررر صنیتی و ویژ    پی نوشت:  

صلاحات بیدی  صادی،  ویژه و صنیتی  -تجاری آزاد مناطق سازمان  بین هماهنگی ایجاد منظور به، ا  آزاد مناطق عالی شورای  اقت

 و با ترکیب اعضای زیر بوده است: اقتصادی ویژه و صنیتی -تجاری

صادی  امور وزیران ،(شورا  رییس) جمهور رییس  رلاه و کار تیاون، نفت، ک ور،  امورخارجه، تجارت، و میدن صنیت،  دارایی، و اقت

شاد  و لرهنگ اجتماعی، سلامی،  ار سازی،    و راه ا ستری  شهر  راهبردی نظارت و ریزی برنامه میاون ک اورزی،  جهاد وزیر و دادگ

 رییس گردشگری، و دستی صنایع لرهنگی، میراث سازمان رییس ایران، اسلامی جمهوری مرکزی بانک کل رییس جمهور، رییس

  (8)پیوست شماره  )که توسف رییس جمهور انتخاس می گردد( دبیرشورا و زیست محیف حفاظت سازمان

 لذا با توجه به ترکیب مصوس، حضور بخش خصوصی در شوراییالی نیز منوط به اصلاح تصویب نامه لوق الذکر می باشد.

 

 



 

 4 از 4 صفحه

 وگوی دولت و بخش خصوصیشورای گفت 24/03/1395جلسه مورخ )مناطق آزاد( شرح دستور  شناسه دستور 

 های بانک و بیمهقوانین فعالیت کارآمد نمودن -4

ای دیهی است مناطق آزاد تجاری به قوانین بانکداری مدرن مناسب نیاز دارند. البته در قانون مناطق آزاد، مقررات ویژهب

المللی برای بانکداری تییین شده، اما متأسفانه این قوانین اجرایی ن ده و لقدان قوانین کارآمد و همسو با بانکداری بین

ساس می  صلاحات در مقررات مربوط به نظارت بر واحدهای    بهلذا  .شود همچنان اح منظور رلع موانع موجود و انجام ا

 شود:بانکی، موارد زیر پی نهاد می

  دسررتورالیمل اجرایی پولی و بانکی در خصرروص اجازه واحدهای بانکی در مناطق آزاد )با مجوز    46اجرای ماده

 ها و همچنین دریالت انواع وام و اعتبار.روابف کارگزاری با سایر بانک عملیات ارزی( برای برقراری

   نظارت همزمان سازمان و بانک مرکزی بر واحدهای بانکی در منطقه، با توجه به نقش حاکمیت سازمان بر اوضاع

 و احوال اقتصادی منطقه و نظارت ضییف، نامنظم و غیرمستمر لیلی بانک مرکزی.

 شیب بانک   لیالیت بانک باتوجه به اثرات مهم صاد منطقه،  سخه از گزارش ها در اقت سالی به  ها یک ن های مالی ار

 های اقتصادی در اختیار سازمان منطقه قرار دهند.ریزیبانک مرکزی را برای انجام برنامه

  دقت  ها در مناطق آزاد با های لیزینگ، و مقررات مربوط به صرررالیتهیه و تدوین دسررتورالیمل لیالیت شرررکت

 ها مسدود شود.های عملیات پول ویی احتمالی به دست صرالیعمل بی تر تا روزنه

           شیبه بیمه خارجی سیس  سات بیمه در تدوین مقررات و قوانین تأ س سیس و لیالیت مؤ شدن مقررات تأ لحاظ 

 میتبر در مناطق آزاد.

 


