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 وگوی دولت و بخش خصوصیشورای گفت 17/12/1394شرح دستور جلسه مورخ  شناسه دستور

اجرای احکام قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار  عمده ایرادات و اشکالات در روند بررسی عنوان دستور

16/11/1390مصوب   

 شرح دستور

بیا نویوان حیرک فیر فیورفتا افضیاد فایا  مسیاند کیار فرفوا ک           قانون بهبود مستمر محیط  کسیو ک کیار   

 ک بطسی   مشیتم  بیر   فیاد شید   قیانون   .ه مضلی  شیورا  امی ما یمیدفد دردفید     رفع موانع کسو ک کار، ب

در جلسیه نلویا رکز ف شیوبه میور      کیه  باشید،  میا  ک چهی  ک ففی  م ید قیانونا     نیوزد  یبریر    ،نه میاد  

بیییه یدفطییید شیییورا   03/12/1390شیییورا  امییی ما یریییوفو شییید ک در ییییارف   مضلییی  16/11/1390

 اب غ دردفد.نطز  13/12/1390ک در یارف   نگهبان رمطد

( قییانون 13/12/1390ک ابیی غ   (16/11/1390چهییار مییا  از یرییوفو  لازم بییه یوحییطت امیی  کییه یییاکوون 

برییا از ام یام    انید، ل ی  برییا از ام یام  ن اجیرا نشید       ،دیررد   کسیو ک کیار میا   بهبود مسیتمر محیط  

فییا  مسیی و  فلییرا لازم امیی  نمل یرد دمییتگا   ؛انید نطیز بییه شیی   نیاقا فییا بییا اارباشیا کیید اجییرا شیید    

 اتیرییمطماقیدام موامییبا انضیام نشیید  امی ،    مییورد بررمیا قییرار بگطیرد ک در مییوارد  کیه    اجیرا  قیانون   

 دردد.ایااذ شافسته 

برنامیه فیا  ییود    شافان ذکر ام  کیه دکلی  فیازدفد، بهبیود مسیتمر محیط  کسیو ک کیار را در اکلوفی           

قییرار داد  ک رسییط  جمهییور محتییرم بارفییا بییر حییرکرت اجییرا  قییانون بهبییود مسییتمر محییط  کسییو ک کییار 

   یدکطد کرد  اند.

ایرادات و مشکلات 

 مطروحه

 باشد:به شرک ذف  ما نمد  افرادات ک مش  ت مطرکمه در اف  یروص

ایییر ناییرات  بییه فییا  اجرافییا م لیی قییانون فییاد شیید ، دکلیی  ک دمییتگا   3ک  2بموجییو مییواد  .1

مربیو  بیه موحیونات محیط  کسیو        فیا اص ک ک ییدکف  ممیررات ک  سیط  نامیه     فا درکتبا ایاق

فییا  ایییر ناییرات یشیی   ک فییا در شییورافا  یرییمطد دطییر  دکلیی  شییرک  دادن ایییاقر، ک کییا

 میا   ن یه    باشیود. ، میا فیا  اجراسیا  فیا ک رکفیه  ریدکف  فیا اصی ک ممیررات، باشیوامه    داقتراد  

فییا بییه دبطریانییه شییورا  دفتگییو در فییا ک ایییاقتعییدد ک م ییرر  شیی اف  از جانییو یشیی  مییوارد م

ک فییا  یییدکف رملییه مفییا  اجرافییا در ناییرات از مییو  بریییا از دمییتگا   نییدم ایییر یرییوص

  ام .شد  ممررات مربوحه موع    اص ک

، لازم بیه ذکیر   (فیا ک انی م ییططیرات  ن   یهطیه فهرمی  ملیا یشی       قیانون    5در یریوص میاد     .2

بازردیانا، صیوافع،    فیا  ملیا در رورییا  اییاق    ییاکوون بیه شی   مرییو فهرمی  یشی        ام  که 

در مییوز  فییافا کییه  افییران برکزرمییانا شیید  ک در ایتطییار نمییوم مییا باشیید. معییادن ک کشییاکرز 

ک یماحیا کجیود داشیته اقیدام بیه افضیاد یشی   جدفید شید  امی  ک در میوز             فمدان یش   بود  

بیا   ل ی  . زمطویه فیا  لازم بیرا  افضیاد یشی   در میا  شی   دطیر  امی           ،فافا که ی  بیود  

فییافا چییون کزارت یعییاکن، کییار ک رفییا  کزارت یانییهفییا مانویید کجییود مراجییع متعییدد ابیی  یشیی  



 خصوصیبخش      و  شورای گفتگوی دولت 

 
 7/1کد فرم: شورا                                                      6 از 2 صفحه

 

 

 

 

 در افیی  زمطوییه مییواز  کییار  ک افضییاد نافمییافوگا   سبه اشییاجتمییانا، صییم  ک کزارت کشییور،  

 کجود دارد.

فردونیه بازدفید ک    میاماندفا   سیط  نامیه اجرافیا   ”قیانون بیا نویوان     7میاد   در   فط  نامیه میرکور   .3

یومیی  مییازمان مییدفرف  ک  “بییه کامییدفا  یولطیید  فییا  اجرافییامراجعییه نمافوییددان دمییتگا 

بیه موایور یریوفو در فطیدت محتیرم دکلی  ارمیا          17/12/93، ییدکف  ک در ییارف    برنامه رفز 

کمیسیییون امییور اجتمییاعی و ، در نطییز 11/08/94شیید  امیی .  فییط  نامییه مییرکور در یییارف   

رغد اقیدامات صیورت درفتیه،  فیط  نامیه مزبیور       نلطی  .  امی  دردفید  مطیرک  دولیت الکترونیی   

 نشد  ام .یروفو در فط   محترم کزفران یاکوون 

 فیا فیا  اجراسیا ک قایاسا، میدفران کی  درامیتان      میا  دمیتگا   ؤکزرا، رقانون به ی لط   14ماد   .4

اشیار    بیه نویوان مسی و  بهبیود محیط  کسیو ک کیار        ییود یعطط  ک معرفیا ف یا از معاکنیان    ه ب

فییا  اجرافییا از جملییه کزارت صییم ، جهییاد کشییاکرز  ک کزارت  بریییا از دمییتگا  فرچوییددارد. 

د بییه امییتع م دبطریانییه شییورا  دفتگییو، مسیی و  بهبییو  اح نییات در رامیی  اریباحییات ک فوییاکر 

ک کییار  انیید ل یی  مییافر نهادفییا  مییریب  بییا محییط  کسییومحییط  کسییو ک کییار را معرفییا نمییود 

  اند.  یود نومود اقداما جه  معرفا نمافود 

ک یییدکف  امامییوامه  "مییازمان ناییام مشییاکر  مییدفرف  "افضییاد  قییانون، در یرییوص 17مییاد   .5

ور انیید از فییا  اقترییاد  کشییبوگییا  ک فییایوانمودمییاز  مییدفرف  بایی بمواییور  مییازمان مزبییور

امامییوامه ، ام ییاما را ممییرر داشییته امیی . شییافان یوجییه امیی  کییه دکلتییا، یعییاکنا ک یروصییا

یییدکف  دردفیید  ک بییرا  بررمییا در فط یی  دکلیی   افییران فییا  ناییو ایییاق مزبییور یومیی  یشیی  

ات جهیی  یرییوفو  ن نلییا رغیید موماییا شییدن مهلیی   ل یی  مییافر اقییدام ارمییا  شیید  امیی 

  قانونا، انضام نشد  ام .

در رامییتا  مییازمان محتییرم مییدفرف  ک برنامییه رفییز  کشییور، یییا کوییون اقییدامات لازم ک کییافا را  .6

بییرا  یومییعه ک اریمییا  رافگییا  ملییا احیی ص رمییانا مواقرییات ک یبییدف   ن بییه  قییانون،  19مییاد  

 رافگا  اح ص رمانا جامع معام ت با  نموما انضام نداد  ام .  

دلافیی  یییرر یشییرففات بییالایرف  ممییام دمییتگا  اجرافییا مو یی  امیی   قییانون،  21مطییابم مییاد   .7

رافگیا  احی ص رمیانا     بیه  را داد( افی  قیانون ک فوفی  حیرا قیرار     28ک  27مواقره براماس میواد   

فیا  اجرافیا در   نمید  ا  از دمیتگا    بای   در میالا کیه    انی م کوید.   معام ت بای  نمیوما  

بسییطار  از معییام ت، دلافیی  یییرر یشییرففات مواقرییه را در رافگییا  احیی ص رمییانا معییام ت       

 با  نموما قرار نما دفود.  

بیه  فیا  بیه اییاق  فیا  مزبیور   ف ووای  ک ارما  فیر نسیاه از فیرم    فا فرم اد  ازفامت در یروص .8

فییا  اجرافییا دمییتگا ک نادلانییه نمییودن قراردادفییا ک قراردادفییا  الحییاقا  مواییور افضییاد یراحییا

 بییرا  یرفیید کییالا فییا یییدمات  فییا  بایی  یروصییا ک یعییاکنا شییرک در انعمییاد قییرارداد بییا  
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ا  از ، بایی  نمیید 23   یبرییر  مییاد بییه جییز بانییر مرکییز  کییه در رامییتا(، 23 موحییوص مییاد  

فییرکا اقسییاحا ”، “فییرکا اقسییاحا مسیی  ”، “مشییارک  مییدنا”قراردادفییا  بییان ا از جملییه 

بیه یریوفو شیورا  ریو  ک     را ییاکوون یهطیه کیرد  ک    “ مایاربه ”ک “ قرض الحسیوه ”، “ماشط   لات

 شیورا  طریانیه فمچویط  میازمان امیور مالطیایا کیه در رامی  بیه امیتع م دب         انتبار رماند  ام  ک

نووان داشته امی  افی  میازمان حیم  رنافی  یمیاما قیوانط  ک ممیررات مربوحیه میعا نمیود             

فیا  اجرافیا   ، متامیفانه میافر دمیتگا    فیا  ف ووایی  امیتفاد  نمافید    در یهطه قراردادفیا از فیرم  

  اند.ماا به امتع مات دبطریانه نداد اند ک فا مداق  رایا کوون اقدام ممتاا انضام نداد 

  نیدم اکلوفی  در قطیع بیرق فیا دیاز فیا ییدمات مایابرات کامیدفا           بیه موحیوص   قانون 25ماد   .9

انیی م ک یعطییط  نحییو  جبییران یسییارت کارد  بییه      یولطیید  صییوعتا، کشییاکرز  ک یییدمات،    

ییدکف   سیط  نامیه    ک  فیا  نرحیه کووید  در قراردادفیا    مدفا  یولطد  ناشیا از دمیتور شیرک    کا

فط ی  کزفیران میه میا  ری  از لازم الاجیرا شیدن        ک یریوفو  ن یومی     اجرافا م د افی  میاد   

نلیا رغید افمطتیا کیه در شیراف  رسیا برجیام ک        ممیرر در افی  میاد      م د، اشار  دارد. اف  قانون

ریط  بطویا ریرفر بیودن فعالطی       باروص در میورد مایور میرمافه دیراران ییارجا ک ییداطر بیر        

  رافا نشد  ام .داش ، یا کوون اجیوافد مرمافه درار   فا 

قییانون ممییرر شیید  امیی  کییه دکلیی   ییرا مییدت شیی  مییا  اقییدامات لازم را بییرا    28در مییاد   .10

نحیو  رمیطددا بیه انتیراض رردایی       " ک "انتیراض مددفیان مالطیایا   نحو  رمیطددا بیه   "یعطط  

 93 کرد، نلطیرغد افو یه در شیهرفور مییا     بییه نمی  میا   "کوویددان میم بطمیه ییدمط  اجتمیانا     

یهطییه ک بییرا    76فییا  مربوحییه یومیی  دبطریانییه کمطتییه مییاد      دمییتورالعم رییط  نییوف   

 یییا کوییون ا هییارنار بییه مییازمان امییور مالطییایا ک مییازمان یییدمط  اجتمییانا ارمییا  شیید  امیی    

 درفاف  نشد  ام .راماا 

فیا  یضیار  لازم بیه یوحیطت امی  کیه       قیانون بهبیود ک یشی ط  داددیا      29در مورد اجرا  ماد   .11

م صییورت درفتییه از قییو  محتییرم قاییاسطه، لافحییه  فییط  دادرمییا یضییار  ک    امییاس امییتع  بییر

ریی  از یهطییه در افیی  معاکنیی  بییا دمییتور    88/02/22یشیی ط  داددییا  فییا  یضییار  در یییارف   

رسییط  کقیی  قییو  قاییاسطه بییه دکلیی  ک ریی  از بررمییا در دکلیی  بییه مضلیی  شییورا  امیی ما    

کف  فییا  مضلیی  شییورا  ارمییا  دردفیید  امیی  کییه موحییوص از حرفییم مضلیی  بییه مرکییز ریی  

ام ما ارجیاص ک میورد بررمیا قیرار درفتیه ک نهیافا شید  امی  ک فید اکویون در نوبی  بررمیا             

در کمطسطون قاافا مضل  شورا  امی ما میا باشید کیه بوایر میا رمید کیه افی  کمطسیطون           

یریوفو  ن را موییو  بییه یرییوفو نهیافا لافحییه یضییارت نمییود  امی . مطییابم بییا م یید ممییرر در    

، یا یش ط  داددیا  فیا  یضیار  ایت فیات بیه شیورافا  می  اییت ا فیا شیعو           29 یبرر  ماد 

 . یاصا ارجاص داد  یوافد شد در مالا یبرر  اف  ماد  یاکوون اجرافا نشد  ام .
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 پیشنهاد دبیرخانه

فییا  مسییتمر محییط  کسییو ک کییار از برنامییه  بییا یوجییه بییه افو ییه اجییرا  کامیی  قییانون بهبییود   .1

قییانون در  3ک 2مییواد انتاابییایا رفامیی  محتییرم جمهییور ک دکلیی  یییدبطر ک امطیید بییود  ک اجییرا   

نمیی  مهمییا در بهبییود محییط   ایی  یروصییا در یییدکف  ممییررات،  یرییوص کسییو ناییر از ب

ورا در یرییوص کسییو ک کییار دارد، رطشییوهاد مییا دییردد شییورا  دفتگییو ک رفامیی  محتییرم شیی   

 دطیر  نمافید.  یریمطد افی  میواد   نمی  کیردن بیه م ید      فا  اجرافیا بیرا   چگونگا الزام دمتگا 

در صییورت صیی مدفد رفامیی  محتییرم شییورا، موحییوص در فط یی  محتییرم کزفییران حییرک شییود ک از 

معاکن  اک  محترم رفامی  جمهیور  دریوامی  شیود کیه حیرکرت اجیرا  افی  میواد قیانونا را           

  اب غ نمافود.   اجرافافادمتگا  کلطهبه 

  ک کزارت کشییور "صییم "فییا  یعییاکن، کییار ک رفییا  اجتمییانا، یانییه فم ییار  کزراتفمرافییا ک  .2

رجییع کامیید ابیی  ک بییه نوییوان م فییا ایییاقبییرا  مییاماندفا ک کمییدت رکفییه ک در ناییر دییرفت   

 (5 موحوص ماد   .  اقتراد فاماماندفا یش  

 سییط  نامییه اجرافییا فردونییه بازدفیید ک مراجعییه نمافوییددان " دریوامیی  یسییرفع در رکنیید یرییوفو .3

  دکل محترم در فط    قانون، 7موحوص ماد   “به کامدفا  یولطد  فا  اجرافادمتگا 

-کیه از میو  کزفیر محتیرم امیور اقتریاد  ک دارافیا مشیاا مییا          فیا  اجرافیا  کلطیه دمیتگا    .4

شوند(  را مدت فیر میا  ف یا از معاکنیان ییود را بیه نویوان مسی و  بهبیود محیط  کسیو ک            

ییود را بیرا    ک نملطیایا   فیا  اجرافیا  میدت میه میا  برنامیه     کار معرفا نمافود ک میداکرر  یرا  

 ویید.فا، بییه دبطریانییه شییورا ارمییا  نم بهبییود محییط  کسییو ک کییار در مییوز  نمل ییرد  یییود   

 (14 موحوص ماد  

 "میازمان نایام مشیاکر  میدفرف     "یوجیه بیه یهطیه ک یمیدفد امامیوامه       ابی  ،17در یروص میاد    .5

 بازردییانا، صیوافع، معییادن ک کشییاکرز   اییاق فیا  ناییو  یومی  یشیی    بیه ف طیی  محتیرم دکلیی   

دیردد کیه میداکرر  یرا میدت میه میا  امامیوامه میرکور در فط ی  محتیرم            ، رطشوهاد ماافران

 دکل  بررما ک به یروفو برمد.  

از مازمان مدفرف  ک برنامیه رفیز  کشیور دریوامی  دیردد در رامیتا  نمی  بیه ی لطی  قیانونا            .6

میداکرر  ییرا میدت مییه   م انییات ک نطیرک  انسیانا موجییود،   ک بییا امیتفاد  از ا  19ممیرر در میاد    

رافگیا  احیی ص رمیانا مواقرییات را بیه رافگییا  احی ص رمییانا جیامع معییام ت بای  نمییوما       میا   

بطورف ییه یمییام مییوارد ذکییر شیید  در قییانون در رافگییا  مییرکور نملطییایا     یومییعه ک اریمییا دفیید. 

  شود. 

برنامییه رفییز  کشییور بییه کلطییه  ابیی غ باشییوامه از مییو  رسییط  محتییرم مییازمان مییدفرف  رک    .7

قیانون بهبیود مسیتمر     21فیا  اجرافیا بیه موایور یدکطید بیر رنافی  ک اجیراا مفیاد میاد            دمتگا 

احی ص رمیانا   بیه رافگیا     ص انی م دلافی  ییرر یشیرففات مواقریه     محط  کسو ک کیار در یریو  

 .با  نمومامعام ت جامع 
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قییانون، مییداکرر  23در رامییتا  اجییرا  م یید مییاد   دردنیید  فییا  اجرافییا م لییلطییه دمییتگا ک .8

فیا  ف ووایی  مربیو  بیه قراردادفیا ک قراردادفیا  الحیاقا یرفید کیالا           را مدت مه میا  فیرم  

فیا  یروصیا ک یعیاکنا را یهطیه ک میورد امیتفاد  قیرار داد  ک فیر نسیاه از          از بای  فا یدم  

 نمافود.فا ارما  از ایاق فا را برا  فر کدام ن

قیانون   25موحیوص میاد     "صیم  "رکند یریوفو  فیط  نامیه یهطیه شید  یومی  کزارت       ر یسرفع د .9

ندم اکلوف  در قطیع بیرق فیا دیاز فیا ییدمات مایابرات کامیدفا  یولطید  صیوعتا،           در یروص 

انیی م ک یعطییط  نحییو  جبییران یسییارت کارد  بییه کامییدفا  یولطیید      ک  کشییاکرز  ک یییدمایا 

  .از دمتور شرک  فا  نرحه کوود  در قراردادفا ناشا

 :درددرطشوهاد ما 28در یروص ماد   .10

بییا ماییور   "دفییان مالطییایا دنحییو  رمییطددا بییه انتییراض م  "  فییط  نامییه کییاردرک  یییدکف    الیی (

دبطریانییه  در محیی ، مییازمان امییور مالطییایا فییا، فط یی  ممییررات زدافییا، قییو  قاییاسطهنمافوییددان ایییاق

 مرکور را یهطه نمافود.  فط  نامهیش ط  دردد ک  را مدت مه ما   شورا

مط  دنحییو  رمییطددا بییه انتییراض ررداییی  کووییددان مییم بطمییه ییی"  فییط  نامییهکیاردرک  یییدکف    ب(

یییدمط  فییا، فط یی  ممییررات زدافییا، قییو  قاییاسطه، مییازمان   بییا ماییور نمافوییددان ایییاق   ”اجتمییانا

را یهطیه   مربوحیه   فیط  نامیه  دبطریانه شیورا یشی ط  دیردد ک  یرا میدت میه میا          در مح  اجتمانا

 نمافود.

، یییا زمییان یرییوفو قییانون  فییط  دادرمییا یضییار  در مضلیی  شییورا      29در یرییوص مییاد    .11

دیردد کیه قیو  محتیرم قایاسطه، بیر امیاس یبریر  فمیط  میاد ، دمیتور             ام ما، رطشوهاد میا 

فییا  قاییاسا بییرا  جییراسد مییریب  بییا در مییوز فییا رؤمییا  داددسییتر  امییتانصییادر نمافیید کییه 

فیا  اجرافیا شیعو یاصیا را     بیط  بای  یروصیا ک دمیتگا     فیا  یضیار  ک ایت فیات    فعالط 

   یعطط  نمافود.

فهرست مستندات و 

 مدارک پشتوانه

 16/11/1390قانون بهبود مستمر محط  کسو ک کار مروب  .1

فییا  ایییاق افییران، در رامیی  بییه  معاکنیی  یشیی   25/09/94د مییور  /12440/43نامییه شییمار    .2

 دبطریانه شورا 18/09/94د مور  /12022/27نامه امتع م شمار  

مییازمان مییدفرف  ک برنامییه رفییز  کشییور، در رامیی  بییه  09/10/94مییور   294691نامییه شییمار   .3

 طریانه شورادب 18/09/94ص مور  /8561/27نامه امتع م شمار  

یطییاب بییه قییاسد  ،کزارت صییوع ، معییدن ک یضییارت 02/10/94مییور   210667/60نامییه شییمار   .4

 ممام دبطر شورا

کزارت جهییاد کشییاکرز ، یطییاب بییه قییاسد ممییام     07/10/94مییور   8079/6/94نامییه شییمار    .5

 دبطر شورا
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بییه کزارت اریباحییات ک فوییاکر  اح نییات یطییاب    28/10/94مییور   90060/11نامییه شییمار    .6

 قاسد ممام دبطر شورا

مییازمان امییور مالطییایا کشییور، در رامیی  بییه نامییه  11/11/94د، مییور  /41185/220نامییه شییمار   .7

 دبطریانه شورا 23/09/94ص مور  /8654/27امتع م شمار  

بانییر مرکییز ، در رامیی  بییه نامییه امییتع م       94 /03/10مییور   282618/94نامییه شییمار    .8

 بطریانه شوراد 23/09/94ص مور /8652/27شمار 

، در رامیی  بییه نامییه مییازمان یییدمط  اجتمییانا 94 /29/09مییور   1225/94/5000شییمار   نامییه  .9

 دبطریانه شورا 22/09/94ص مور /8586/27امتع م شمار 

معاکنیی  ممییوقا قییو  قاییاسطه، در رامیی  بییه    29/10/94مییور   500/9659/9000نامییه شییمار   .10

 دبطریانه شورا 18/09/94ص مور  /8577/27نامه امتع م شمار  


