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 (1)دستور جلسه شماره 
بررسی اطلاعیه جدید بانک مرکزی با موضوع شروط جدید تخصیص یا تمدیدد بتدت سدفارر ارز نیمدایی و اشدخام از م د   :عنوان 

 صادرات 

 کمیسیون صادرات غیر نفتی اتاق  ایران  :مرجع طرح موضوع

 16/02/1403: تاریخ برگزاری جلسه

 صف ه 3 :جلسهدستور  تعداد صف ات

و ابالاغ  بیتصاو ،یمستند قاانون نیشد که آخر ابلاغ  درباره نحوه رفع تعهد ارز حاصل از صادرات یها و مصوباتبخشنامه 1۳۹۷از سال : شرح موضوع

 تهمصاوبه، بسا نیان ابلاغ ااز زم گریاست. به عبارت د 1401آن مصوب  یینامه اجرانییمکرر قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز و آ ۲بند ح ماده  ۶تبصره 

 بناد ح ۶طبق تبصاره . ردک دایاجرا پ تیقانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز قابل ۶به بعد تبصره  1401آذر  15و از گردید   یملغ 1400تا  1۳۹۷ یاستیس

آن باه  یرزمعاادل ا ایا یمرکاگصادرکنندگان کالا به خارج از کشور موظفند ارز مندرج در پروانه  هیکل"مکرر قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز ،  ۲ماده 

ود خ یاردات کالاوارز  نیجهت تام ای اشخام اقدام رینستت به فرور آن به سا یبانک مرکز دییبا تا ایبفروشند و  یارزها را به بانک مرکز ریسا

ع تخلاف پنجم موضو کیمعادل  ینقد مهیتعهد موضوع تخلف، به جر یفای. متخلف علاوه بر الزام به اندیاستفاده نما یارز لاتیتسه یبازپرداخت بده ای

 ،یبالاغ حکام ق عاظرف سه ماه از زماان ا عهدت یفایشود. در صورت عدم ایقانون محکوم م نیا( ۶۹موضوع ماده ) یهاتیچند مورد از محروم ایو دو 

ره تبصا نیاشود. تخلف موضاوع ایمرتکب افزوده م ینقد مهیدر زمان صدور حکم، به جر یبانک مرکز ینرخ اعلام نیمعادل ارزش تعهد بر اساس بالاتر

مرباو،،  طیتواند با تحقاق شارایارزها باشد، م ریامعادل آن به س ای وروی( ۳/ 000/ 000) ونیلیاز سه م شتریکه ارزش موضوع تخلف ب یصرفا در موارد

 باا( ۷و )( 5) یهاتبصاره و تبصاره نیاکاه عادم رفاع تعهاد موضاوع ا ی. در صورتردیقانون قرار گ نیموضوع ا یاو حرفه افتهیسازمان  نیمشمول عناو

 شاودیها اعماال نمتبصاره نیموضوع ا تیمحکوم اشد،دفع( ب رقابلیو غ ینیب شیپ رقابلیغ یبه علت قوه قاهره )حادثه خارج یدگیمرجع رس صیتشخ

 "و...

 1یصاادرات یکوتاژهاادر حاال فاروش از صاادرکنندگان،  یاریبسلذا با شروع دولت سیزدهم و همچنین پس از تصویب قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، 

را موضوع واردات در مقابل صاادرات قارار داده و  یرفع تعهد ارز یهااز روش یکی یبانک مرکز طبق قانون، قت،یدر حق و خود به واردکنندگان هستند

 ب،یاترت نیاکشاور باشاد. باه ا یارز یازهاایکنناده ن نیاز منابع تأم یکیکرده تا ارز حاصل از صادرات بتواند  تیریمد یرا به نحواین امر براساس آن، 

خاود  نیاکنناد و ا یو ارز حاصل از صادرات خود به واردکنندگان، اقادام باه رفاع تعهاد ارز یصادرات یدر مقابل ارائه کوتاژها توانندیصادرکنندگان م

 یرا به ارز صاادرات دکنندگانیاز تول یارز بخش عمدها نیاست که دولت تأم نیا تیواقعتلقی شده است. کشور  یارز یازهاین نیتأم یبرا دیمف یحرکت

 یو در بازار قابلکرده و براساس اعتماد مت دایرا پیکدیگر  ی؛ چراکه واردکننده و صادرکننده به خوبحاصل شده است جهینت نیز میتصم نیگره زده و از ا

 می نمایند. در آن وجود ندارد، اقدام به معامله ارز خود  یکه دخالت دولت

و ارز اشخاص از محل صادرات، شاامل شار،  ییمایرز نسفارش ا ثبت دیتمد ای صیدرباره تخص ایاطلاعیه 01/0۲/140۳ خیدر تار یبانک مرکزلیکن  

کاه  یو اعلام نموده است کاه در مقابال ارز نییتع یدیتعرفه ارز ق عات، شرو، جد دییارز اشخاص، زمان تا صیصف، روند تخص یقرار گرفتن در ابتدا

                                                           
گمرک اظهار و اعلام شاده باشاد،  زهیمکان ستمیدر س صیآماده ترخ یکالا نیو آماده خروج از گمرک شود و چنانچه ا دهیرس صیبه مرحله ترخ ییهرگاه کالا ست؟یچ یکوتاژ صادرات 1

لاحاً کوتااژ اظهارناماه اصا  نیاو منحصر به فرد به اظهارنامه مربوطه اختصااص خواهاد داد. باه ا ژهیو یشماره انتظام کیاظهارنامه را قفل کرده و  ایبلادرنگ فرم اعلان  EPL ستمیس

 . شودیم دهینام یکوتاژ صادرات زیآن ن یو نوع صادرات ندیگو
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ایان اطلاعیاه باه شارح ذیال خواهد بود.  یبانک مرکز تیندارد و براساس اولو یکه نوبت آن فرا رسد، تعهد یتا زمان دهدیصادرکننده به واردکننده م

 است: 

ده دهنسازمان مجوز و اخذ نظر دستگاه ازتخصیص یا تمدید ثبت سفارش ارز نیمایی و ارز اشخاص از محل صادرات دیگران )بر اساس ضوابط جاری  -1

تاوان گیرد. بنابراین به هیچ عنوان نمیهای متنوع صورت میابع ارزی اعلامی به وزارتخانهو به شر، وجود منابع( به صورت کاملاً سیستمی در سقف من

 تاریخ مشخصی برای تخصیص یا تمدید ثبت سفارش اعلام کرد.

اید در صورت ب ت در غیر اینچنانچه بازرگان بخواهد تخصیص ثبت سفارش در اولویت قرار گیرد، اخذ نظر دستگاه از سازمان مجوز دهنده الزامی اس -۲

 صف تخصیص ارز بماند تا سهمیه ارزی به دفتر وزارتخانه مربو، تعلق گیرد.

ساتگاه های متولی در بستر سامانه جامع تجارت فراهم شاده تاا از طریاق فیلاد نظار دبابت تسریع در فرایند تخصیص ارز این امکان برای وزارتخانه -۳

رایناد تخصایص های مورد نظر اقدام کنند. امکان تسریع در تخصیص وجود ندارد جهت تسریع در فنسبت به اعلام اولویت سیستمی برای ثبت سفارش

 فقط و فقط از وزارتخانه مربو، پیگیری شود.

های ایجاد شده تاریخ مشخص و از قت  تعیین در خصوم موارد مربوط به ارز اشخام از م   صادرات دیگران هم تأیید بتت سفارر -4

 توان تاریخ مشخصی برای تخصیص یا تمدید بتت سفارر اعلام کرد.بنابراین به هیچ عنوان نمیای ندارد. شده

  .شود روز پس از ایجاد بتت سفارر تأیید می 15در خصوم موارد مربوط به ارز اشخام از م   صادرات یک تا  -5

خاودرو و  CKDهای مبنای بار تاأمین ارز تعرفاه140۲دی ساال  10ه های )سی کی دی، ق عات خودرو( طبق اطلاعیابرای موارد مربو، به تعرفه -۶

ه شارح ذیال بنسبت به ایجاد درخواست تخصیص ارز که  به صورت مستقیم از منابع یوان بانک مرکزی( ۸۷و قسمتی از فصل ) ۹۸موتورسیکلت فصل 

 اقدام شود.

ن کاد خ ارز آزاد ارز یاواین ارز درخواست تخصیص ارز بانک مرکزی نرمحل تأمین ارز در اطلاعات ثبت سفارش خرید ارز از سیستم بانکی محل تأم -۷

زماان تخصایص ثبات  اسات و نرخ مرکاز مبادلاه ارز ایاران 14011۲14کارگزار ارز یوان کد کارگزار با ارز یوان نیازمند اخذ نظر دستگاه کد بخشنامه 

 سفارش مشخص نیست.

 در. اسات مشاخص ناا های مرباو، باه منااطق آزادارشسف ثبت زمان تخصیص. است خصمشنا های مربو، به کشندهتخصیص زمان ثبت سفارش -۸

 .شد خواهد تأیید نیز آن کارمزد بعد روز چند فیش، اصل تخصیص از پس نیز کارمزد تأیید خصوص

پس از اعلام اولویات سیساتمی وزارتخاناه ، های بهداشت و جهادیا به وزارتخانه مربو، مراجعه شود یا وزارتخانه ۲1و  1های گروه کالایی درخواست -۹

فارش گاروه روز( تأیید خواهد شد. جهت تخصیص ارز یا تمدیاد ثبات سا 10مربو، در چارچوب منابع در دسترس بانک مرکزی در اسرع وقت )یک تا 

لزامای ی برای تأیید ثبت سفارش مورد نظر اظر دستگاه( نسبت به اعلام اولویت سیستمنهای متولی )فیلد ، اخذ نظر دستگاه از وزارتخانه۲1و  1کالایی 

 است.

ورود . باه عباارت دیگار ۲به خالی فروشی مرتبط می شود توسط بانک مرکزی های صدور این اطلاعیهرسد که یکی از علتبه نظر می لازم به ذکر است

 دیابه خر یدلالان یشده است. در واقع، اکنون پا تیوضع نیا یموجب سواستفاده و مانع سامانده یصادرات یدلالان به معاملات مرتبط با کوتاژها یبرخ

باالا اسات و  آن یاناد و حاال کاه تقاضاا باراکارده یکوتاژ صادرات یدهایباز شده است که در مواقع کم تقاضا، اقدام به خر یصادرات یو فروش کوتاژها

                                                           
. اگار کننادیتار از نارخ روز باازار م نییپاا ماتیر باا قدلا یروز بعد شروع به فروش صور یندارند، برا یشیافزا کردیرو هامتیق ندهیکه نسبت به آ یگرانمعاملهخالی فروشی چیست؟ 2

تفااوت  دیااند و باشاده انیاآنها دچاار ز عتایطب ابد،ی شیافزا نکند و دلار دایآنان تحقق پ ینیبشیخواهد شد، اما اگر پ شانبیگران محقق شود، سود نصمعامله نیا یکاهش ینیبشیپ

دوسات ندارناد  فروشاانیخال.نادیگویم «یفروشا یخاال»ص لاح در ا یفروش صور یعنیدسته  نیا هیگران بازار ارز به رفتار اولمعامله .بپردازند یالیفروش خود را به صورت ر یمتیق

 .کنندیسود م متیآمدن ق نییبالا برود بلکه با پا متیق
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 یشاده از ساو نییمهلت تع لیبه دل زیصادرکننده ن گر،ید یاز سو سانند؛ریکوتاژها را به فروش م نیدارد، ا یصادرات یکوتاژها دیبه خر ازیواردکننده ن

 نیاا دارانیاارز کناد؛ پاس خر فاعتا بتواناد ر فروشدینازل م اریبس متیخود را به ق یکند، پس کوتاژ صادرات یدارد تا رفع تعهد ارز ازین ،یبانک مرکز

 .فروشندیبالا به واردکننده م اریبس متیکرده و به ق یداریکوتاژ را خر نیهستند که از صادرکننده ا یعمدتاً دلالان یصادرات یکوتاژها

 لیکن در این ارتتاط و از دید فعالان اقتصادی مشکلات  و ایرادات ذی  وجود دارد:  

  مخرب  داشته و آثار آن وجود ییسابقه اجرا زیگرفته که در دولت گذشته ن شیصادرکنندگان در پ یرا در حوزه رفع تعهد ارز یاهیروبانک مرکزی

 دیاولجهات ت یااراناهیو  ارزان یدیتول یهاو نهاده یجامعه صادرکنندگان کشور که از انرژ یرا برا یندیکشور، تجربه ناخوشا یرنفتیآن بر صادرات غ

 یبازرگاان یهااارترونق ک ایاز صادرکنندگان خوشنام  یمیعظ لیگذاشته و منجر به توقف صادرات خ یبه جا رند،یگیخود بهره نم یصادرات یکالاها

 از صادرکنندگان، خواهد شد. یمحدود فیط یصادرات یهاتیمصرف به منظور ادامه فعال کباری

 قیاات و تعلبازگشات ارز حاصال از صاادر یهادر دولت گذشته، منجر به محدود کردن روش رانیا یاسلام یجمهور یبانک مرکز یهایریسختگ 

 یراتاداوم اجا زدهم،یت سادول یکه در ابتدا دیگرد هااستیس نیا یاز اجرا یناش یتعهدات ارز یفایعدم ا لیصادرکنندگان به دل یبازرگان یهاکارت

 نمودنیمن ق لیا به دلرآثار مثبت خود و دیمتوقف گرد کساله،ی یبازه زمان کی یبرا رانیسازمان توسعه تجارت ا مساعدتناصواب با  یهااستیس نیا

 . نشان داد یصادرات یدر آمارها ،یرفع تعهد ارز یهاوهیش

 یهااز روش یکیه عنوان را ب ریارز حاصل از صادرات خود به غ یقانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز که به صراحت واگذار هینص قانون اصلاح رغمیعل 

را در  یارزفع تعهد ردر  یصادرات یکوتاژها یاستفاده کردن روش واگذار رقابلیغ ریگرفته و عملا مس دهیشناخته است، ناد تیرسمبه  یرفع تعهد ارز

سط کشور را از صادرکنندگان کوچک و متو یعیوس فیاقتصاد که عموما ط یدر بخش واقع یاریصادرکنندگان بس نکهیگرفته است؛ به خصوص ا شیپ

باودن  برمااننهااد و ز نیاا یوساصادرکنندگان به واردکنندگان از  یاز سو کوتاژ یواگذار دییبر تا یمبن یالزام بانک مرکز لیبه دل دهند،یم لیتشک

 خود مواجه هستند. یارز صادرات یبرا یارز، با عدم وجود مشتر صیو تخص دییپروسه تا

 ۶ا تا ۳بعضاا  ینزماا ریمشهود اسات، تااخ یبانک مرکز یارز از سو صیتخص یکه بارها به آن اشاره شده و به وضوح در آمارها یتینکته حائز اهم 

 ازیاورد نما هیواد اولمکه  یو صنعت یارز صادرکنندگان محصولات کشاورز دیخر یرا برا زهیاست که عملا انگ مایارز از سامانه ن صیدر تخص جیماهه را

 یبازرگان یهاکارت قیعلتو  یمشکلات مبتلابه رفع تعهد ارز لیبخش از صادرات به دل نیوجود نخواهد داشت و ا کنند،یم هیخود را با نرخ ارز آزاد ته

 .تندسیود نخ تداوار یبرا یاز صادرکنندگان عموما واردکننده کالا نبوده و قادر به استفاده از ارز صادرات فیط نیمتوقف خواهد شد؛ چراکه ا

 باشاد، چنانچاه مدت دسترسی باه ارز صاادراتی میاز آنجا که مزیت خرید کوتاژهای صادراتی با نرخ توافقی از سوی واردکنندگان، بازه زمانی کوتاه

ا رهای صدادراتی کوتاژعملا جذابیت خرید تایید تخصیص ارز صادراتی به واردکنندگان با پروسه زمانی طولانی از سوی بانک مرکزی مواجه باشد، 

های سامانه نیما برای دسترسی به ارز دولتی بدا نرخدی معدادو دوسدوم واردکنندگان را به سمت ماندگاری در صف از بین خواهد برد و

؛ رزی خواهد شدکه این خود منجر به کاهش انگیزه خرید ارزهای صادراتی و بروز مشکل در چرخه رفع تعهد ا قیمت ارز صادراتی سوق خواهد داد

رد، باا کااهش ، به دلیل نقایصی که در حوزه سیاساتگذاری رفاع تعهاد ارزی وجاود دا140۳به نحوی که بیم آن وجود دارد که کشور مجدد در سال 

 باشد.  صادرات و تشدید تراز تجاری منفی مواجه

خاش گوی دولت و بوین موضوع در دستور کار شورای گفتبا عنایت به م الب فوق، کمیسیون صادرات غیر نفتی اتاق ایران درخواست نموده است تا ا

 خصوصی قرار گیرد. 
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 (2)دستور جلسه شماره 

 نک مرکزی با 23/12/1402مورخ  315570/02دات بخشنامه أخذ مابه التفاوت ارز موضوع بخشنامه شماره ابررسی مشکلات و ایر :عنوان 

 کمیسیون مدیریت واردات اتاق ایران  :مرجع طرح موضوع

 16/02/1403: تاریخ برگزاری جلسه

 صفحه 2 :جلسهدستور  تعداد صفحات

  2تعداد پیوست: 

  : شرح موضوع

شماره   2 و 1بندهای  و 09/10/1402مورخ  245432/2های شماره بخشنامه 6و  5، 4تدوین مقررات ارزی بانک مرکزی طی بندهای اداره 

برای هریک از  1/1/1402تا  1/10/1401رفع تعهد ارزی کلیه کالاهای وارد شده  ،وزیران هیأت با اشاره به مصوبات 23/12/1402مورخ  315570/02

وزارت  صنعت وزارت اورزی، ومربوطه )وزارت جهاد کششات مربوط به واردات را موکول و منوط به تایید توزیع کالا از جانب وزارتخانه های ثبت سفار

 ه ایرادات وین بخشنام)به شرح پیوست(، لیکن ا .نموده استبهداشت درمان و آموزش پزشکی( و سازمان حمایت از مصرف کنندگان و تولیدکنندگان 

ی به ن بخش خصوصالاهای متولی امر و فعکشاورزی به عنوان یکی از دستگاه است که در این دستور جلسه از نگاه وزارت جهادکرده مشکلاتی را ایجاد 

 آن پرداخته شده است:  

 1نامه از نگاه وزارت جهاد کشاورزیایراد بخش

مورخ  61262ت /م/33107و شماره  9/08/1402مورخ  61897م/ت /45272به شماره  رانیوز هیأتمصوبه  5و  4 یبراساس مفاد مندرج در بندها

 از تین حماسازما یاند با همکارموظف شده یو بهداشت و درمان و آموزش پزشک یمعدن و تجارت، جهاد کشاورز ،صنعت یهاوزارتخانه 11/06/1402

ارز  نیتام یلاهاکا عیوزتاز  نانیحصول از اطم یو نظارت لازم برا شیمربوطه، پا یهاو سامانه عیشبکه توز قیاز طر دکنندگانیو تول نکنندگامصرف

در متن  ط محول شده وربووزیران مسئولیت و وظیفه به عهده وزارتخانه م هیأتدر مصوبات  ( را به انجام رسانند.یمانتو 28500شده از محل ارز )

 ای به الزام بانک مرکزی جهت أخذ تاییدیه قبلی از وزارتخانه  ذیربط یا سازمان حمایت نشده است. مصوبه اشاره

دی نظارتی مور ر فراینددهای ذیربط )سازمان حمایت و وزارتخانه ذیربط( چنانچه و وظیفه نظارتی محوله به سازمان همچنین با توجه به مسئولیت

طالبه بانک جهت م از جمله وجهت پیگیری از سوی وزارتخانه ذیربط مشاهده گردد که خارج از ضوابط کالای وارداتی را توزیع نموده، فرایند مربوطه 

های ان و دستگاهل گرفته است و متقاضیهای متعدد شکوندهها و سازمان حمایت پردر وزارتخانهبخشنامه  صدور اینبا خواهد شد.  علاماالتفاوت به ما

 اجرایی را سردرگم نموده است.

 ایراد بخشنامه از نگاه فعالان اقتصادی بخش خصوصی 

ین مساله های عامل، از بانکاقرار دارند، لیکن برخی  21این کالاها ذیل گروه در بخشنامه به صراحت به کالاهای ضروری و اساسی اشاره شده است که 

 : اند که مشکلاتی را برای فعالان اقتصادی در پی داردهای کالایی بسط دادهرا به کلیه گروه

  ابهام است. ادی دارایعالان اقتصاین بخشنامه از نگاه فباید شفاف سازی صورت گیرد که واردات چه کالاهایی مشمول این بخشنامه هستند؟  -1

                                                           
 وزارت جهاد کشاورزی به بانک مرکزی  1/2/1403مورخ  17248/020نامه شماره  1
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های کالایی ز، تمام گروهن واگذاری ارها به این دلیل که در زمارسی پروندهاز تاریخ بخشنامه برای بر روز 60فرصت در فرض شمولیت کلیه کالاها،  -2

ل اهمچنین در ح نماید، دارای اشکال است،اع میگذاری آنها امتنازمان حمایت نیز از بررسی و قیمتگذاری در سازمان حمایت نبوده و سشامل نرخ

 واهد کرد. خو نابه سامانی ایجاد  باشدایت و وزارتخانه ذیربط فراهم نمیدر سازمان حمو کار لازم جهت انجام این امر  ازحاضر س

 در این بازه کوتاه نیستند.  حمایت خ سازمانسفعالان اقتصادی نیز قادر به أخذ پا -3

 خواهد شد. اد های بسیاری برای فعالان اقتصادی ایجچالش ،ها به تعزیرات حکومتیارجاع پروندهدر صورت  -4

به صورت  جریمهکه در آنجا باشد ها و سازمان حمایت و تعزیرات میه باشد، نظارت بر عهده وزارتخانهکالا اتفاق افتاد اگر تخلفی از جانب صاحب -5

 ریالی است و به ما به التفاوت ارز ارتباطی ندارد. 

  قرار گیرد. خش خصوصیگوی دولت و بور دستور کار شورای گفتلذا کمیسیون واردات اتاق ایران درخواست نموده است که رسیدگی به این موضوع د
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