
  اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران 

  شوراي گفت و گوي دولت و بخش خصوصي تخصصي  جلسه كارگروه

 

                                  ٠١ماره بازنگري:ش                                       QMS-FO-75-11 كد مدرك:

  گوي دولت و بخش خصوصي و دبيرخانه شوراي گفتتوزيع نسخ:   ١    

 

 عنوان
  دستور

   از وزارت صمت شوراي گفت و گو مصوبات قبليوضعيت اجراي پيگيري 
فت (مصوبه يكصد و هشتمين نشست شوراي گ %٩به  %٤كالا از  ييجانرخ عوارض جابه شيافزاموضوع پيگيري  -١

  )٢٥/١١/١٤٠٠و گوي دولت و بخش خصوصي مورخ 

  شوراهاي گفت و گوي دولت و بخش خصوصي استان سمنان، خراسان جنوبي،كرمان، خوزستان، خراسان شمالي و البرز  مرجع طرح 

شرح  
مختصري از 

  موضوع 

مـورد نيـاز جهـت  بـه منظـور تـأمين منـابع"توسـعه كشـور،  يبرنامـه هـا يقـانون احكـام دائمـ ٣٠به موجب بند (الف) ماده 
اي اجـازه داده  اي، بـه سـازمان راهـداري و حمـل و نقـل جـادهو نقـل جـاده بـرداري امـور حمـل  توسعه و نگهـداري و بهـره

 -ي براســاس تــن هــاي روســتايي و عشـايركشـور بــه اسـتثناي جاده يهــا جــايي كــالا و مسـافر در جــاده شــود از جابـهمـي 
ــا  -كيلــومتر و نفــر  ــا تصــويب شــوراي و نقــل جــادهيشــنهاد مجمــع عمــومي ســازمان راهــداري و حمــل پكيلــومتر ب اي و ب

و  كيلـومتر حمـل -براسـاس بنـد (ب) همـان مـاده ميـزان وصـول عـوارض هـر تـن  نيهمچنـ "اقتصاد عوارض وصول نمايـد.
المللـي كـه مبـادرت بـه حمـل و نقـل كـالاي عبـوري و ترانزيـت بينو نقـل هاي حمـل كالا در داخـل كشـور از شـركت لنق

  شود.اقتصاد تعيين مي كنند با پيشنهاد وزارت راه و شهرسازي و تصويب شورايخارجي مي
ــذا ــورا ل ــه مــورخ  يش ــاد در جلس ــماره  ١٤٠٠ /١٢/٠٧اقتص ــت ش ــورخ ٠٢/١٠٠/١٨٣٤٠درخواس ــه و نا١٤٠٠ /١٥/٠٢م م

ــورخ  ٠٢/١٠٠/٧١٦٢٨شــماره  ــزا يوزارت راه و شهرســاز١٨/٠٦/١٤٠٠م ــه جــا شيدر خصــوص اف ــرخ عــوارض جاب ــ يين الا ك
ـــ ـــود و ا يرا بررس ـــنم ـــرخ را از  ني ـــه  ٤ن ـــد ب ـــزا ٩درص ـــد اف ـــم شيدرص ـــنامه ش ـــورخ  ٣٦١٨٣٧  ارهداد. ( بخش م

  سازمان برنامه و بودجه)٠١/٠٨/١٤٠٠
ــــار يو شهرســــازوزارت راه  ٠٧/١٠/١٤٠٠مــــورخ  ٧٤/١٥٤٥٤٥مصــــوبه براســــاس بخشــــنامه شــــماره  نيــــا  خياز ت

 شده است. يياجرا ١٢/١٠/١٤٠٠
نقـض  كيـارزش افـزوده  اتيـحـذف مال ليـعـوارض حمـل كـالا بـه دل شيباورنـد كـه افـزا نيـبـر ا يفعالان بخش خصوصـ

 يداعتمــا يباشــد كــه موجــب بــ يارزش افــزوده مــ اتيــقــانون گــذار در حــذف مال تيــاثــر نمــودن ن يغــرض فــاحش و بــ
ــوم ــالان بخــش خصوصــ يعم ــه حاكم يفع ــب ــ تي ــ يم ــردد. همچن ــمال نيگ ــانو اتي ــل از اصــلاح ق ــه قب ــزوده ك ن ارزش اف

رنامــه) بــوده اســت. (و نــه از كــل مبلــغ با يبــاربر يهاشــركت يافتيــاز ســهم كــارمزد در %٩ د،يــگرديأخــذ م بيرالتصــوياخ
 ر كشـور توسـطغالـب حمـل كـالا د تيـ. ضـمن آنكـه اكثرشـوديكـالا از كـل مبلـغ بارنامـه اخـذ م ييعوارض جابه جا كنيل

  .ستنديارزش افزوده ن اتيمشمول مال كهشود  يخود مالك انجام م يهاونيكام
 يابدارو از نظـر حسـ گـردديلحـاظ م ياتيـبـه عنـوان اعتبـار مال انيـمود يبـر ارزش افـزوده بـرا اتيـبه ذكـر اسـت مال لازم

و  شــوديبــدون برگشــت پرداخــت م نــهيبعنــوان هز يعــوارض جــاده ا كنيحمــل كــالا دارد، لــ نــهيسرفصــل جــدا از هز كيــ
ــزا ــذا اف ــه معنــا شيل ــزا يعــوارض ب ــكرا ميمســتق شياف  زارت راه وو اســتناد و باشــديتمــام شــده كــالا م يحمــل و بهــا هي
  .ستيخصوص مورد قبول ن نيدر ا يشهرساز

  مصوبه 
امين  ١٠٨

نشست 
شوراي 

گفت و گو 
مورخ 

٢٥/١١/١٤٠٠  

  :دكالا مقرر نمو ييجانرخ عوارض جابه ليتعد شنهاديپ دييضمن تا يدولت و بخش خصوص يگفت و گو يشورا
ق اصــناف و اتــا ران،يــا يبــا حضــور اتــاق بازرگــان يروز در جلســه كــارگروه ١٠صـنعت، معــدن و تجــارت ظــرف مــدت  وزارت

ــاون، كم ــاق تع ــيات ــورا ياقتصــاد ونيس ــس ش ــز پژوهش ،ياســلام يمجل ــامرك ــورا يه ــس ش ــلام يمجل ــور اوزارت  ،ياس م
ــاد ــيو دارا ياقتص ــاز ي ــاگزارش يو وزارت راه و شهرس ــ يه ــ يكارشناس ــام ش ــ دهانج ــا بررس ــاط ب ــزاا يدر ارتب ــرخ  شيف ن

 ديـنما يبررسـ يادمختلـف اقتصـ يهـارا در بخش شيافـزا نيـا يامـدهايو آثـار و پ %٩% بـه  ٤كـالا از  يعوارض جابـه جـائ
 دشــنهايو ارســال پ يريــگ ميجهــت تصــم يدولــت و بخــش خصوصــ يگفــت و گــو يشــورا يآن را در جلســات آتــ جــهيو نت
  .دينما رائهاقتصاد ا يو شورا دولتاتيبه ه
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                                  ٠١ماره بازنگري:ش                                       QMS-FO-75-11 كد مدرك:

  گوي دولت و بخش خصوصي و دبيرخانه شوراي گفتتوزيع نسخ:   ٢    

 

 عنوان
  دستور

   از وزارت صمت شوراي گفت و گو مصوبات قبليوضعيت اجراي پيگيري 
فت (مصوبه يكصد و هشتمين نشست شوراي گ %٩به  %٤كالا از  ييجانرخ عوارض جابه شيافزاموضوع پيگيري  -١

  )٢٥/١١/١٤٠٠و گوي دولت و بخش خصوصي مورخ 

  شوراهاي گفت و گوي دولت و بخش خصوصي استان سمنان، خراسان جنوبي،كرمان، خوزستان، خراسان شمالي و البرز  مرجع طرح 

اقدامات 
پس از 
جلسه 
شوراي 

  گفت و گو 

  براي اعضاي محترم شورا ارسال گرديد. ٠١/١٢/١٤٠٠ص مورخ /١٢٢٧٦/١/١٠شماره  مصوبات طي نامه -١
نرخ عوارض به صورت  شيبر افزا يمبن ييو دارا يوزارت امور اقتصاد ياقتصاد يگذاراستيمعاونت س شنهادينامه پ افتيدر -٢

  ٠١/١٢/١٤٠٠مورخ  ٢٠٣٦٩٣/٨٠نامه شماره  يط يو با فاصله زمان يجيتدر
  ١٤٠٠برگزاري جلسه مجدد شوراي اقتصاد در اسفند  -٣
وتنامه شماره جهت پيگيري مصوبه طي دع ٢٩/٠١/١٤٠١برگزاري جلسه در دفتر خدمات آماد و توزيع وزارت صمت در تاريخ  -٤

   ٢٧/٠١/١٤٠١مورخ  ٣٢٩٥٧/٦٠
درصد  ٩ درصد به ٤كالا از  ييجلسه عوارض جابه جا ،يدولت و بخش خصوص يگفت و گو ينشست شورا نيام ١٠٨مصوبه  رويپ

ارت صنعت  از ساعت (و وز يوزارت راه و شهرساز، راني، اتاق اصناف ا رانياز اتاق ا يندگانيبا حضور نما در محل وزارت صنعت و
  نظر نماينده وزارت راه به شرح ذيل مي باشد: برگزار شد. 

ا قبل مطرح هاقتصاد بوده است و از مدت  يتعرفه براساس مصوبه شورا شيافزا :يسازمان حمل و نقل جاده ا ندهينما مقدم،
و مضرات خود را  ديمطرح بوده است كه هر كدام فوا زيو .... ن يتصاعد شنهاداتيوجود دارد و پ زيآن ن يبوده و مستندات قانون

 يپس از اجرا و مينداشته ا زيو فرار بار ن ميطرح دچار مشكل نشده ا نيا يقانون در اجرا يداردو خوشبختانه ما به عنوان مجر
طرح: تعداد  ياز اجرا ماه قبل و بعد كي سهيبوده است. (مقا زين يشيافزا ياست و حت افتهيتعداد بارنامه ها كاهش ن زيطرح ن نيا

  تناژ كاهش داشته است) يول يشيافزا
درصد  ٣/١حمل  هي، كرا١٤٠٠در سال  ييكالا يو براساس گروه ها لومتركي –شاخص ها  در هر تن  ليو تحل هيتجز براساس

و در گروه  درصد ١ ييو غذا يدام ؛يبوده است و در گروه كشاورز يكه كاهش يو فلز ييايميداشته است. در كگروه ش شيافزا
حمل  هيكرا مشخص است كه در اوج تقاضا نياندارد.  ياست و اثر تورم يزيچداشته است و عدد نا شيدرصد افزا ٤ يساختمان
  شود. يرود و بعد از آن كاهش م يبالاتر م

   ١٠/٢/١٤٠١مورخ  ٤٤٨٨٨/٦٠) طي نامه شماره عيدفتر خدمات آماد و توزدريافت صورتجلسه وزارت صنعت (دفتر  -٥ 
  تصميم وزارت صنعت به شرح ذيل است: 

وسسات ن، شركت ها و مسازمان راهداري و حمل و نقل جاده اي موضوع را بررسي و نتيجه را به ذينفعان از جمله كاميون دارا
ادات خود حمل و نقل و صاحبان بار اعلام نمايد. همچنين ساير اعضا جلسه (به ويژه اتاق تعاون و اصناف) نقطه نظرات و پيشنه

  درصد را جهت اقدامات بعدي به وزارت صنعت اعلام نمايد. ٩درصد به  ٤را در خصوص افزايش أخذ عوارض از 

مصوبات  يريگيبر پ يمبن ياو حمل و نقل جاده يتعاون و اصناف، سازمان راهدار يهانامه وزارت صمت خطاب به اتاق افتيدر -٦
  ١٦/٠٣/١٤٠١مورخ  ٦٠/٧٠٦٠٨جلسه به شماره 

 نتيجه
  پيگيري

شت حدود  ضوع  ٦بعد از گذ صنعت، نظر نهايي در ارتباط با مو سط وزارت  شده دماه از آخرين پيگيري به عمل آمده تو ريافت ن
شود سازمان راهداري و حمل و نقل جاده كشور گزارش جامعي از اجراي اين مصوبه از زمان اجرا تا كنون است؛ لذا پيشنهاد مي

  خصوصي جهت تصميم گيري نهايي اعضا ارائه نمايد.  در جلسه شوراي گفت و گوي دولت و بخش
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 عنوان
  دستور

   از وزارت صمت شوراي گفت و گو مصوبات قبليوضعيت اجراي پيگيري 

(دريافت  تعارض في مابين ضوابط و مقررات حاكم بر نرخ حمل كالا و قيمت گذاري كالاهاي اساسي موضوع  پيگيري -٢
   ٢٥/١١/١٤٠٠)؛ مصوبه يكصد و هشتمين نشست شوراي گفت و گوي دولت و بخش خصوصي مورخ بارنامهپشت 

  مازندران و رضوي خراسان گوي و گفت شوراهاي ايران، آبزيان و طيور و دام خوراك صنايع انجمن  طرح مرجع

شرح  

مختصري از 

  موضوع 

مطـابق قســمت (ب)  لــومتريك -نــرخ حمـل براســاس تـن ١٤٠٠راننــدگان، در سـال  يصـنف يهابـا توجـه بــه درخواسـت تشــكل
ــد ( ــماره ١٠بن ــوبه ش ــورا ٢٠٩) مص ــال يش ــاهنگ يع ــر يهم ــدار يتراب ــازمان راه ــاده ا يس ــل ج ــل و نق ــا د يو حم ــر و ب ر نظ

و  افــتي شيفــزاا لــومتريك -هــر تــن يبــه ازا اليــر ٣١٣٦بــه  ٢٤٠٠ناوگــان از  تيــو فعال يمــوثر در نگهــدار يهانــهيگــرفتن هز
ــه روز رســان ــگرد يب ــورخ  ١/٧٤/١٥٤٧٣و طبــق بخشــنامه شــماره  دي ــلاغ شــد.   ٠٨/٠٢/١٤٠٠م ــه سراســر كشــور اب ــابرابب  نين

م و خـوراك دا عيحسـب گزارشـات واصـله از انجمـن صـنا كنيلـ .ديـنـرخ اعمـال گرد نيـفـوق بـا ا خينرخ حمل بارنامه ها از تـار
ــط ــدگان  داران،ونياز كــام يبرخــ ور،ي ــه در يهاو شــركترانن ــتيحمــل و نقــل نســبت ب ــالغ اف ــوان از ر يمب ــدگان تحــت عن انن

 يهاالنه سـز بنـادر بـا وريـدام و ط يانتقـال محمولـه بـار نهـاده هـا يداران كشـور بـرا ونيپشت بارنامـه اقـدام نمـوده انـد. كـام
صـطلاح د كـه بـه اكننـ يكننـده درخواسـت مـ ديـمـازاد از تول يشـده اسـت، مبـالغ ديـكـه در بارنامـه ق يعلاوه بـر مبـالغ د،يتول
نقــل  وحمــل  يعمــوم طيشــرا ١٤موجــب بنــد  بــهاســت.  يتخلــف قــانون كيــاقــدام  نيــكــه ا شــوديم دهيــنام "پشــت بارنامــه"

پشــت  نيعنــاو تحــت يگونــه وجهــهر افــتيكشــور، در يترابــر يهمــاهنگ يعــال يشــورا ١٣٥٤كــالا مصــوب  يداخلــ يجــاده ا
ــارچ ــه، ب ــدار ،ينيبارنام ــاراژدار ،يدالان ــام، گ ــاردار ،يانع ــركت يانب ــات و ش ــب مؤسس ــ يهااز جان ــل و همچن ــل و نق  نيحم

 حسـوب شـده وتخلـف م يسـيماننـد پشـت بارنامـه نو قيـدر بارنامـه بـه هـر طر يرواقعـيغ هيـكرا درجرانندگان ممنـوع اسـت و 
 افـتيدر يبـرا دكننـدگانيود تولوجـ نيـباشـد . بـا ا يبـا شـركت متخلـف مـ يو برخـورد قـانون ١٢ماده  ونيسيقابل طرح در كم

 ندارند. يمبالغ مازاد نيجز پرداخت چن يمحموله خود، چاره ا

ــو از ــريد يس ــدار گ ــازمان راه ــخ س ــاس پاس ــماره  يبراس ــه ش ــور در نام ــورخ  ١/٧٤/٨٤٥٥٦كش ــه دب١٥/٠٦/١٤٠٠م ــهرخيب  ان
ــه اســتناد مصــوبه  ،يدولــت و بخــش خصوصــ يگفــت و گــو يشــورا ) ٧( اقتصــاد و بنــد يشــورا ٢٦/٠٦/٦٩مــورخ  ٢٤م//٢٨٨ب

نقـل  حمـل و يشـركت هـا نيمـاب يفـ عقـدهكشـور، نـرخ حمـل حسـب قـرارداد من يترابـر يهمـاهنگ يعال يشورا ١٥٤مصوبه 
ه شــد نيــيكشــور، نــرخ حمــل تع يترابــر يهمــاهنگ يشــورا ٢٠٩باشــد و مطــابق مصــوبه شــماره  يمــ يو صــاحبان كــالا تــوافق

 يدرحـال نيـانـرخ وجـود دارد.  نيـرخ بـالاتر ازابـوده و امكـان توافـق بـا نـ يبه عنوان نـرخ شـاخص حـداقل لومتريك -براساس تن
 ينـيروتئمحصـولات پ مـتياسـت، ق يحمـل تـوافق مـتيپاسـخ مـبهم اسـت و اگـر ق نيـاست كه طبق اظهارات صاحبان كـالا،  ا

ــوافق ســتيبايم زيــن ــه صــورت ت مصــوب شــده توســط  مــتيهــا را خــارج از قنهاده تــوانيكــه نم يگــردد، در صــورت نيــيتع يب
ــازمان حما ــس ــده و تول تي ــرف كنن ــدهياز مص ــ دكنن ــه دس ــا تب ــولات نه ــاند و محص ــده رس ــرف كنن ــن ييمص ــمول  زي مش

 ديــننــده و تولكاز مصــرف  تيــ.  لازم بــه ذكــر اســت مــلاك ســازمان حمارســنديبــوده و بــا آن نــرخ بــه فــروش م يگــذارمتيق
قـل جـاده نو حمـل و  يسـازمان راهـدار يترابـر يهمـاهنگ يعـال يمصـوبه شـورا ،ياساسـ يكالاهـا مـتيق نيـيتع يكننده بـرا

ــ يا ــهيهزو  شــدبا يم ــا ن ــ يه ــه در ق يپرداخت ــت پشــت بارنام ــين  گــردديتمــام شــده لحــاظ نم مــتيباب ــيهزو همچن  يهاهن
در  صـاحبان كـالا قابـل قبـول يهانـهيجـزء هز شـوند،يثبـت نم يآنكـه در فـاكتور رسـم ليـپرداخت پشت بارنامـه بـه دل ياضاف
 .رديگيقرار نم ياتيمال يهايدگيرس
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  شوراي گفت و گوي دولت و بخش خصوصيتخصصي جلسه كارگروه 

 

                                  ٠١ماره بازنگري:ش                                       QMS-FO-75-11 كد مدرك:

  گوي دولت و بخش خصوصي و دبيرخانه شوراي گفتتوزيع نسخ:   ٢    

 

 عنوان
  دستور

   از وزارت صمت شوراي گفت و گو مصوبات قبليوضعيت اجراي پيگيري 

(دريافت  تعارض في مابين ضوابط و مقررات حاكم بر نرخ حمل كالا و قيمت گذاري كالاهاي اساسي موضوع  پيگيري -٢
   ٢٥/١١/١٤٠٠)؛ مصوبه يكصد و هشتمين نشست شوراي گفت و گوي دولت و بخش خصوصي مورخ بارنامهپشت 

  مازندران و رضوي خراسان گوي و گفت شوراهاي ايران، آبزيان و طيور و دام خوراك صنايع انجمن  طرح مرجع

  مصوبه 
امين  ١٠٨

نشست 
   شورا 

صنعت و معدن  وزارت ٢٧/١١/١٤٠٠از آنجايي كه اصلاح ساختار بازار حمل و نقل  كشور در دستور كار جلسه روز چهارشنبه مورخ 
  گرديد:و تجارت قرار دارد، مقرر 

 متيو ق ضــوابط و مقررات حاكم بر نرخ حمل كالا نيماب يتعارض فوزارت صــنعت در اين جلســه موضــوع دريافت پشــت بارنامه و 
  دد.    ي را بررسي نمايد و نتيجه آن در جلسات آتي شوراي گفت و گوي دولت و بخش خصوصي ارائه گراساس يكالاها يگذار

  اقدامات

  براي اعضاي محترم شورا ارسال گرديد. ٠١/١٢/١٤٠٠ص مورخ /١٢٢٧٦/١/١٠شماره  مصوبات طي نامه -١
امه شماره جهت پيگيري مصوبه طي دعوتن ٢٩/٠١/١٤٠١برگزاري جلسه در دفتر خدمات آماد و توزيع وزارت صمت در تاريخ  -٢

  ٢٧/٠١/١٤٠١مورخ  ٣٢٩٥٧/٦٠
  : بوده استبه شرح ذيل  صنعتدر جلسه وزارت وزارت راه  نظر نماينده

ونقل ت حوزه حملاز مشكلا ياست. در حال نيتام رهيحلقه از زنج نينقل آخرحمل و   نماينده وزارت راه و شهرسازي:مقدم، 
 يشود؛ در صورتيفشارها به حلقه آخر وارد م نيشتريب جهيوجود دارد و در نت يمشكلات خاص رهيزنج نيا ياز ابتدا ميكنيصحبت م

كشور به مواد  يزهاايسه ماه كل ن يدر طول دو ال شوديمهم است. نم اريدر كشور بس ياساس يكه نظم دادن به برنامه واردات كالاها
لان كه فصل برداشت در جيرفت . به طور مثال ادو بندر خاص متمركز شد اي كي يرا وارد كرد و تنها رو رهيها و غانواع نهاده ه،ياول

پشت  نهيست هزالازم به ذكر كنند. خش خصوصي كه مي توانند پرداخت ميمي كنند و كرايه بيشتري را فعالان ب است با هم توافق
تخلف شركت  است و در صورت يحمل كالا توافق يرقم برا نييتع ني. همچنشوديم ياست و با آن برخورد جد يرقانونيغ بارنامه
ماره هاي مربوط به آن شبلا نيز كه ق كند يبا راننده برخورد م ١١ماده  ونيسيبا صاحب شركت و كم ١٢ماده  ونيسيونقل، كمحمل

ستان ها نيز تفاهم ساعت بررسي مي شود. در مورد حمل بار از بنادر نزديك تر به ا ٢٤لام شده است كه در كميسيون هاي ويژه در اع
اي ما هي از خواسته و ما هم به دنبال آن هستيم و يك نامه اي بين وزارت جهاد كشاورزي و را ه و شهرسازي نيز در حال انعقاد است

  مي باشد.
   ١٠/٢/١٤٠١مورخ  ٤٤٨٨٨/٦٠) طي نامه شماره عيدفتر خدمات آماد و توزدريافت صورتجلسه وزارت صنعت ( -٣

  تصميم وزارت صنعت به شرح ذيل است:
وراي عالي ترابري كشور نسبت به تعيين نرخ واقعي و منصفانه مابين شركت هاي حمل و نقل و صاحبان كالا مخصوصاً كالاهاي ش -

  اساسي اقدام قانوني انجام دهد. 
شي از پيگيري هاي  - سازي حمل و نقل بار در ك عيدفتر خدمات آماد و توزگزار شمند  صوص هو صوبات لازم از در خ شور و أخذ م
  .تاد تنظيم بازار كشور ارائه شد. اين دفتر اقدامات در حال انجام را استمرار خواهد دادس

نتيجه 

  پيگيري
  ست. تاكنون مستندي از اجراي تصميمات جلسه وزارت صنعت، معدن و تجارت به دبيرخانه شوراي گفت و گو منعكس نشده ا
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١ 
 

عنوان 
  دستور

   از وزارت صمت شوراي گفت و گو مصوبات قبليوضعيت اجراي پيگيري 
ضوع پيگيري  -٣ شكلات تأمو شورم شتي در ك شي و بهدا ست ( مين و واردات فرآورده هاي آراي ش صوبه ن  شوراي ١١٣م

  ) ١٨/٠٧/١٤٠١مورخ  بخش خصوصي گفت و گوي دولت و

شرح  
مختصر 
  موضوع 

ــماره  ــه ش ــابق نام ــورخ  ٦٦٦٤٩/٦٠مط ــ ٣١/٠٢/١٣٩٨م ــروه ك ــاره ورود گ ــه يكب ــارت، ب ــدن و تج ــنعت، مع ــت ص ــر وق الايي وزي
ــرآورده هــاي بهداشــتي و آرايشــي و در ســال  ــوو  ١٣٩٩ف ــديريت مصــرف و جل ــا هــدف م ــز ب ــات ني گيري از واردات رســمي عطري

ــن محصــولا ــي كشــور اي ــوان ســاخت داخل ــه ت ــالي اســت ك ــن در ح ــلام شــد. اي ــوع اع ــه ممن ــن وزارت خان ت، قاچــاق، توســط اي
ه دون هـيچ گونـبـايـن واردات  وپاسخگوي نياز كشور در اين حـوزه نمـي باشـد و تـأمين نيـاز ايـن بخـش بـه واردات متكـي اسـت، 

  . ارز دولتي و از محل ارز متقاضي صورت مي گرفت
تبـر خـارجي بسـياري از وارد كننـدگان در چنـد سـال اخيـر درصـدد توليـد محصـولات بـا مشـاركت برنـد هـاي مع در اين خصوص

  فعاليت ايشان به دليل تحريم ها با كندي پيش مي رود و حتي متوقف شده است. ، ليكنبر آمدند
  مله:دارد از ج شنامه مشكلاتي براي بخش خصوصي و جامعه پيش آمده است كه تا كنون نيز ادامهاز ابتداي ابلاغ اين بخ

 تسليم بازار به كالاهاي قاچاق و پر خطر  .١
 بيكاري افراد شاغل اين حوزه .٢
 بي اعتمادي شركاي خارجي به فضاي مقرراتي ايران .٣

  عمده ترين ايرادات حقوقي
ز تــوان قــانون حــداكثر اســتفاده ا "ولان وزارت صــمت در مــذاكرات جلســات تعميــق ســاخت داخــل صــنعت آرايشــي بــه ئمســ .١

ن آنكــه قــانو اســتناد كردنــد. حــال "توليــدي و خــدماتي داخــل در تــأمين نيــاز هــاي كشــور و تقويــت آن هــا در امــر صــادرات
 مذكور بر خريد هاي دولتي تمركز دارد.

انون حــداكثر اســتفاده از تــوان توليــدي و خــدماتي داخــل در تــأمين نيــاز هــاي كشــور و تقويــت قــ " ١٤الــف مــاده  ٢در بنــد  .٢
نيــز  ١٦/١١/٢١٣٩٠) قــانون بهبــود مســتمر محــيط كســب و كــار مصــوب ٣) و (٢رعايــت مــواد (بــه  "آن هــا در امــر صــادرات

 .اما در واقع در فرايند تصميم گيري مربوطه رعايت اين مواد در نظر گرفته نشده است ،اشاره شده است

برقــراري موانــع غيــر تعرفـه اي و غيــر فنــي بــراي  "تأكيــد دارد كـه  ٣قــانون احكــام دائمــي برنامـه هــاي توســعه ٢٢مـاده  .٣
ا توجـه بـه اينكـه واردات فـرآورده هـاي . لـذا بـ"واردات، به جز در مواردي كه رعايت موازين شـرع اقتضـا مـي كنـد، ممنـوع اسـت

ــه هــاي  درصــد مــي شــد، ممنــوع اعــلام  ٣٦و  ٢٦بهداشــتي و آرايشــي از محــل ارز متقاضــي صــورت مــي گرفــت و شــامل تعرف
 كردن آن مغاير قانون مذكور مي باشد.

                                                           
انون عالي انجمن هاي صنفي كبا اصلاحات و الحاقات بعدي و دريافت نظرات اتاقها،  ١٣٩٠/١١/١٦) قانون بهبود مستمر محيط كسب و كار مصوب ٣) و (٢با رعايت مواد ( ١

مندي هاي محصولات داخلي، ه درج فهرست توانكارفرمايي ايران و ديگر تشكلهاي سراسري كارفرمايي و كارگري، ظرف مدت چهارماه پس از لازم الاجراءشدن اين قانون ب
) اين ١ركز موضوع جزء(ظرفيت و اسامي توليدكنندگان كالاها و عرضه كنندگان خدمات، پيمانكاران طراحي ـ ساخت، فناوري هاي داخلي و رتبه بندي در سامانه متم

 .موم باشدبند اقدام كند. اطلاعات اين سامانه بايد به صورت مستمر روزآمد و در دسترس ع
قها و آن دسته از تشكلهاي ـ دولت مكلف است در مراحل بررسي موضوعات مربوط به محيط كسب و كار براي اصلاح و تدوين مقررات و آيين نامه ها، نظر كتبي اتا٢ماده ٢

تبصره ـ مهلت  .دعوت نمايد نان را به جلسات تصميم گيريذي ربطي كه عضو اتاقها نيستند، اعم از كارفرمايي و كارگري را درخواست و بررسي كند و هرگاه لازم ديد آ
 .اء شدن اين قانون است) درمورد شركت دادن اتاقها در شوراهاي تصميم گيري براي دولت، شش ماه پس از لازم الاجر٤٤) قانون اصل (٩١اجراي حكم بند (ب) ماده (

علام كنند و مورد توجه قرار بخشنامه ها و رويه هاي اجرائي، نظر تشكلهاي اقتصادي ذي ربط را است ـ دستگاههاي اجرائي مكلفند هنگام تدوين يا اصلاح مقررات،٣ماده
 .دهند

اي و غيرفني براي واردات به جز در مواردي كه رعايت برقراري موانع غيرتعرفه :گرددالحاق مي ١٣٩٠/٨/٢٢) قانون امور گمركي مصوب ٦٦متن زير به ماده( ـ٢٢ماده ٣
شود، بنيان وارد كشور ميويژه توسط شركتهاي دانشمنظور توليد صادراتي بهاي كه بهكند، ممنوع است. حقوق ورودي مواد اوليه و كالاهاي واسطهاقتضاء مي موازين شرع

 .شودظرف مدت پانزده روز پس از صادرات به آنها مسترد مي
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عنوان 
  دستور

   از وزارت صمت شوراي گفت و گو مصوبات قبليوضعيت اجراي پيگيري 
ضوع پيگيري  -٣ شكلات تأمو شورم شتي در ك شي و بهدا ست ( مين و واردات فرآورده هاي آراي ش صوبه ن  شوراي ١١٣م

  ) ١٨/٠٧/١٤٠١مورخ  بخش خصوصي گفت و گوي دولت و
قتصـادي الان تصـميمات خلـق السـاعه و غيـر منطقـي برخـي از مـديران دولتـي، فعـاالان خصوصـي ايـن بخـش معتقـد هسـتند فع

 جامعـه چنـد را جدا از تحريم خارجي در عمـل بـا تحـريم داخلـي مواجـه كـرده و موجـب خسـارت و بحـران هـاي اقتصـادي بـراي
ت بـه اگـر دولـ"ه كـهزار نفري فعالان بـازار فـرآورده هـاي بهداشـتي، آرايشـي و عطريـات كشـور شـده اسـت. ايشـان اظهـار دارنـد 

ــت  ــنامه ممنوعي ــائل ارزي، بخش ــل مس ــردهدلي ــلاغ ك ــي را اب ــوازم آرايش ــت واردات ل ــا اس ــف، باره ــات مختل ــان در جلس ــه ايش  ب
تـوانيم واردات را انجـام دهـيم. اگـر هـم موضـوع رز و اعتبـار خـود مينـداريم و بـا ا يايم كـه بـراي واردات نيـازي بـه ارز دولتـگفته

ــاز ــه ب ــي اســت ك ــد داخل ــت از تولي ــت نمي حماي ــن ممنوعي ــا كمــك كهــم اي ــه آنه ــد ب ــد وتوان ــزان قاچــاق اين ن ــط مي ــه فق گون
ــه مي ــدهايي ك ــت را از درآم ــرده و دول ــالا ب ــه دســت آورد، محــروممحصــولات را ب ــق واردات رســمي ب ــد. توانســت از طري ــي كن  م

  "ضمن آنكه ما شركت هاي وارد كننده اكنون به بحث توليد هم وارد شده ايم.
يريت دفمنــد و مــدهات ايــران از دولــت تقاضــا كــرده انــد واردات انجمــن وارد كننــدگان فــرآورده هــاي بهداشــتي، آرايشــي و عطريــ

  شده فرآورده هاي بهداشتي و آرايشي به شرط واردات در ازاي صادرات و زير نظر انجمن انجام شود. 
  د:متقابلا اعضاي انجمن وارد كنندگان فرآورده هاي بهداشتي، آرايشي و عطريات ايران نيز متعهد مي شون

رز دولتــي خــود بــراي مــديريت واردات بهــره گرفتــه و فعاليــت هــاي ايــن بخــش را بــدون نيــاز تخصــيص ااز روابــط تجــاري  .١
 ساماندهي كنند.

ــه .٢ ــدگان ب ــه مصــرف كنن ــد ك ــايي را وارد و عرضــه كنن ــته و همچــون گذشــته، كالاه ــر واردات داش ــي ب ــالاي  نظــارت دقيق ك
فـظ زار داخلـي حهمچنـين مزيـت توليـد رقـابتي در بـامعتبر، با كيفيت، ايمن و بـا قيمـت رقـابتي دسترسـي داشـته باشـند و 

 شود.
 هـاي توليـد به گونـه اي برنامـه ريـزي كننـد كـه ظـرف چنـد سـال آينـده، بخـش مهمـي از ايـن كالاهـا نيـز در قالـب پـروژه .٣

صــيب نمشــترك، بــا كيفيــت و قيمــت رقــابتي در خــاك كشــورمان توليــد شــود تــا ارزش افــزوده و فرصــت هــاي شــغلي آن، 
 جامعه شود.

  شته باشد:به گفته اين فعالان اقتصادي، موافقت دولت با پيشنهادات فوق مي تواند اتفاقات زير را به همراه دا
 ييـر فعاليـتمانع انحلال شركت هاي فعال در اين بخـش شـده و بـه آن هـا فرصـتمي دهـد تـا از ظرفيـت هـاي خـود بـراي تغ .١

 و ورود به جرگه توليد، بهره گيرند.
ص ه شــرايط خــاه هــاي بهداشــتي و آرايشــي اســتاندارد، ايمــن و بــا كيفيــت در بــازار داخلــي بــه ويــژبــه رفــع كمبــود فــرآورد .٢

 كنوني كمك شود.
ر ايـن در حالي كـه مسـاله اصـلي دولـت حفـظ اشـتغال و جلـوگيري از تشـديد ركـود اقتصـادي اسـت، فرصـت هـاي شـغلي د .٣

 بخش حفظ شود.
ــ .٤ ــقاچــاق گســترده فــرآورده هــاي بهداشــتي و آرايشــي كــه امني د مــي ت اقتصــادي كشــور و ســلامت مصــرف كننــده را تهدي

 كند، كنترل شود.
ــت  ــه شــوراي گفــت و گــوي دول ــن حــوزه در دبيــر خان ــا حضــور فعــالان اي ــوق، جلســه اي ب ــا موضــوعات ف بخــش  ودر ارتبــاط ب

عـالان ير فپوسـت ايـران و سـا بـا توجـه بـه اينكـه نماينـده انجمـن متخصصـينو پس از جمـع بنـدي نظـرات خصوصي تشكيل شد 
ــارت،  ــدن و تج ــده وزارت صــنعت، مع ــه نماين ــرتبط از جمل ــلام كردم ــاع ــاخت اقلام ــايي س ــران توان ــور اي ــد كش ــولات  ي ازن محص

 صــدور مجــوز دپيشــنهاد گرديــضــروريات مــي باشــد،  ءات ايــن اقــلام جــزواردو  بهداشــتي و آرايشــي بــا كيفيــت مطلــوب را نــدارد
ي قـرار ) مـورد بررسـتعرفـه اي (افـزايش سـود بازرگـاني بـه طـور منطقـي و مناسـبواردات اين گروه هاي كالايي با تغييـر ضـرائب 

 ١٨/٠٧/١٤٠١گــوي دولــت و بخــش خصوصــي مــورخ وســيزدهمين نشســت شــوراي گفــتوســپس ايــن موضــوع در يكصــد .بگيــرد
  مورد بررسي قرار گرفت.



 اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران

  شوراي گفت و گوي دولت و بخش خصوصي كارگروه تخصصي  نشست

 

٣ 
 

عنوان 
  دستور

   از وزارت صمت شوراي گفت و گو مصوبات قبليوضعيت اجراي پيگيري 
ضوع پيگيري  -٣ شكلات تأمو شورم شتي در ك شي و بهدا ست ( مين و واردات فرآورده هاي آراي ش صوبه ن  شوراي ١١٣م

  ) ١٨/٠٧/١٤٠١مورخ  بخش خصوصي گفت و گوي دولت و

   مصوبه
 امين ١١٣

نشست 
شوراي 

 گفت وگو 
 مورخ

١٨/٠٧/١٤٠١  

 يورده هـااردات فـراو تيـممنوع يبـر ناكارآمـد يسـتاد مبـارزه بـا قاچـاق كـالا و ارز مبنـ ياظهـار نظـر رسـم با توجه به مكاتبـه و
ــو عطر يبهداشــت ،يشــيآرا ــزا اتي ــم شيدر كشــور و اف ــقاچــاق ا زاني ــ ني ــتا نيمحصــولات، و همچن ــوزارت صــمت م ديي ــر  يبن ب

 د وزارت صـمتبـه بـازار، مقـرر شـ يكالاهـا و ورود محصـولات تقلبـ نيـادرمـان بـه كشـور در صـورت قاچـاق  يهـا نهيهز ليتحم
) آن، نسـبت بـه ١( تبصـره تيـكشـور و رعا يو خـدمات يديـ) قـانون حـداكثر اسـتفاده از تـوان تول١٦مـاده ( تيـبا اسـتفاده از ظرف

 يو تخصصــ يمللــال نيبــ ياســتانداردها يدارا يبصــورت بالــك و كالاهــا ٢٧و  ٤ ييكــالا يگــروه هــا يصــدور مجــوز واردات قــانون
 نينحـوه تـام نيـيواردات مربوطـه منـوط بـه تع زانيـخصـوص سـقف م نيـ. در اديـهـم ندارنـد، اقـدام نما يكه مشابه ساخت داخل

ــا ارز صــادركنندگان  يارز توســط بخــش خصوصــ ــ(از محــل تهــاتر ب ــ ريســا اي ــابع) و همچن ــيتع نيمن ــ ني ــامســقف ارز قاب  نيل ت
  خواهد بود. يتوسط بانك مركز

 اقدامات
پس از 
جلسه 
شوراي 

  گفت و گو

ع اطلا جهتشورا ي گفت و گوي دولت و بخش خصوصي به اعضاي راشويكصد و سيزده جلسه مصوبات  ٢٣/٠٧/١٤٠١در تاريخ  -١
 اقدامات مقتضي ارسال شد. و

و بهداشتي  ص با موضوع بررسي مشكلات تأمين و واردات فرآورده هاي آرايشي/٨١٥٥/١/١٠نامه شماره  ٠٨/٠٩/١٤٠١در تاريخ  -٢
در مجموعه  در كشور به جناب آقاي فاطمي امين وزير محترم صنعت، معدن و تجارت ارسال و درخواست شد اقدامات انجام شده

  ع رساني گردد.اطلاخانه شوراي گفت وگو پيرامون مصوبه فوق به دبير صمتوزارت 
با موضوع  رانيا اتيو عطر يشيآرا ،يبهداشت ينجمن وارد كنندگان فرآورده هاا ص-٥٣٧٥/٤٠١نامه شماره  ٢٤/٠٨/١٤٠١ خيدر تار -٣

ون برادران معا يبه جناب آقا "يدولت و بخش خصوص يگفت و گو يشورا زدهميو س كصديمصوبات جلسه  يدرخواست اجرا"
  .ديارسال گرد صمتوزارت  يعموم عيصنامحترم 

با نظر ": عنوان كردند ٢١٧١٨٢/٠١معاون ارزي بانك مركزي جناب آقاي افشــين خاني طي نامه شــماره  ٣٠/٠٨/١٤٠١در تاريخ  -٤
شت صر٨مفاد بند ( ندا صرف و ترويج م صلاح الگوي م سياست هاي كلي اقتصاد مقاومتي كه بر مديريت مصرف، ا ف كالاهاي ) از 

ـــت، يزي براي ارتقاء كيفيت و رقابتداخلي همراه با برنامه ر ت واردات كالاهاي تأمين ارز باب پذيري در توليد تأكيد نموده اس
ست. لذا با توجه به سه با فرآورده هاي آرايشي و بهداشتي از ارجحيت بالاتري برخوردار اسي، دارو و تجهيزات پزشكي در مقاياسا

شور انتظار مي رود فعالان ا سشرايط تحريمي و ارزي ك ست خود را در جهت اجراي كامل  صادي منابع ارزي در د ست هاي قت يا
ص كالاهاي لوكس اقتصاد مقاومتي كشور و تأمين ارز نياز هاي ضروري كشور به كار گيرند و از ترويج فرهنگ مصرف گرايي بالاخ

ر بازار ارز و بالا دب افزايش تقاضا ) از سياست هاي كلي اقتصاد مقاومتي مي باشد و موج٨و آرايشي كه در تعارض آشكار با بند (
ربط به اي ذيهرفتن قيمت ارز مي گردد، پرهيز نمايند. بدين لحاظ اين بانك ضـــمن تأكيد بر لزوم انجام وظايف تمام دســـتگاه 

ضر صيص و تأمين هرگونه ارز بابت واردات كالاهاي لوكس و غير  فرآورده ور از جمله منظور مبارزه با قاچاق كالا و ارز، مخالف تخ
 هاي آرايشي مي باشد.

وضوع بررسي ص با م/٨١٥٥/١/١٠نامه شماره  اعلام نمودتماس صنعت، معدن و تجارت  وزارت رخانهيدب  ١٣/٠٩/١٤٠١در تاريخ  -٥
شتي شي و بهدا شكلات تأمين و واردات فرآورده هاي آراي شماره ٠٨/٠٩/١٤٠١مورخ  م س ٢١٧٦٣٤/٦٠با  و به ست ا دهيبه ثبت ر

سعه تجارت)، برادران ( معاون محترم سيپاك ( رئ مانيپ انيآقا صنا محترم سازمان تو محترم ( معاون  يازي) و ن يعموم عيامور 
  .است دهيارجاع گرد يو اقدام مقتض يكسب و كار ) جهت استحضار ، بررس طيمح يهماهنگ

 نتيجه
  اقدامات

   ت.وزارت صنعت معدن و تجارت دريافت نگرديده اسصورت گرفته تا كنون پاسخي از طرف و پيگيري هاي عليرغم اقدامات 
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