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   (1جلسه شماره )دستور 

و آثار    ی عمران  یهاپروژه  ی اجرا  نهیهز   ی واقع   رات ییبا تغ  مانیپ  یآحاد بها  ل یتعد  یهاانطباق شاخص  زانیم  ی بررس  :عنوان  

 یعمران یهامانیاز جنگ بر پ ی ناش طینوسانات نرخ ارز و شرا

 ی استان مرکز ی دولت و بخش خصوص یوگوگفت  یشورا :مرجع طرح موضوع

 06/08/1405: تاریخ برگزاری جلسه

 3 :جلسه دستور  تعداد صفحات

 :شرح موضوع

بها   لیتعد  یهاشاخص به  ی ابلاغ  ی هادر چارچوب ضوابط و دستورالعمل  مان، ی پ  ی آحاد  بودجه کشور،  و  برنامه  منظور محاسبه  سازمان 

دستورالعمل  .  رندیگیمورد استفاده قرار م   مانکارانی به پ  ی مبالغ پرداخت  لیمشمول و تعد   یهامانیپ  یعوامل مؤثر در اجرا  مت یق   راتییتغ

 . سازوکار است ن یا یمقررات  ی ، از جمله مبان1۵/0۹/1۳۸۲مورخ  1۷۳0۷۳/ 101موضوع بخشنامه شماره  ها،مانیپ  یآحاد بها لینحوه تعد

تغ  با به  ق  راتییتوجه  پروژه  یهانهاده  متی مستمر  در  استفاده  مصالح ساختمان  ،یعمران  ی هامورد  جمله  ن  ،ی از    ، یانسان  یرویدستمزد 

در    ی موقع آنها، نقش مهمو ابلاغ به  مانیپ  ی اجرا  یهانهیهز  راتییبا تغ  لی تعد  یهاانطباق شاخص  زات،ی و تجه   آلاتنیونقل، ماشحمل

 .دارد  ی عمران ی هاطرح یو استمرار اجرا مانکارانی پ ی نگی نقد نیقراردادها، تأم ی حفظ تعادل اقتصاد

  ی جنگ، ضرورت بررس   ط یاز شرا  ی ها، در کنار آثار ناش پروژه  ی و اجرا  د یتول  ی ها نهاده  مت یق  رات یینوسانات نرخ ارز و تغ  ، یفعل   ط یشرا  در 

 ی اجرا  یهانهیهز  شیجبران افزا  یموجود برا  یسازوکارها  تیو کفا  هانهیهز   یواقع  راتییبا تغ  لیتعد  یها انطباق شاخص  زانیمجدد م

نرخ ارز    شی ضوابط موجود جبران افزا  ا ی  ستندی برخوردار ن  لیکه از تعد  ییهامانیدر پ   ژهیوموضوع به  نیداده است. ا  ش یزارا اف   هامانیپ

 . دارد یشتری ب تیاهم شود،یشامل آنها نم 

نرخ ارز   شیجبران آثار افزا یخاص برا یهادر مقررات مربوط و ابلاغ دستورالعمل مت یق   لیسازوکار تعد ین ی بشیبا وجود پ گر، ید یسو از

دامنه شمول آنها و    ،یفعل  یاقتصاد  طیسازوکارها در مواجهه با شرا  نیا  تی کفا  زانیلازم است م  ل،یفاقد تعد  یالیر  یها مانی پ  یدر برخ

 . شود یمقررات مربوط بررس ل یتکم ا یضرورت اصلاح 

نشست  در    ،یعمران   یهاپروژه  یاجرا  نهیاز جنگ بر هز  ی ناش  ط ینوسانات نرخ ارز و شرا  ریو تأث  لیتعد  یهاذکر است موضوع شاخص انیشا

موضوع از مراجع   یریگیشده و ضرورت پ  یمطرح و بررس  زین  06/04/140۵مورخ    یاستان مرکز  یدولت و بخش خصوص  یوگوگفت  یشورا

 . قرار گرفته است  دی تأکمورد  یمل  ربطیذ
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 :ایرادات و مشکلات مطروحه 

از جمله    ،یعمران  یهاپروژه  یعوامل مؤثر در اجرا  متیق  راتییبا تغ  یابلاغ  لیتعد  یهاانطباق شاخص  زانیم   ،یاز مسائل قابل بررس  یکی

ساختمان حمل  ،یمصالح  ماشدستمزد،  تجه  آلاتنیونقل،  م   زاتیو  معنادار  فاصله  وجود  صورت  در  و    یمحاسبات   یهاشاخص  انیاست. 

نباشد و    مانکارانی به پ  شده لیتحم  یهانهیهز   شیکننده افزاجبران  ل،یممکن است مبالغ قابل پرداخت بابت تعد  ها، نهیهز  یواقع   راتییتغ

تأث  ها مانیپ  ی تعادل اقتصاد ق   یمصالح در محل اجرا  متی ق   ی با توجه به تفاوت احتمال  ن، یهمچن.  ردیقرار گ   ریتحت    ی ها متیپروژه با 

بازار مصرف   یواقع یهامتیانعکاس ق زانیها و م منابع داده و روش محاسبه شاخص یبررس  ،یمنابع اطلاعات ریسا  ای  دیدر مبدأ تول یاعلام

 . است یدر آنها ضرور

  ی زیردر برنامه  نان یاطم عدم  ش یافزا  مانکاران، ی در محاسبه مطالبات پ  ریموجب تأخ  تواندیو موقت م  ی قطع  لی تعد  ی هادر اعلام شاخصریتأخ

  ی پروژه، ممکن است فاصله زمان   ی اجرا  یهانهاده  مت یق   ع یسر  شیافزا  طیدر شرا  ژهیومسئله، به  ن یا  . شود  ینگی مشکلات نقد  د ی و تشد  ی مال

ها و امکان کاهش  ابلاغ شاخص  یبندزمان  ی رو، بررس  نیا  از .  دهد شیرا افزا  ل یمبالغ تعد  افت یو امکان محاسبه و در   ها نهیهز  شیزااف   انیم

 .اصلاح سازوکار موجود است یهاهر دوره و انتشار شاخص مربوط، از جمله ضرورت انی پا  انی م یفاصله زمان 

 

  ی هامورد استفاده در پروژه  یهانهاده  ریمصالح و سا  زات، یتجه  نیتأم  نهیبر هز  م یرمستق یغ  ای   می طور مستق به  تواندینرخ ارز م   راتییتغ

خاص    یهادر دستورالعمل  مانیعدم شمول پ  ا ی  لیتعد  یهادر شاخص  راتییتغ   نیدر صورت عدم انعکاس متناسب ا  .اثر بگذارد  یعمران

 . موجود قابل جبران نباشد یسازوکارها قیپروژه ممکن است از طر یاجرا یها نهیهز شیاز افزا یارز، بخش  خنر شیجبران افزا

  ل،یفاقد تعد  یال ی ر  یهامانیارز در پ   متیق  شیمربوط به جبران آثار افزا  ی هامقرر در دستورالعمل  یهاتیو محدود  طیتوجه به شرا  با

 . است یضرور یجار  یها مانی پ یمقررات موجود برا تیدامنه شمول آنها و کفا ،یضوابط ابلاغ  نیآخر یبررس

 

  جاد یو ا  زاتیمصالح و تجه   نیتأم  ی ونقل، دشوارحمل  ی هانهیهز  ش یافزا  ن،ی تأم  رهیاختلال در زنج  قیاز طر  تواند یاز جنگ م  یناش   طیشرا

متعارف    لی طور کامل در چارچوب تعدآثار لزوماً به  نیا  .ها اثرگذار باشدپروژه  یو زمان اجرا  نهیبر هز  ،یعمران  یها کارگاه  تیوقفه در فعال

 .سازند یرا ضرور ی لیتکم یسازوکارها   یو ممکن است بررس ستندی ها قابل جبران نمتیق 

  ط یشرا  یو مال   یآثار حقوق   مان،یپ   یعموم  طیشرا  4۳از جمله ماده    ، یلازم است ضمن توجه به مقررات مربوط به حوادث قهر  نه،یزم   نیا  در

و مشکلات    هانهیهز  ی پاسخگو  زان یموجود تا چه م  ی شود و مشخص گردد که سازوکارها  یمربوط بررس   یها مانی مذکور بر اساس مفاد پ

 . هستند جادشده یا
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نرخ   شیجبران افزا  یسازوکارها  تیها و محدوددر ابلاغ شاخص  ریتأخ  ها،نهیهز  یواقع   راتییبا تغ  لیتعد  یها شاخص  یانطباق احتمال   عدم

م  تشد  تواندیارز  نقد  د یبه  قرارداد  شی افزا  مانکاران،یپ  ی نگیمشکلات  اجرا  شدن یطولان   ، یاختلافات  کاهش سرعت  پروژه  ی مدت  و  ها 

 .منجر شود یرانعم  یهاطرح شرفت یپ

 

 :پیشنهادات دبیرخانه

  ل یتعد  یهاسازمان برنامه و بودجه کشور، امکان ابلاغ شاخص  :لی تعد   یهااعلام شاخص  یمشخص برا  یبندزمان  نییتع .1

کند تا از    یزمان ممکن را بررس  نیتردر کوتاه  یقطع  یهاماه بعد از اتمام فصل و اعلام شاخص  ان یموقت هر فصل حداکثر تا پا

 .  شود یریجلوگ  هامانیپ  لیدر محاسبه تعد ریانباشت مطالبات و تأخ

اطلاعات    ، یمانکاری پ  ی هاسازمان برنامه و بودجه کشور با مشارکت تشکل  : لیتعد  یهامحاسبه شاخص  ی در مبان  یزنگربا .2

ها با  انطباق آن زان یو م یها را بررسپروژه یاجرا ی هانهیدستمزد و هز  زات،یمصالح، تجه متی ق   یواقع  راتییمستند مربوط به تغ

ها در مناطق مختلف کشور در چارچوب ضوابط  نهاده  مت یامکان لحاظ کردن تفاوت ق  ن یکند؛ همچن  یابی را ارز  ل یدتع  یهاشاخص

 .شود یمربوط بررس

  یهاشاخص  نکهیبا توجه به ا  :هامتیق  دینوسانات شد  طیماهانه در شرا  لیتعد   یهاامکان استفاده از شاخص  ی بررس .3

  ط یتر در شراکوتاه  ی با فواصل زمان  لی تعد  یبرا  یسازوکار  نیامکان تدو  شودیم   شنهادی پ  شوند،یاعلام م   ی صورت فصلبه  لیتعد

 .گردد ی را بررس هامتی و مستمر ق  د یشد اتنوسان

نرخ ارز، از    شیجبران آثار افزا  یهادستورالعمل  ط یدامنه شمول و شرا  یبا بررس  :جبران آثار نوسانات نرخ ارز  فیتکل   نییتع .4

  یبراو  تند، مشخص کند کدام قراردادها مشمول ضوابط موجود هس1۵/1۲/140۳مورخ  140۳/6610۸0جمله بخشنامه شماره 

 . ضرورت دارد یل یضوابط تکم  نیو مقررات حاکم، تدو طیخارج از شمول، با توجه به شرا ی قراردادها

  زات، یمصالح و تجه  نیتأم  نهیبر هز  ی جنگ   طی آثار شرا  :هامانیبر پ  یجنگ  ط یآثار شرا  ی بررس  یسازوکار مشخص برا   ن یتدو .5

شود و سازمان    یبررس  مانیمعمول پ  ل یصورت جداگانه از تعدقابل اثبات، به  یهانهیهز  ریها و ساپروژه  یاجرا  یکند  ایتوقف  

ضوابط    نیضرورت تدو  مان،ی پ  یعموم   طیشرا  4۳کشور، با لحاظ مفاد قراردادها و مقررات مربوط از جمله ماده    هبرنامه و بودج

 .کند ی ابیمتأثر را ارز ی قراردادها یبرا ژهیو

 


