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  )١جلسه شماره (دستور 

بازنگري ميزان عوارض صادراتي مواد و محصولات معدني و صنايع معدني فلزي و غير فلزي، محصولات نفتي، گازي و پتروشيمي  :عنوان

  هفتم پيشرفت جمهوري اسلامي ايران قانون برنامه پنجساله ٩٩بند (پ) ماده  به استناد

اتحاديه توليدكنندگان و صادركنندگان معادن و صنايع معدني اتاق ايران، انجمن سنگ ايران، انجمن سنگ آهن ايران،  كميسيون :مرجع طرح موضوع

اتحاديه توليدكنندگان و صادركنندگان طلا، سنگ ايران، ، انجمن مس ايران، انجمن زغال انجمن صنايع و معادن گچ ايران، محصولات معدني ايران
 هاي نفت،گاز و پتروشيمي ايرانو اتحاديه صادركنندگان فرآورده هاي قيمتي ايرانجواهر، نقره و سنگ

  ٢١/٠٧/١٤٠٤: جلسهتاريخ برگزاري 

 صفحه  ٥ :جلسهدستور  تعداد صفحات

  : شرح موضوع

مهم و استراتژيك اقتصاد كشور، نقش بسزايي در ايجاد اشتغال، توليد ناخالص داخلي و صادرات هاي صنايع و معادن ايران به عنوان يكي از بخش
هاي جدي براي فعالان اين بخش صادراتي بر صادرات مواد معدني، چالشي سه سال گذشته، وضع عوارض كند. با اين حال، اخيراً و طغيرنفتي ايفا مي

وكارها و اقتصاد ملي و معدني بدون مطالعه كافي و كارشناسي دقيق اتخاذ شده و آثار منفي آن بر كسب رسدايجاد كرده است. اين تصميم به نظر مي
   اند.باشد ارائه دادهوكار در اين زمينه ميدهنده قوانين مخل كسبنكاتي را كه نشان مرتبط هايها و تشكلي از اتحاديهزياد غيرقابل انكار است. تعداد

خام معدني تنها زماني مفيد است كه كالاهايي داراي مصرف داخلي باشند و با وضع اين عوارض، مانع صادرات مواد خام و نيمه وضع عوارض كاهنده بر

ها شده و نياز داخلي تأمين گردد. اما، وضع عوارض كاهنده بر صادرات كالاهايي كه مصرف داخلي ندارند و مازاد عرضه دارند، باعث از صادرات آن

در فقه اسلامي كه هيچ ضرري نبايد به ديگران وارد  ١اين اقدام با قاعده لاضرر د.شواخلال در صنعت و معدن و صادرات معدني كشور مي زدن وصدمه

گذار از تصويب عوارض صادراتي، اخذ نيم درصد عوارض هدف اصلي و نهايي قانون. شود در تعارض است و از نظر شرعي قابل توجيه نيست

. اين منبع بنيان بوده استهاي دانشمعدني كشور و تزريق اين منبع مالي به عنوان حمايت و منبع تأمين مالي شركت از صادرات مواد

با اين حال،  .بنيان تأمين كرده استهاي دانشمبلغي بيش از بودجه مورد نياز براي حمايت از شركتگاها مالي با اخذ نيم درصد عوارض، 

باعث اختلال، تعطيلي و بنيان)، هاي دانشحمايت از بخش كوچكي از اقتصاد كشور (شركت به بهانهه عوارض صادراتي افزايش شديد و غيركارشناسان

، فشار اينگونهكند. بنابراين، عاقلانه و عادلانه نيست كه وكار، اقتصاد و صنعت خسارت وارد ميو به كسب شودنابودي ساير صنايع و معادن كشور مي

كه صادرات كليه مواد و محصولات معدني، صنايع  قانون برنامه هفتم پيشرفت ٩٩بند پ ماده بر اين اساس  شود.ها وارد غيرمنطقي بر ساير بخش

اين  گيرد.يچند جنبه مورد نقد قرار م كند، ازمعدني فلزي و غيرفلزي و محصولات نفتي، گازي و پتروشيمي را مشمول ماليات بر درآمد و عوارض مي

تواند منجر به كاهش شود كه ميهاي توليد و صادرات براي فعالان اين حوزه ميبند، از لحاظ اقتصادي، موجب افزايش هزينه

                                                           
 .وعيت ندارد و هرگونه ضرر و اضرار در اسلام نفي شده استمشر اسلام كاربرد دارد و مضمون آن اين است كه ضرر در فقه فقهي است كه در بيش تر ابواب مشهور قواعد قاعده لا ضرر از ١
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ها ممكن است باعث كاهش سودآوري و اشتغال المللي گردد. همچنين، اين افزايش هزينهپذيري محصولات ايراني در بازارهاي بينرقابت

   .شود در اين صنايع

 قانون برنامه پنجساله هفتم پيشرفت جمهوري اسلامي ايران: ٩٩بند (پ) ماده 

فروشي، صادرات كليه مواد بنيان و توسعه زنجيره ارزش توليد و عبور از خاممنظور اجراي قانون جهش توليد دانشبه 

فهرستي كه شيمي مندرج در و محصولات معدني، صنايع معدني فلزي و غيرفلزي و محصولات نفتي، گازي و پترو

معاونت علمي، فناوري  ،نفت ،هاي امور اقتصادي و داراييتوسط وزارت صنعت، معدن و تجارت و با همكاري وزارتخانه

رسد در تمام نقاط كشور مشمول تصويب هيأت وزيران ميشود و بهبنيان رياست جمهوري تهيه ميو اقتصاد دانش

شود و هاي مذكور تهيه ميشود. ميزان قطعي اين عوارض سالانه توسط دستگاهماليات بر درآمد و عوارض مي

آلات و تجهيزات درآمدي موضوع اين بند و نيز حقوق ورودي ماشينرسد. كليه منابع تصويب هيات وزيران ميبه

) ٥٣بيني در قوانين بودجه سنواتي و با رعايت اصل پنجاه و سوم (خطوط توليد، صنعتي، معدني و كشاورزي با پيش

بنيان انشبنيان در اختيار معاونت علمي، فناوري و اقتصاد دقانون اساسي در راستاي اجراي قانون جهش توليد دانش

صرف افزايش سرمايه صندوق نوآوري و شكوفايي اين منابع،  %٥٠نحوي كه معادل گيرد بهرياست جمهوري قرار مي

   بار در اختيار مجلس و سازمان قرار دهد.ماه يك. اين معاونت مكلف است گزارش عملكرد خود را هر شششود

  وگوي دولت و بخش خصوصيسابقه طرح موضوع در شوراي گفت

و كارگروه  موضوع در دستور كار كارشناسي ،با ارجاع نامه اتحاديه صادركنندگان نفت، گاز و پتروشيمي ٠٣/٠٥/١٤٠٢در تاريخ لازم به ذكر است، 

براساس نظرات  قرار گرفت. در دستور كار صحن اصلي شورا ١٤/١١/١٤٠٢در تاريخ  ووگوي دولت و بخش خصوصي دبيرخانه شوراي گفت تخصصي

 ٢قانون رفع موانع توليد رقابت پذير و ارتقاي نظام مالي كشور ٣٧آئين نامه اجرايي ماده  ٢طبق ماده  بررسي كارشناسيها، تشكل

  انجام شد. صورت گرفت و محاسبات مربوطه مطابق الگوي پيشنهادي كارشناسي،

                                                           
ع است. كالاهاي يارانه اي، مواد خام و كالاهاي باارزش ـ وضع هرگونه عوارض بر صادرات كالاها و خدمات به استثناي كالاها و خدمات يارانه اي، مواد خام و كالاهاي با ارزش افزوده پايين ممنو٢ماده ٢

 در قالب اين آيين نامه و منوط به رعايت شرايط زير مي توانند مشمول عوارض صادراتي گردند:  افزوده پايين صرفاً
 الف ـ وضع عوارض مزبور موجب مازاد عرضه در بازار داخل نشود.

داخلي بورس مزبور تعيين مي شود به گونه اي كه اگر پس از عرضه در سه تبصره ـ براي كالاهاي پذيرش شده در بورس كالا، مازاد عرضه صرفاً براساس فرآيند عرضه و تقاضاي كالا در عرصه (رينگ)  
صنعت، معدن و تجارت، حسب مورد با كسب نظر وزارت جهاد  نوبت متوالي به قيمت متناسب، تقاضا وجود نداشته باشد، مازاد عرضه احراز مي شود. براي ساير كالاها مازاد عرضه مبتني بر تشخيص وزارت

  هاي بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران و تعاون مركزي جمهوري اسلامي ايران خواهد بود. كشاورزي و اتاق
  ب ـ فرآوري كالاها و ايجاد خدمات در زنجيره هاي ارزش بالاتر داراي توجيه فني و اقتصادي باشد. 
 پايين ذيربط (در صورت انجام هدف گذاري توسط دستگاه هاي مربوط) كاهش نيابد. پ ـ سهم هدف گزاري شده كشور از بازار جهاني مواد خام و كالاهاي با ارزش افزوده 
  خارج شده و متوقف شود.  ت ـ وضع عوارض صادراتي براي مواد خام و كالاهاي با ارزش افزوده پايين نبايد موجب كاهش قيمت به نحوي گردد كه توليد از صرفه اقتصادي 
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  :صورت گرفته كارشناسي منديروش

 موضوع بررسي كليه مستندات قانوني و مقررات و سوابق. ١

 ١٤٠١بررسي سوابق و فهرست مواد خام و نيمه خام سال . ٢

 و آسيب شناسي آن ١٤٠٢بررسي ليست عوارض فهرست . ٣

 هاي اقتصادي مربوطبا مشاركت تشكل ١٤٠٣و  ١٤٠٢عوارض بازنگري ليست . ٤

 انجام كار كارشناسي روي كدهاي تعرفه اي مشمول به لحاظ آمار گمركي صادرات. ٥

  از محصولات كيارزش هر  رهيها در زنجكد تعرفه گاهياج يبررس. ٦
  كشور ينظام مال يو ارتقا ريپذرقابت ديقانون رفع موانع تول ٣٧ماده  يينامه اجرانيآئ ٢فهرست با مفاد ماده  يهاكد تعرفه قي. تطب٧
  شرفتيقانون هفتم پ ٩٩پوشش بند پ ماده  يدر راستا يشنهاديعوارض پ زانياز صادرات با م يدرآمد احتمال زاني. انجام محاسبات مربوط به م٨
  خام مهيمشمول مواد خام و ن يينها ستيل كي. تفك٩
  

ي اسلامي ايران، طي دستورالعمل اجرايي شماره گمرك جمهوربه گفته فعالين حوزه معدن، سازمان اخيراً نيز ***

ذ اقدام به اخ ،١٤٠٤براي سال  ١٤٠٣عوارض صادراتي سال  ، با تمديد غير قانوني مصوبه٢١/١٢/١٤٠٣د مورخ /١٨٥٣٥٣١/١٤٠٣/١٣١

  ي نموده است كه اين اقدام با تعدادي از مواد قانوني به شرح زير مغايرت دارد:عوارض صادراتي از محصولات معدن

  قانون برنامه هفتم پيشرفت: ٩٩مفاد ماده . مغايرت با ١

قانون برنامه هفتم، اعمال عوارض صادراتي بر محصولات معدني منوط به تهيه فهرست مشمولات توسط وزارت صنعت،  ٩٩بر اساس بند ((پ)) ماده 
براي معدن و تجارت و تصويب آن توسط هيأت وزيران مي باشد. به توجه به عدم تصويب فهرست جديد يا ميزان عوارض قطعي توسط هيأت وزيران 

  ، هرگونه اخذ عوارض فاقد مبناي قانوني است.١٤٠٤سال 

  قانون اساسي:  ٥١. نقض اصل ٢

داند. دستورالعمل اجرايي گمرك بدون تصويب هيأت وزيران براي اين اصل به صراحت هرگونه وضع ماليات و عوارض بدون مجوز قانوني را ممنوع مي
  ، نقض آشكار اين اصل است.١٤٠٤سال 

  پذير و ارتقاي نظام مالي كشورقانون رفع موانع توليد رقابت ٣٧. تخلف از ماده ٣

  در داخل را ممنوع كرده است.فاقد توجيه فني و اقتصادي براي فرآوري  درات مواد خام و نيمه خام معدنياين ماده هرگونه وضع عوارض بر صا

  :قانون بهبود مستمر محيط كسب و كار ٣٠و  ٢٤،٣،٢مواد  مفاد . نقض٤

وكار به هاي ذيربط صادر شده كه مغاير با موادي از قانون بهبود مستمر محيط كسبمذكور بدون مشورت با بخش خصوصي و تشكل دستورالعمل
 باشد.هاي اجرايي آن مينامهو آئين ٣٠و  ٢٤خصوص ماده 

                                                           
ارض صادراتي كالاي ليد، وزارتخانه ذي ربط مكلف است با ارايه گزارشي به شوراي اقتصاد كه در آن ميزان و منشأ كاهش توليد مشخص شده باشد، لغو يا كاهش عوتبصره ـ در صورت كاهش و يا توقف تو

 مزبور را درخواست نمايد.
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  و ايرادات وارده:مشكلات 

ه و توان رقابتي محصولات ايراني را در بازارهاي جهاني كاهش مي دهد. هاي توليد و صادرات را افزايش دادوضع عوارض گمركي صادراتي، هزينه .١
. از منظر حقوقي، اين ه استو صادرات اين محصولات را با مشكلات جدي مواجه كرده شد معدني منجراين امر به كاهش سهم بازار ايران در صنايع 

باشد كه بر حمايت از توليد هاي كلي اقتصاد مقاومتي ميتسهيل تجارت و سياستقانون اساسي، اصل عدالت اقتصادي، اصل  ٤٣عوارض مغاير با اصل 
  داخلي و افزايش صادرات تأكيد دارند. 

مجلس شوراي اسلامي، وضع هرگونه عوارض بر  ١٣٧٩مصوب سال  "قانون معافيت صادرات كالا و خدمات از پرداخت عوارض"مطابق . ٢

مقررات غيركارشناسي شده، ضدتوليد و ضدصادرات بوده و باعث اختلال و كاهش توليد و صادرات محصولات صادرات كالا و خدمات ممنوع است. اين 
  . معدني شده است

هاي لاحق بر آن، عدم نامهتصويب و ١٤٠٤و اخيرا  ١٤٠٣ و ١٤٠٢هاي عوارض صادرات مواد معدني سال نامه. مشكل اصلي و مهم تمامي تصويب٣

قانون  ٣٧تعيين درصد ثابت عوارض صادراتي براي همه اين مواد، مغاير با ماده واد معدني با ارزش افزوده بالا است. تفكيك بين مواد خام و م

  . باشدنامه اجرايي آن ميو آيين ٣پذير و ارتقاي نظام مالي كشوررفع موانع توليد رقابت

ن: به گفته فعالان اين حوزه؛ تعبير موجود از اين ماده منجر به حذف كليه ساله هفتم پيشرفت با ساير قوانيقانون برنامه پنج ٩٩. مغايرت ماده ٤
  هاي مالياتي حتي در مناطق آزاد، ويژه اقتصادي و كمتر برخوردار شده است كه با فلسفه حمايتي قوانين گذشته مغايرت دارد.معافيت

خام معرفي مغايري با قانون ارائه داده و محصولاتي را تحت عنوان ماده نيمهخام: وزارت صمت در فهرست اوليه، تعاريف . تعريف نادرست ماده نيمه٥
شوند. براي نمونه در زنجيره فولاد، علاوه بر كلوخه، سنگ آهن دانه بندي و حتي كنسانتره، گندله، آهن اسفنجي كرده است كه مشمول اين تعريف نمي

  و شمش فولاد در فهرست قرار گرفته اند.
منطقي نرخ عوارض: بر خلاف اظهارات وزير محترم صنعت، معدن و تجارت مبني بر كاهش عوارض مواد خام و نيمه خام، در فهرست . افزايش غير ٦

  نرخ ها نه تنها كاهش نيافته بلكه افزايش هم داشته است. ،جديد

 پيشنهادات (راهكارهاي) دبيرخانه:

پذير و ارتقاي نظام بتقانون رفع موانع توليد رقا ٣٧رعايت مفاد ماده  ضرورت و يارزامد دركشور و نياز به  سال جاريشرايط  . اساساً با توجه به١
  دريافت نگردد. ١٤٠٥و  ١٤٠٤براي سالهاي عوارض صادراتي مالي كشور، 

پذير و ارتقاي نظام مالي رقابتقانون رفع موانع توليد  ٣٧ماده رعايت و  بنيانقانون جهش توليد دانشبا توجه به ، اگر امكان اجراي بند اول نباشد .٢
در  ه،مواد معدني كه يك سال كار كارشناسي روي آن صورت گرفتعوارض صادراتي ليست  ،بخش خصوصيهاي تخصصي و نظرسنجي تشكلكشور 

  ، مصوب گردد.مطابق قانون درصد ٠,٥، در هيات دولت با سقف (پيوست) جديد نامهآئينقالب يك 

                                                           
 .لازم استفاده كند شود براي فرآوري مواد خام و تبديل كالاهاي با ارزش افزوده پايين داخلي و وارداتي به كالاهاي با ارزش افزوده بالا از انواع مشوقهايبه دولت اجازه داده مي  -٣٧ماده  ٣

وده پايين مازاد بر نياز داخلي و يا فاقد توجيه فني و اقتصادي براي فرآوري در داخل با لحاظ حفظ درصدي اي و مواد خام و كالاهاي با ارزش افزوضع هرگونه عوارض بر صادرات كالاها و خدمات غيريارانه 
اد خام يا كالاهاي با ارزش ميزان عوارض بر ساير مواد خام و كالاهاي با ارزش افزوده پايين نبايد به كاهش يا توقف توليد مو .از سهم بازار جهاني به تشخيص وزارتخانه صنعت، معدن و تجارت ممنوع است

مواد خام و كالاي با ارزش افزوده پايين در عوارض دريافتي از صادرات مواد خام و كالاهاي با ارزش افزوده پايين براي تشويق صادرات كالاهاي با ارزش افزوده بالاي مرتبط با همان  .افزوده پايين بيانجامد
 .ماه نسبت به اخذ عوارض اقدام كند ف است از تاريخ وضع و تصويب عوارض توسط شوراي اقتصاد و ابلاغ عمومي آن پس از حداقل سهدولت مكل .شودهاي سنواتي منظور مي  بودجه
ي كشور و اتاقهاي بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ريزهاي امور اقتصادي و دارايي، صنعت، معدن و تجارت و جهاد كشاورزي و سازمان مديريت و برنامه  نامه اجرائي اين ماده با پيشنهاد وزارتخانه آيين

 .رسدتصويب هيات وزيران مي ماه پس از ابلاغ اين قانون به ايران و تعاون مركزي ايران ظرف مدت شش 



 

بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايراناتاق    

وگوي دولت و بخش خصوصيشوراي گفت تخصصي دستور جلسه كارگروه  

 

                                     ٠١شماره بازنگري:٠١-٧٥-QMS-RE :كد مدرك:

  خصوصيوگوي دولت و بخش دبيرخانه شوراي گفتتوزيع نسخ:   ٥

 

  دليل مغايرت با قوانين بالادستي به ٢١/١٢/١٤٠٣د مورخ /١٨٥٣٥٣١/١٤٠٣/١٣١اجرايي شماره  . ابطال دستورالعمل٣

  قرار گرفت. ،شورا كارگروه كار در دستوربندي و ارائه به صن اصلي، جهت جمع، موضوع آنبا عنايت به مطالب بالا و اهميت 

  

  نمودار گردش كار و سوابق قانوني

  

  

 


