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  )١جلسه شماره (دستور 

  قانون اساسي) ٤٤( در راستاي اجراي اصل  تدوين منشور خصوصي سازي صنعت بذر و نهال كشوربررسي  :عنوان 

  مركز ملي مطالعات راهبردي كشاورزي و آب :مرجع طرح موضوع

  ١٢/٠٥/١٤٠٤ : برگزاري جلسهتاريخ 

  صفحه ٢ :جلسهدستور  تعداد صفحات

  : شرح موضوع

 تركيب تبلور نهاده اين. هستند تاثيرپذير آن از عوامل و ساير بوده) شيلات و طيور دام، و باغباني زراعي، از اعم( كشاورزي توليدات در اصلي نهاده بذر
 تريناز مهم يكي منطقه هر در هاآن بذور و مناسب نژاد و ارقام به دسترسي بنابراين و است ديگر نسل نسلي به از توارث واحد ترينمهم و ژنتيكي

 از وسيع طيف اين براي رقم ترينمناسب انتخاب به منجر بوده كه برخوردار بالايي اقليمي تنوع از ايران كشور. است وريبهره و توليد افزايش علل
 روز هافناوري از استفاده به خاص توجه ارقام و اصلاح هايبرنامه در بازنگري به نياز اساسبراين؛ است زيادي هايدشواريبا ، اقليمي و محيطي شرايط
 ٢٠١٨ تا ٢٠١٠ هايسال طي شدهمعرفي و ثبت گياهي ارقام بين مقايسه. شودمي احساس دولتي بيشتر توان بر علاوه خصوصي بخش توسط جهاني

 الي ٢٠١١ هايسال طي( رقم ١٢١١ چين در ،)برابر ايران ١٧ به نزديك( رقم ٥٨٢ زمان همين در تركيه كشور در و رقم ٣٤ تنها سالانه ايران در
 ارقام اين تعداد است توجه شايان. است گرفته قرار حمايت مورد و ثبت سالانه) ٢٠١٥ الي ١٩٩٦ هايطي سال( رقم ١٢٥١ اروپا اتحاديه در و) ٢٠١٤

  . باشدمي محصولات از اندكي تعداد به مربوط بيشتر دركشور شده ذكر
 و توليد) تات( كشاورزي ترويج و آموزش تحقيقات، نهال سازمان و بذر اصلاح موسسه توسط كشور در اوليه هايهسته و ارقام بيشتر حاضر حال در

 اجرايي اختيار واحدهاي در كشاورزان بين توزيع براي پس از آن و گيردمي قرار تكثير براي خصوصي هاياختيار شركت در كامل نظارت با سپس
 ترازهم كشورهاي موفقيت نيز جهاني و تجارب به توجه با و تنوع و تعداد نظر از كشاورزان نياز مورد بذور بودن ناكافي بدليل .گيردمي قرار دولتي
  باشيم. داشته به زراعي و نژادي به اولويت با زراعي محصولات بالاتر وريبهره به بيشتري توجه بايستي كشور در ايران

  مشكلات مطروحه:

 سال گذشته ١٥ در ايران كشاورزي و معادن صنايع، بازرگاني، اتاق آب و كشاورزي راهبردي ملي مطالعات مركز مديريت فكري هايدغدغه از يكي
 صنعت اين در) بودند ايران كمتراز تقريبا پيش سال ٢٥ كه تا كشورهايي نظير( كشورها از بسياري چشمگير پيشرفت و ايران نهال و بذر صنعت ركود

  از جمله مشكلات صنعت بذر و نهال كشور: .است بوده نهال و المللي بذربين تجارت در آنها موثر حضور و

 عوارض از آن ندارند، كاربرد براي دليلي و انگيزه هيچ محققان لذا است دولت انحصار در حاضر حال در نژادي هاي به فعاليت كه آنجايي از -
 در نه ريزي، برنامه در نه ندارد، اختياري و حمايت خصوصي بخش .است توليدي ارقام از استفاده عمر شدن طولاني تحرك، عدم اين مشهود
 دولتي سيستم اجازه بدون توليد در نه و حتي گذاري، قيمت

  قانون -

 بذر و تكثير توليد و نژادي به هايفعاليت بر را دولتي انحصار عملا آن هاينامه آيين و و نهال گواهي بذر قانون ثبت ارقام گياهي و كنترل و

 ايران بذر . قانونبذر است قانون نبودن روز به و نبودن فراگير نهال و بذر صنعت هايكاستي بزرگترين از يكياست.  كرده تر گسترده

) چين در ماده ٩٤ و تركيه در ماده ٤٣ مثلا مقابل در ماده ١٤( بسيارمختصر است، كرده حاكم نژادي به هايفعاليت بر را دولتي انحصار عملا كه
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 بخش حمايت در موثري اقدامات چندان عملاً ،مربوطه ٢اجرايي نامه ايين ٢٦ و ٢٥ مواد و١ بذر قانون ٩ ماده وجود است. عليرغم ناكافي و
  .است عملي نگرديده بذر تجارت و معرفي توليد، رقم، اصلاح منظور به خصوصي

  پيشنهادات: 

 گسترده حضور زمينه زودتر چه هر است شايسته، ٤قانون بهبود مستمر محيط كسب و كار ١١و بند الف ماده  ٣اساسي قانون ٤٤اصل اجراي راستاي در
بدين منظور منشور خصوصي سازي صنعت بذر و نهال كشور توسط مركز ملي مطالعات راهبردي كشاورزي  .فراهم گردد امر اين در خصوصي بخش

تر بخش خصوصي در و آب تهيه و تدوين گرديده است. هدف از تدوين اين منشور، فراهم آوردن بستر قانوني و حمايتي لازم براي حضور موثرتر و پويا

بي ترديد تصويب اين منشور در قالب يك قانون يا مقررات رسمي مي تواند گام مهمي  ل كشور است.مين و توسعه بذر و نهازنجيره توليد، تأ

  در جهت شفاف سازي وظايف دولت و بخش خصوصي، ارتقاي بهره وري و تحقق امنيت غذايي پايدار باشد.

تگوي دولت و بخش خصوصي قرار ر كار شوراي گفدر دستومطالب ذكر شده، بررسي اين موضوع با عنابت به موارد ذكر شده و ضرورت و اهميت 
  گرفته است.

.  

  
 

                                                           
صادرات بذر و نهال را  توزيع وگذاري در زمينه اصلاح، توليد، تكثير،سرمايهو حمايت بخش خصوصي در جهت  تشويقوزارت جهاد كشاورزي موظف است تسهيلات لازم براي توسعه فعاليتها و - ٩ماده  ١

 .فراهم نمايد
بذر، نهال هاي بخش غيردولتي در زمينه اصلاح ارقام، توليد، تكثير، فرآوري، كنترل و نظارت، عرضه و صادرات ـ مؤسسه موظف است ساز و كارهاي لازم را براي تشويق و حمايت از توسعه فعاليت٢٥ماده ٢

   .يا مواد رويشي قابل تكثير تهيه نموده و براي تصويب به وزارت ارائه نمايد
ل تكثير گذاري در زمينه اصلاح ارقام، توليد، تكثير، فرآوري، كنترل و نظارت، توزيع و صادرات بذر، نهال يا مواد رويشي قابهاي بخش غيردولتي در جهت سرمايهـ وزارت به منظور توسعه فعاليت٢٦ماده

 .هاي فني لازم از سوي مؤسسه باشند، ارائه خواهد دادتسهيلات لازم را به اشخاصي كه واجد صلاحيت
 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران ٤٤اصل  ٣

 .ريزي منظم و صحيح استوار است، تعاوني و خصوصي با برنامهنظام اقتصادي جمهوري اسلامي ايران بر پايه سه بخش دولتي
، ، هواپيمايي، پست و تلگراف و تلفن، راديو و تلويزيونهاي بزرگ آبرساني، تامين نيرو، سدها و شبكه، بيمه، بانكداري، معادن بزرگ، صنايع مادر، بازرگاني خارجيدولتي شامل كليه صنايع بزرگبخش 

است كه در شهر و روستا بر طبق ضوابط  بخش تعاوني شامل شركتها و موسسات تعاوني توليد و توزيع .اختيار دولت است صورت مالكيت عمومي و درآهن و مانند اينها است كه به، راه و راهكشتيراني
ت در اين سه بخش تا مالكي .هاي اقتصادي دولتي و تعاوني استشود كه مكمل فعاليت، تجارت و خدمات مي، صنعت، دامداريبخش خصوصي شامل آن قسمت از كشاورزي .شوداسلامي تشكيل مي

 .قانون جمهوري اسلامي است باشد و از محدوده قوانين اسلام خارج نشود و موجب رشد و توسعه اقتصادي كشور گردد و مايه زيان جامعه نشود مورد حمايت جايي كه با اصول ديگر اين فصل مطابق
 .كندمي تفصيل ضوابط و قلمرو و شرايط هر سه بخش را قانون معين

و كار در ايران به مسؤولان مربوطه بر اساس گزارش تهيه الف ـ پيشنهاد اصلاح، حذف يا وضع مقررات اعم از آيين نامه، بخشنامه، دستورالعمل، شيوه نامه يا رويه اجرائي در جهت بهبود محيط كسب  ٤
 شده از سوي دبيرخانه اين شورا


