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 30/06/1405 تاریخ 3سه  دستور جل شناسه

 عنوان 
اعتراض بهه ماهال هه و اخهل م لا جهداگهانهه معهاد  دوازدر ه ار ارزک گمرکی کهایی وارداتی توسهه  گمر    

 کل کشور  1405قانون بودجه سا   جمهوری اسلامی ایران به استناد

مرجع طرح 

 موضوع

شرکت داروسازی فروغ  و ی دولت و بخش خصوصی استان بوشهر وگوگفت شورای   کمیسیون گمرک اتاق ایران و

 سلامت

شرح 

 دستور 

وارد به اخذ دوازده در هزار ارزش گمرکی کالاهای  اقتصادی  از فعالان  از حقوق  جمعی  اتی، به شکل مستقل 

اند. گمرک برای دریافت این مبلغ، به شکل جدا از حقوق  کرده ، از سوی گمرک جمهوری اسلامی اعتراض گمرکی

از ضوابط    (28)ماده    یدر اجراکند: »بند مذکور بیان می کند.  ( بخشنامه امور گمرکی استناد می 3گمرکی، به بند )

  ران یوز  ئتیه  2۶/12/1۴0۴مورخ  /ه  ۶۴000ت/20333۶نامه شماره    ب یموضوع تصو  1۴0۵قانون بودجه    ییاجرا

بر ارزش افزوده    اتی( قانون مال۴2ماده )  ی( قانون و در اجرا۵ربط جدول شماره )ی ذ  ی درآمد   فیبه استناد رد

  ی واردات یکالاها یاست نسبت به اخذ دوازده در هزار ارزش گمرک   ف گمرک مکل  یبا اصلاحات بعد   1۴00مصوب  

به    ماده مذکور  «.د ینما  زیمذکور وار  یدرآمد   فی اقدام و درآمد حاصله را به رد  شودی آنها وصول م  یکه حقوق ورود 

  28وزیران استناد کرده است. ماده  مصوب هیئت   کل کشور   1۴0۵قانون بودجه سال    ییضوابط اجرا(  28ماده )

بیان می   کل کشور   1۴0۵قانون بودجه سال    ییضوابط اجرا جدول    ربط ی ذ   ی درآمد   فی به استناد ردکند: » نیز 

گمرک    ، یبا اصلاحات بعد   1۴00بر ارزش افزوده مصوب    اتی( قانون مال۴2ماده )  ی در اجرا( قانون و  ۵شماره )

  شود ی آنها وصول م  یکه حقوق ورود   یواردات  یهاکالا  یمکلف است نسبت به أخذ دوازده در هزار ارزش گمرک 

جدول    1۶01۵۵ربط نیز ردیف  « منظور از ردیف ذی .د ینما   ز یمذکور  وار  ی درآمد   فیرد اقدام و درآمد حاصله را به  

 قسمت مربوطه از جدول مذکور به شرح زیر است: است.  1۴0۵بودجه   ( قانون۵)
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( قانون  ۵جدول )  1۶01۵۵گیرند: نخست، حکم قانونی ردیف در ادامه متن این موضوعات مورد بررسی قرار می 

دوم،   1۴0۵بودجه   بودجه    28آیا ماده    چیست؟  اجرایی  به تبع آن ردیف    1۴0۵ضوابط  بخشنامه گمرکی    3و 

قانون که به    ۴2و سوم، ماده   هستند؟  1۴0۵( قانون بودجه ۵جدول )   1۶01۵۵مذکور، مغایر حکم قانونی ردیف   

 اجرای آن اشاره شده، دقیقا چه تکلیفی دارد؟ 

 تحلیل حقوقی الف( 

 یابیم که؛ درمی   1۴0۵قانون بودجه   ۵جدول  1۶0۵۵با مداقه در ردیف 

قانون مالیات بر ارزش افزوده است، لذا در صورت فقدان    ۴2در هزار مندرج در ماده   12اولا، این رقم همان رقم 

 رسد که این ردیف در راستای اعمال این ماده در قانون مالیات بر ارزش افزوده باشد. سایر مستندات، به نظر می 

کند و در متن این ردیف نیز به »حقوق گمرکی اخذ  دوم، سازمان گمرک وجهی را جز حقوق گمرکی اخذ نمی 

شده« تصریح شده، لذا اگر به صراحت قانونی در سایر مواد قانونی، موجبی قانونی برای اخذ رقمی جدای حقوق  

گمرکی، از سوی سازمان گمرک وجوه نداشته باشد، این دوازده در هزار مندرج در ردیف مذکور جزئی از حقوق  

 کند.  الاهاست و ذکر این ردیف مجوزی را برای اخذ مجزای آن، ایجاد نمیگمرکی مأخوذه از ک

اعتبار در   ن یمنابع تأم ریسا ایدرآمد و   ینیبش یپقانون محاسبات عمومی ذکر شده است که » 37سوم، در ماده 

  ت یدارد مسوول  ی مجوز قانونبه    اجیو در هر مورد احت  گردد ی نم  ی وصول از اشخاص تلق  ی برا  ی بودجه کل کشور مجوز

« تجمیع این موضوع و دو  . باشد ی مربوط م  ییاجرا  یهادستگاه   یبه موقع درآمدها به عهده رؤسا  حیحصول صح

مجزا  تواند این دوازده در هزار را به شکل  کند: »نخست، گمرک نمی استدلال پیشین منطقا این نتیجه را حاصل می 

. دوم،  1۴0۵جدول پنجم قانون بودجه  1۶01۵۵از حقوق گمرکی اخذ کند، مگر به حکم قانونی مستقل از ردیف 

های مستقیم، نیاز  قانون مالیات   ۴2استقلال این دوازده در هزار مندرج در بودجه از دوازده در هزار مندرج در ماده  

 دارد.«  1۶01۵۵به قانونی جز ردیف 

ال امات   تی با رعای ذکر شده است؛ »سنوات  یهابودجه   ن یقوان  ازیالزامات و احکام مورد نقانون    2چهارم، در ماده  

که دولت مکلف به    ییمنابع و درآمدها  ه ی کل  م یوصول و تسه  ،ن یو استثنائات مندرج در قوان  یو احکام قانون

در جداول بودجه کل کشور درج و صرفاً به    د یبا  یاختصاص  یو درآمدها  یوصول است شامل منابع بودجه عموم 

قانون    37نتیجه این ماده قانونی و ماده    «گردد.  زیروا  ران یا  یاسلام  ی جمهور  یحساب واحد خزانه بانک مرکز
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محاسبات عمومی این است که صرف درنظر گرفتن یک درآمد یا منبع در یک ردیف در قانون بودجه، به هیچ وجه،  

کند، مگر آنکه به موجب جدول الزامات قانون بودجه  به تنهایی، مجوزی برای اخذ آن وجه از سوی دولت ایجاد نمی

 باشد. سالیانه یا به موجب قانون دیگری، مجوزی برای ستاندن وجه برای دولت ایجاد شده 

پنجم، با توجه به چهار مقدمه فوق، فقدان هرگونه مجوزی برای اخذ مجزای دوازده در هزار در الزامات بودجه و  

سایر قوانین و مغایر قانون بودن اخذ وجهی از سوی گمرک، خارج از حقوق گمرکی، مسلما اخذ دوازده در هزار به  

 ی مغایر قانون است.  قانون مالیات بر ارزش افزوده، عمل ۴2نحو مستقلی از ماده  

قانون مالیات بر ارزش    ۴2ع ماده  و ، از عبارت »موض1۴0۵قانون بودجه    ۵جدول    1۶01۵۵ششم، در خود ردیف  

افزوده« استفاده شده و با تحدید دایره شمول آن ماده، برای یک سال، درخصوص کالاهای اساسی و دارویی، به  

است. بر این اساس، به وضوح،  قانون مالیات بر ارزش افزوده صحه گذاشته شده   ۴2طور ضمنی نیز بر اعتبار ماده  

قانون مالیات بر ارزش افزوده،    ۴2از ماده    1۴0۵قانون بودجه    ۵جدول    1۶01۵۵هرگونه استقلال حکمی ردیف  

مقرره مصوب گمرک نیز در    3نامه ضوابط اجرایی قانون بودجه و ردیف  آیین   28شود. گفتنی است؛ ماده  نفی می 

 اند.  ن مالیات بر ارزش افزوده، حکم خود را بیان کرده قانو ۴2راستای اجرای ماده  

 قانون مالیات بر ارزک اف ودر  42ب( سوابق رسیدگی مادر 

یون گمرک اتاق  از سوی کمیس  .نیز مورد مطالبه گمرک بود  1۴03موضوع اخذ جداگانه دوازده هزار در سال  

  درخواست نمودند تا به رفع مشکل بپردازد. وگوی دولت و بخش خصوصی  ها از شورای گفتایران و برخی تشکل

ون  یلازم به ذکر است که موضوع در کمیس  .ضمن تشکیل کارگروه تخصصی به بررسی موضوع پرداخت  شورا نیز

معاونت قوانین مجلس،    شورا نیز از معاونت حقوقی ریاست جمهوری،  عمران مجلس نیز مورد بررسی قرار گرفته بود.

  های مجلس شورای اسلامی، در مورد اخذ جداگانه دوازده در هزار استعلام و نظرخواهی کرده بود. مرکز پژوهش

در کلیه  .  ند ده بودوباره اعلام نمهای عمران و شوراها و امورداخلی مشترکا نظر خود را در اینهمچنین کمیسیون

 اقتصادی دریافت شود. جملگی بر این امر دیلت داشت که م لا ملکور ن ایستی جداگانه از فعا     هاپاسخ

 گیری حقوقی پ( نتیجه

در راستای بیان حکم و تحدید دامنه شمول    1۴0۵قانون بودجه    ۵جدول    1۶01۵۵با تفاسیر فوق، واضحا ردیف  

اخذ دوازده در هزار به نحو مستقل از حقوق گمرکی دلالتی   ک سال وضع شده و به هیچ عنوان بر این ماده برای ی
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مقررر ضواب     28از این روی، مادر  است.  ندارند و هیچ وضعیت جدید حقوقی را از باب حکم به وجود نیاورده 

مقررر گمر ، با قانون مغایرت دارند و اصلاح این دو مقررر ضروری    3و ردیف    1405اجرایی قانون بودجه  

   است. 

ایرادات و 

مشکلات 

 ماروحه

 مالیات بر ارزش افزوده ایرادات حقوقی و قانونی به دریافت مبلغی مازاد بر   -1

  ننده و متعاقبا )به جز کالاهای اساسی و دارو( و تاثیر آن بر قیمت مصرف ک  یافزایش قیمت کالاهای واردات  -2

 تورم 

 پرداخت   2/11درصد مالیات ارزش افزوده    10نقدینگی تولیدکننده و وارد کننده که عملا به جای  تامین  مشکل   -3

 کند.می 

اقدامات و 

جلسات  

هاکارگرور

 ی تخصصی 

معاونت حقوقی ریاسووت /ص خطاب به  1۶/1/10نامه ای به شووماره    شووورای گفت و گو17/01/1۴0۵در تاریخ   

که تا کنون پاسووخی دریافت    نمودارسووال   ۴2جهت اسووتعلام در دریافت جداگانه دوازده در هزار ماده    جمهوری

 از سازمان برنامه و بودجه انجام داده بود برای شورا ارسال نمود. تنلیکن پاسخ استعلامی که این معاو .نشده است

گردید که در این جلسه معاونت حقوقی و سازمان جهت بررسی موضوع تشکیل  کارگروهی  19/0۵/1۴0۵در تاریخ  

در این نشووسووت مقرر گردید پیشوونهاد توقف اجرای بخشوونامه گمرک و اصوولاح    برنامه و بودجه شوورکت ننمودند.

 ارائه گردد. وگوگفتاز طریق شورای  نمصوبه هیات وزیرا

پیشنهادات  

 دبیرخانه

 بدلیل مغایرت با قانون  گمرک ج.ا.ا. 01/1۴0۵/ 08مورخ  1۴0۵/ 8218توقف اجرای بخشنامه شماره -1

 کل کشور   1۴0۵قانون بودجه سال  ییضوابط اجرا( 28ماده ) اصلاح -2

 با ایجاد شفافیت  کل کشور  1۴0۵جدول پنجمُ قانون بودجه  1۶01۵۵اصلاح ردیف  -2

 
 


