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 23/04/1404 تاریخ 2 شماره  دستور جلسه -مقررات و رویه اجرایی شناسه

  یلیجنگ تحم طیدر شراتامین کنندگان دارو  شنهاداتیمشکلات و پ یبررس عنوان 

 و فدراسیون اقتصاد سلامت اتحادیه واردکنندگان دارو  مرجع طرح 

 شرح دستور

دارو به عنوان یک کالای استراتژیک نقش مهمی در در ارتقاء و حفظ سلامتی جامعه و افزایش طول عمر افراد دارد کهه 

ها به طور خاص بهه امهر دارو کند. این اهمیت منجر به آن شده است که دولتها متمایز میجایگاه آن را از سایر بخش

 یکله یهااسهتیس اساسی و در قانون 29اصل در این راستا طبق باشد. بپردازند که ایران نیز از این قاعده مسثنی نمی

تهامین داروی  ی عنوان شهده وحق همگان یو پزشک یدرمان ،یاز خدمات بهداشت یبرخوردار ی،مقام معظم رهبر یابلاغ

ی اسهلامی ههای نظهام جمههورهای اصلی و اولویتدغدغهمورد نیاز جامعه و شرایط تامین مالی مورد نیاز این بخش از 

ی را بهرای نقهش بلامنهازع، رانیها هیعل یستیونیصه میرژ یلیو جنگ تحم یالملل نیظالمانه ب یهامیتحربوده است که 

ها و فراینهدها، مشهکلات و کنهد، له ا مهی بایسهتی بها بهازنگری در سیاسهتهای کشور ایجاد میاین حوزه در سیاست

های این حوزه به قید فوریت مرتفع گردد که در گزارش پیش رو علاوه بر اشاره به وضعیت دارویی کشور به اههم چالش

 گردد: ها و مشکلات و ارائه راهکارها اشاره میچالش

 ی و فرایند طولانی تخصیص و تامین ارز دارو: منابع ارز تیریمد. 1

 235حدود  میلیون عدد دارو و با ارزش 52واردکنندگان با تامین شرکت مشتمل بر تولیدکنندگان و  300حدود 

هستند و کلیه فرایندهای آنان از واردات، تولید  کننده دارو نیتام میلیارد دلار است، 5همت که از نظر دلاری معادل 

 83درصد از منظر عددی و  98از  شیبرهگیری،کنترل و نظارت می گردد. سامانه تیتک تا حمل و توزیع و فروش در 

گردد ؛ تامین میداخل  دیتول، از طریق در کشور یاقلام مصرف نیتریاز راهبرد یکدرصد از منظر ریالی دارو به عنوان ی

ارز  نیتام که به خارج از کشور وجود دارد ییهایوابستگ ی،دیتول یداروها هیمواد اول زیو ن ماندهیباقیکن برای اقلام ل

؛ در نتیجه ارز مورد استفاده در صنعت دارو، کندیم ریآن اجتناب ناپ  یبرا ارتومان  28500با نرخ  ی وارداتحیترج

درصد از قیمت تمام  30)حدود ترکیبی از ارز ترجیحی و ارز توافقی است که ارز ترجیحی صرفاً به ماده موثره دارو 

 ،یسربار، مواد جانب یهانهیدستمزد، هز لیاز قب یگریمربوط به عوامل د ماندهیدرصد باق 70شده را تشکیل می دهد، 

 دیکه تول ییداروها همچنین و( .شودیم نیها تامصورت آزاد توسط شرکتاست که به یبندو بسته شگاهیآزما ،یمال

 گردد. و مابقی در تالار توافقی مرکز مبادله طلا و ارز تامین می ردیگیتعلق م، داخل ندارند

، واردات یحیترج ارز وروی اردیلیم11 قی، دولت در تلاش است با تزر1۴0۴قانون بودجه سالدر شایان ذکر است 

 یهادولت و دستگاه"ده است که چنین آم  1۴0۴قانون بودجه  2تبصره در بند خ  کند. نیرا تام یاساس یکالاها

 یاز جمله بانک مرکز یبا اصلاحات و الحاقات بعد 8/7/138۶مصوب  یخدمات کشور تیری( قانون مد5موضوع ماده )

واردات صرفاً  یبرا وروی( 11.000.000.000) اردیلیم ازدهیمجازند نسبت به اختصاص مبلغ  ران،یا یاسلام یجمهور
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وزارت  صیآن )که به تشخ هیاطفال و مواد اول رخشکیاز ش یانواع خاص ،یزشکپ یآن، ملزومات مصرف هیدارو و مواد اول

 یبرا یداخل دیتول یجمهور استیر انیو اقتصاد دانش بن یفناور ،یو معاونت علم یبهداشت، درمان و آموزش پزشک

با اعلام سازمان  یکشاورز یاساس یدهد( و کالاها یرا نم یآن، کفاف مصرف داخل دیتول ایاقلام وجود نداشته و  نیا

بابت  وروی( 30.000.000) ونیلیم یواحد، اقدام کنند. از مبلغ فوق حداقل س یحیبرنامه و بودجه کشور با نرخ ترج

  "ابدی یاختصاص م ثارگرانیا ازی( مورد نلچریچرخ دار )و یو صندل یمصرف یپزشک زاتیدارو و تجه

و سازمان  یبانک مرکز نیماب یکه ف یاهر ساله طبق تفاهم نامه یحی، ارز ترجارتباط نیدر الازم به توضیح است که 

  .تخصیص می یابد یبه فهرست اعلام گرددیغ ا و دارو منعقد م

 ۴00و  یحیدلار ارز ترج ونیلیم 800هر فصل  ی، برا1۴0۴سال  یبرا یو دارو با بانک مرکز طبق تفاهم سازمان غ ا

 هیکل یدر نظر گرفته شده برا یحیارز ترج بیترت نیدر نظر گرفته شده است و به ا یحیرترجیدلار ارز غ ونیلیم

 زاتیتجه یدرصد برا ۴5 زانیم نیاست. از ا افتهیدرصد کاهش  9، حدود 1۴03با  سهیسلامت در مقا یکالاها

گ شته  یکه در سال ها ستیدر حال نیباشد. ا یخشک م ریمکمل و ش یبرا یدارو و مابق یدرصد برا ۴5 ،یپزشک

ارز اقلام به  یبرخ ییگروه کالا رییتغ رغمیاعتبار عل نیدرصد بوده است. به ا ۶0 یحیسهم دارو از ارز ترج

به یک میلیارد و  1۴03دلار در میلیون  100میلیارد و 2حوزه دارو از  ریز یشده برا تهارز در نظر گرف ،یحیترجریغ

 است. افتهیدلار کاهش میلیون  ۴۴0

مربوط به ارز  نیعدم تام ،نموده است جادیارز در کل سال و به صورت ماهانه ا صیتخص عیکه توز یاز مسائل یکی

، 1۴02نسبت به  1۴03سلامت در  یکالاها یحیارز ترج نیکه تام یباشد به نحو یسال م یانیدو ماه پا یهاصیتخص

کل ارز در نظر گرفته شده در ده ماهه  صیتخصشود  یم شنهادیپ نیدلار کاهش داشته است. بنابرا ونیلیم 500

به  گردد. دیارز مطابق با سال جد نیتام طیسال و شرا رییتغ لیبه دل نیسال انجام شود تا مانع از عدم تام ییابتدا

عملاً مشمول تفاهم نامه  که گیردصورت می سال بعدی های آخر سال، درهای ماهتامین ارز به تخصیصعبارت دیگر 

مورد توافق ردد که سبب می شود تا سهمیه شوند و فرایند تخصیص و تامین ارز می بایستی از ابتدا شروع گجدید می

 آن سال استفاده نشود. 

ارز ارسال  صیتخص یها تیکه در حال حاضر از اولو نصورتیباشد به ا یارز م صیتخص یصف انتظار برا گریسئله دم

دلار ارز  ونیلیم 277 ،ییو ملزومات دارو هیحوزه دارو، مواد اول یبرا یسازمان غ ا و دارو به بانک مرکز یشده از سو

 تیرغم رعا یرسد عل یباشند. به نظر م یارز م صیتخص اردر صف انتظ یحیرترجیدلار ارز غ ونیلیم 172و  یحیترج

منجر  یتوسط بانک مرکز صیدر تخص ریارز از طرف سازمان غ ا و دارو، تاخ صیتخص یها تیحدود ماهانه ارسال اولو

-صورت می 2و  1به بیانی دیگر در حال حاضر تامین ارز دارو با توجه به اولویتهای  .دارو گردد نیبه اختلال در تام

تامین نگردد. همچنین  2های معناست و ممکن است ارز برای اولویتبندی در مورد دارو بیکه اولویتگیرد؛ درصورتی

از  شتریاکنون حداقل ب کنیل گرفتیداروها صورت م یارز برا صیساعت پس از أخ  نظر دستگاه، تخص 2۴قبلاً حدود 
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 ارز مواجه هستند.   صیکننده دارو، با مشکل تخص نیتام یهاماه است که اکثر شرکت 3 یال 2

به منظور در ارتباط با اقلام دارویی که به آن ها ارز ترجیحی تعلق نمی گیرد، لازم به توضیح است که در حال حاضر و 

با وجود مشکلات ناشی از تامین نقدینگی و حتی و  داروتامین کنندگان از  یاریبسدر کشور، جلوگیری از کمبود دارو 

ی را حمل یهای خارجی محمولات داروبا استفاده از اعتبار خود نزد شرکت ،سوی بانک مرکزیقبل از تخصیص ارز از 

از طریق حداقل اسناد آن محمولات نیز با همکاری و مساعدت سازمان غ ا و دارو نسبت به ترخیص  و متعاقباً کنند می

واردکننده دارو ملزم شده اند ارز را با  یهاشرکتبسیاری از  ،یبانک مرکزو  دولت استیبا توجه به س کنند ومیاقدام 

تامین کنندگان مرکز مبادله ارز، به  یاندازقبل از راه. ندینما یداریخر رانیا یدر مرکز مبادله ارز و طلا ینرخ توافق

رخ ارز ثابت و تنها نوسان، تفاوت ن متیشد و ق یداده م صیتخص یتومان 28500ارز تومانی و بعد  ۴200، ابتدا ارز دارو

قابل تحمل  یفعالان اقتصاد یبرا زیاقلام دارو به تالار دوم مهاجرت کردند که آن ن جیپس از آن به تدرو  بود لیتبد

 . است کیباشد و ارز آن به بازار آزاد نزدیاکنون بازار ارز براساس عرضه و تقاضا م کنیبوده است، ل

 یدنیو آشهام یو مهواد خهوردن یهیو دارو یقانون مربوط به امور پزشهک 20به ماده  یالحاق 3طبق تبصره از سوی دیگر 

توسهط  یگه ارمتیمشهمول ق یوارداته ایاعم از ساخت داخل و  کیولوژی، دارو و مواد ب 13۶7 یو الحاق 133۴مصوب 

براسهاس نهرخ روز  یهیههر محمولهه دارو، له ا باشد ی)سازمان غ ا و دارو( م یوزارت بهداشت و درمان و آموزش پزشک

مربوطهه  ونیسهینهرخ روز بهازار مبادلهه ارز و طهلا توسهط کم یشهده بهر مبنها یدارینرخ ارز خر ایمحموله و  صیترخ

آن  یسهاعت یروزانه و حت راتییگردد که با توجه به شناور بودن نرخ ارز در مرکز مبادله طلا و ارز و تغیم یگ ارمتیق

 . رسدیمتفاوت در سطح عرضه به دست مصرف کننده م یهامتیبا قی یکسان اقلام دارویبازار مزبور بالطبع  رد

ت جامعهه و یو حساسه تیاهم که توسط سازمان غ ا و دارو ییاقلام دارو یگ ار متیق یاصل لیفلسفه و دلضمن آنکه 

 مهتیدر کنترل و نظهارت بهر ق یسع لهیوس نیقانون گ ار بدو باشد  یم ییاقلام دارو متیق راتیینسبت به تغ مارانیب

اساساً  فلسفه  ییارز شناور و بازار مبادله ارز و طلا به اقلام دارو صیتخص استیبا  توجه به ساست اقلام موصوف نموده 

  است. یمنتف موضوعاً این اقلام یگ ارمتیوزارت بهداشت در ق یاصل للیو د

و از سهوی دیگهر همهین میهزان  ردیگیصنعت تعلق نم نیا یهاکه به همه مولفه یحیارز ترج یکاف زانیمل ا از طرفی 

و  شهودینم نییتعتامین کنندگان دارو ارز به  صیتخص یهم برا یو موعد مشخص ابدیینم صیموقع تخصبهناکافی هم 

رز روز تهرخیص و براسهاس انمهوده انهد  صیرا تهرخ ییکه با حداقل اسناد محمولات دارو ییدارو هایشرکتهمچنین 

پهیش قابهل  ریهغ یههامابه التفاوتارز را به نرخ روز مرکز مبادله با  یستیبا ینموده اند، اکنون م عیو توز یگ ارمتیق

بینی با توجه به نوسانات نرخ ارز خریداری نمایند که این فرایند موجب کند شدن چرخه تولید و توزیع شده و زنجیهره 

 شود و در نهایت این تعلل به کمبود برخی داروها اعم از حیاتی و داروهای سرپایی منجر می گردد. تامین مختل می
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  06/12/1403 دولت و بخش خصوصی مورخبیان سابقه موضوع در شورای گفت و گوی 

 متعهارف نوسهانات میهزان بینیپیش و سابقه به اتکا با دارو واردکننده هایبه گفته فعالان حوزه صنعت دارو شرکت

( تهممین یها و تخصیص روز و گ اریقیمت و ترخیص روز نرخ بین تفاوت درصد 5 حدود حداکثر) دوم تالار ارز نرخ

 هایشهرکت مرکهزی، بانهک اخیهر مقهررات و دولهت سیاسهت بهه توجهه با لیکن. اندواردات نموده  این به مبادرت

 که در آن زمان نمایند خریداری  ایران طلای و ارز مبادله مرکز در توافقی نرخ با را ارز اندشده ملزم دارو واردکننده

 ممخه ) دارویهی محمهولات تهرخیص روز ارز نهرخ بها م کور مرکز در خرید قابل ارز نرخ درصدی 35 حدود تفاوت

 نهرخ اسهاس بهر التفاوتمابهه ایهن میهزان 1۴03سال  در شده انجام برآوردهای براساس ایجاد شد و( گ اریقیمت

 مرکهز در بها ارز و انهدرفته فهروش بهه داروهها و گرفته صورت گ اریقیمت تومان هزار 50 حدود که بازار متوسط

 فعالان نگاه از و اعلام گردید که به این رقم اکنون اضافه شده است دلار میلیون 150 تومان، هزار ۶8 مبادله حدود

 ایهن شدن ورشکست حتی و توقف موجب بینی، پیش و تصور قابل غیر و فاحش تفاوت این حوزه، این در اقتصادی

 دارو تهامین زنجیهره در کمبهود ایجهاد و اخهتلال نیز آن نتیجه که گرددمی دارو کننده تامین هایشرکت از دسته

 .بود خواهد

 پیشهنهادات تاییهد مطهر  گردیهد ضهمن 1۴03امین نشست شورای گفت و گهو در اسهفند  129این موضوع در  

 توزیهع و گه اریقیمت قهانونی مقررات و ضوابط اینکه به توجه با و شورا اعضای سوی از وگوگفت شورای دبیرخانه

 سهازمان کامهل و دقیهق کنترل و نظارت تحت توزیع شبکه و قیمت نظر از و بوده کالاها سایر از متفاوت کاملاً دارو

 و توزیهع مصهوب قیمهت بها و رسهمی زنجیهره در استثنائی هیچ بدون موصوف داروهای تمام و باشدمی دارو و غ ا

 سهازمان بها همکهاری جهت در و سیستم به اعتماد با دارو کننده تممین هایشرکت که آنجا از و است شده فروخته

 و خارجی شرکت نزد خود اعتبار از استفاده با دارو، کمبود از جلوگیری برای و مزبور سازمان دستور با و دارو و غ ا

 مقهرر انهد،نموده اقهدام دارویهی محمهولات توزیهع و تهرخیص حمل، گ اری،سفارش به نسبت ارز تخصیص از قبل

 :گردید

 زمهان ارز قیمت و(  ریال500،000)  گ اریقیمت مبنای ارز نرخ التفاوت مابه دولت هیمت اقتصادی کمیسیون- 1

 بهه بهراورد براسهاس) دارو و غه ا سهازمان تاییهد مورد دارویی محموله هر برای( ریال۶80،000) تممین و تخصیص

 و بودجه و برنامه سازمان توسط بودجه منابع محل از و نموده محاسبه و بررسی را( دلار میلیون 150 حدود میزان

 نظهر مهورد دارویهی محمهولات کننهده وارد هایشرکت به دارو و غ ا سازمان تائید با و تممین دیگر، خاص منابع یا

 .گردد پرداخت

 تخصهیص را دارو واردات نیاز مورد ارز دستگاه، نظر أخ  از پس ساعت 2۴ تا نماید اتخاذ ترتیباتی مرکزی بانک -2

 .دهد

 گفت و گو اجرا نشده است.لیکن تاکنون مصوبه شورای  
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 . مطالبات انباشته از مراکز درمانی و داروخانه ها: 2

 توسعه و تحقیق دات، تامین داروی مورد نیاز کشور وبرای تولید، وار لازم نقدینگی دنبال تامین کنندگان دارو عمدتاً به

 در کهه چهرا اسهت؛ اهمیت حائز بسیار هاشرکت گردش این در سرمایه دلیل همین به هستند و دارویی حوزه در بیشتر

 . شوندمی مواجه خطر با نقدینگی لحاظ به هاشرکت مطالبات، وصول دوره افزایش صورت

ترجیحی و همچنین اجرای طر  دارویار که براساس آن مقرر شد تا یارانه دارو مسهتقیما بهه  ارز ح ف از پس طرفی از

دارو برسد و اگرچه قیمت دارو افزایش یافت، لیکن هزینه را بیمه گر پرداخت کهرده و پرداختهی از  مصرف کننده نهایی

 در و اسهت شهده منتقهل بیمه هایشرکت به دارو قیمت جیب بیمار افزایش پیدا نمی کند، تامین مابه التفاوت افزایش

ها انباشته را بهه مراکهز درمهانی و داروخانهه ها بدهی و مطالباتهای بیمه و سازمان هدفمندی یارانهشرکت که صورتی

 های پخش به تامین کنندگان دارو پراخت نکننهد، زنجیهرههای پخش و سپس شرکتها به شرکتپرداخت نکنند و آن

 شود. می رو روبه جدی اختلال با تامین

دارو( تها  هیهته ایه) هیهمهواد اول دیدارو از مرحله خر کی ی کهمدت زمانطبق آمار ارائه شده از فعالان بخش خصوصی، 

روز و  270کند )دوره گردش عملیات( برای داروهای غیر بیمارسهتانی حهدود می یوجه از فروش آن ط افتیمرحله در

های ، مجمهوع مطالبهات شهرکت1۴0۴روز می باشد و تا پایهان اردیبهشهت مهاه  ۴20برای داروهای بیمارستانی حدود 

عدم پرداخهت بهه موقهع مطالبهات همت است و  75همت و از مراکز خصوصی حدود  33دارویی از مراکز دولتی حدود 

 نظام سلامت و اقتصاد کشور به همراه داشته باشد.  یبرا یعواقب جد تواندیم ییدارو یهاشرکت

 عدم وصول مطالبات و کمبود نقدینگی تامین کنندگان دارو سبب می شود تا آنان امکهان خریهد و تهامین ارز از بانهک

مهواد مرکزی را حتی با اصلا  و کاهش مدت زمان تخصیص و تامین ارز را نداشته باشند و موجهب عهدم امکهان تهیهه 

منجهر بهه گهردد و در نهایهت سهرمایه گه اری میهای تامین کننده دارو و خروج از و کاهش تولید، خروج شرکت هیاول

 می شود. به سلامت جامعه  بیآس و کاهش دسترسی بیماران به دارو و کمبود دارو در بازار

 . عدم همکاری در پرداخت تسهیلات به شرکت های دارویی علیرغم تکالیف قانونی دولت: 3

است و به دنبال بهدهی انباشهته مراکهز درمهانی بهه  در گردش هیمشکل و مساله در صنعت دارو کمبود سرما نیبزرگتر

های داروسازی، مشکلات نقدینگی برای آنان ایجاد شده است که یکی از راه های برون رفت، پرداخت تسههیلات شرکت

در راستای مسهاعدت حهوزه  1۴03و سال  1۴02باشد. طبق مصوبه شورای پول و اعتبار در سال ها میبانکی به شرکت

های دارویی ناشی از تغییهر نهرخ ارز ترجیحهی بهه و به منظور تامین نقدینگی مورد نیاز شرکت رمان کشوربهداشت و د

رفع محدودیت از سرمایه پایه منفی صورت گیرد و سهقف تسههیلات "مقرر شد که  هاارانهی یسازیطر  مردمنیمایی و 

؛ لهیکن بهه گفتهه فعهالان "افهزایش یابهد لسهال قبه فهروش درصد 200درصد به  90و تعهدات برای صنایع دارویی از 

ها در پرداخت این تسهیلات همکاری لازم را ندارند و این امهر موجهب آسهیب زیهادی بهه اقتصادی در این حوزه، بانک

 تامین کنندگان دارو می گردد.  
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 پیشنهاد دبیرخانه

دارو ارز به  صیتخصبانک مرکزی با تامین میزان کافی ارز ترجیحی و ارز مرکز مبادله به صنعت دارو، مدت زمان  -

و  صی، تخصبندیو بدون اولویت پس از أخذ نظر دستگاهبه نحوی که حداکثر ظرف مدت یک هفته  کاهش دهد را

 گیرد. داروها صورت یارز برا تامین

سال  ییکل ارز در نظر گرفته شده در ده ماهه ابتدا صیتخصاز منابع ارزی در تامین ارز دارو، جهت استفاده بهینه  -

 . گردد دیارز مطابق با سال جد نیتام طیسال و شرا رییتغ لیبه دل نیانجام شود تا مانع از عدم تام

 ونیسدیکم"که مقرر شدد  1403امین نشست شورای و گفت و گوی دولت و بخش خصوصی در اسفند  129مصوبه  -

 نیو تدأم صیارز زمان تخصد متی( و ق الیر500،000)  یگذارمتیق یدولت مابه التفاوت نرخ ارز مبنا أتیه یاقتصاد

 ونیدلیم 150حدود  زانیسازمان غذا و دارو )براساس براورد به م دییمورد تا ییهر محموله دارو ی( براالیر680،000)

و  نیتأم گر،یمنابع خاص د ایبودجه توسط سازمان برنامه و بودجه و  ابعو محاسبه نموده و از محل من یدلار( را بررس

 ، اجرا شود. "مورد نظر پرداخت گردد ییوارد کننده محمولات دارو یهاسازمان غذا و دارو به شرکت دیبا تائ

تا پایان شهریور ماه کلیه مجوزهای صادره ترخیص با حداقل اسناد از سوی سازمان غذا و دارو که نیاز به تمدید  -

 دارد به صورت خودکار در گمرکات اجرایی جهت ترخیص دارو تمدید شود.

ها داروخانهمراکز درمانی و  های بیمه گر و سازمان هدفمندی یارانه ها بهها و شرکتسازمانمطالبات انباشته  -

 پرداخت شود. 

را طبق مصوبه شورای پول و اعتبار پرداخت نمایند و باندک مرکدزی بدر  ییدارو یهابه شرکت لاتیتسهبانک ها  -

 اجرای این مصوبه تاکید نماید. 

 


