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خیلی فوری

برادر ارجمند جناب آقای دکتر نیکبخت
وزیر محترم جهاد کشاورزی

باسلام و احترام 
همانگونه که مستحضرید، مطابق تبصره (٣) ماده ٧ قانون اجرای سیاستهای کلی اصل ٤٤ (اصلاحی ١٣٩٩/١١/١٥)، 
هیأت مقرراتزدایی و بهبود محیط کسب و کار موظف است شرایط و مراحل صدور مجوزهای کسب و کار در مقررات، 
بخشنامهها، آییننامهها و مانند اینها را بهنحوی تسهیل نماید که در کمترین زمان ممکن و با حداقل هزینه راهاندازی آن 
کسب و کار صورت پذیرد. در همین راستا اصلاح دستورالعمل حریم بهداشتی بین واحدهای تولیدی حوزه کشاورزی، یکی از 
مأموریتهای سالهای اخیر این هیأت بوده است. در ادامه گزارش ضرورت پرداخت به این حوزه و اقدامهای انجام شده 

برای استحضار ایفاد میگردد.
دبیرخانه این هیأت پس از دریافت شکایات متعدد از رد درخواست متقاضیان و سرمایهگذاران بخش کشاورزی به خصوص 
صنعت دام، طیور، آبزیان و صنایع تبدیلی بهدلیل رعایت نشدن حریم بهداشتی (بیش از هزار متقاضی سرمایهگذاری در 
این بخش از ١۲ استان)، این موضوع را بر حسب اهمیت و نیز تکلیف قانونی در دستور کار قرار داد که اهم مشکلات و 

ایرادهای احصاء شده و نیز اقدامات انجام شده در این ارتباط به شرح زیر است:
- دستورالعمل حریم بهداشتی، طبق ماده ۶ قانون نظام جامع دامپروری مصوب ١٣۸۸/٥/٧ باید قبل از ابلاغ به تصویب 

هیأت محترم وزیران میرسیده که این مهم تاکنون انجام نشده است،
- در ٥ سال اخیر بیشاز ۲٥% درخواستهای سرمایهگذاری رد شده در بخش کشاورزی بهدلیل عدم رعایت حریم بهداشتی 

بوده است (بیش از ١۲۰۰ واحد صنایع تبدیلی، ١٥۰۰ دامداری، ٧٥۰ پرورش طیور، ۲٥۰ آبزی پروری و ٥۰۰ گلخانه)،
- بهموجب رعایت حریمهای بهداشتی مصوب این دستورالعمل، بیش از ١/٣ میلیون هکتار از اراضی مناسب سرمایهگذاری کشور، 
تقریباً برابر با مساحت استان گیلان، امکان بهرهبرداری ندارد. این در حالیست که عموم این اراضی به جاده، برق و سایر 

زیرساختهای حیاتی و گران قیمت برای بهرهبرداری اقتصادی دسترسی مناسب دارند.
پس از بررسی اولیه ابعاد موضوع، مکاتبه با مجموعه وزارت جهاد کشاورزی آغاز گردید که طی مدت ١۸ ماه، ٤ نامه به 
وزارت جهاد کشاورزی ارسال شد (مکاتبات با شمارههای ۸۰/١١۸٩٥٤ مورخ ١٤١/۰۶/١٥ و ۸۰/١٤٧٥١٥ مورخ ۲٥/١٤۰١/٧ 
به معاون محترم وزیر و رییس وقت دبیرخانه مجوزها و پروانههای وزارت جهاد کشاورزی، دو نامه با شمارههای 
۸۰/۲٤٤٩٤۶ مورخ ١٤۰١/١١/٣۰ و ۸۰/١٤۶٧۸١ مورخ ١٤۰۲/۸/٧ عنوان وزیر محترم وقت جهاد کشاورزی) که محتوای 
آنها در مورد مشکلات و ایرادات دستورالعمل حریم بهداشتی و نیز درخواست ارسال ادله علمی و فنی فاصلهگذاری بین 

واحدهای دامی مختلف بود و متأسفانه تا قبل از ریاست جدید سازمان دامپزشکی، پاسخی به این نامهها داده نشد.
در ادامه پیگیریها با دعوت از رییس محترم دبیرخانه مجوزها و پروانههای وزارت جهاد کشاورزی، معاونت امور تولیدات 
دامی وزارت جهاد کشاورزی، سازمان دامپزشکی و سازمان نظام مهندسی کشاورزی در کمیته تخصصی هیأت مقرراتزدایی و 
بهبود محیط کسب و کار (جلسه ۲۶۸ مورخ ١٤۰۲/٣/۲۸، جلسه ۲۶٩ مورخ ١٤۰۲/٤/۶ و جلسه ۲٧۶ مورخ ٧/٤/١٤۰۲). 
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موضوع ارسال ادله علمی و فنی بیان شد و از نمایندگان معاونتها و سازمانهای فوقالذکر خواسته شد تا این ادله را برای 
دبیرخانه هیأت مقرراتزدایی ارسال کنند که متأسفانه در آن مقطع زمانی نیز مستندی ارسال نگردید. 

پیرو اقدامات فوق، موضوع حریم بهداشتی در هفتاد و هفتمین و هشتادمین جلسه هیأت مقرراتزدایی و بهبود محیط 
کسب و کار مورخ ١٤۰۲/٥/۲٣ و ١٤۰۲/١۲/٧مطرح و مقرر شد دستورالعمل اصلاحی تا پایان فروردین ١٤۰٣ تهیه و در 

درگاه ملی مجوزها بارگذاری شود:
بند (ل)- «دبیرخانه هیأت موظف است در اجرای بند (ح) مصوبه جلسه هفتاد و هفتم این هیأت، موارد اصلاحی میزان حرایم تعیین شده در 
دستورالعمل مربوط به رعایت حرایم بهداشتی بین واحدهای دام، طیور، آبزیان و صنایع وابسته را با همکاری وزارت جهاد کشاورزی تا تاریخ

٣١ فروردین ١٤٠٣ تعیین و در درگاه ملی مجوزها اعمال کند.»
با عنایت به حکم فوق، دستورالعمل «ضوابط و معیارهای استقرار اماکن دامی و صنایع وابسته به دام (حداقل فواصل با 
سایر واحدهای صنعتی و خدماتی، سکونتگاهها و عوارض طبیعی)» به شماره ٣١۲/٩١/س/ن مورخ ١٣٩١/١/۲۲ ابلاغ شده 
توسط آن وزارتخانه با هماهنگی دستگاهها و بخشهای ذینفع، به شرح زیر اصلاح و جداول فواصل حرایم مذکور بهپیوست 

ایفاد میگردد:
الف) سیاستهای در نظر گرفته شده در اصلاح حرایم بهداشتی

- کاهش ندادن حریم اماکن تولیدی حساس مانند پرورش طیور و پرورش آبزیان با آب جاری (رودخانه)،
- افزایش حریم برخی اماکن اصلاح نژادی و مراکز راهبردی دام و آبزیان،

- کاهش حریمهای غیرمؤثر در اماکن دامی با حساسیت کمتر،
- حل مشکل تمدید پروانه واحدهای فعال که مجوزشان بدون رعایت حریم بهداشتی صادر شده است،

- افزایش تابآوری اقتصادی واحدهای فعال،
- کاهش اقتصاد زیرزمینی در بخش کشاورزی.

ب) اصلاحات عمومی
- مقصود از فواصل بهداشتی اعلام شده، فاصله تأسیسات اصلی واحدها با تأسیسات اصلی واحدهای همجوار است.

- تمدید و صدور پروانههای بهداشتی تأسیس و بهرهبرداری انواع واحدهای پرورش دام، طیور، آبزیان و صنایع وابسته که 
دارای مجوز قبل از ابلاغ و اجرای قانون نظام جامع دامپروری (١٣۸۸) هستند، بدون در نظر گرفتن فواصل اعلامی انجام شود.

- ایجاد محلهای نگهداری و پرورش دام در محدوده روستاها و نیز مناطق عشایری از شمول حریم، ضوابط و معیارهای 
استقرار موضوع این آییننامه، مستثنی بوده و مستلزم اخذ هیچگونه مجوز بهداشتی نیست.

- با توجه به حساسیت برخی واحدها شامل واحدهای اصلاح نژادی و تحقیقاتی دام، واحدهای لاین، اجداد و مادر طیور 
و مراکز راهبردی آبزیان، تخفیف در میزان فاصلهگذاری بین این واحدها با سایر واحدها اعمال نمیشود.

ج) اصلاحات مربوط به واحدهای پرورش دام
١- فاصله بین واحدهای داشتی و پرواری پرورش دام (گاو، گاومیش، گوسفند، بز، اسب و شتر) با یکدیگر و همچنین 

فاصله آنها با واحدهای تولید خوراک دام، طیور و آبزیان از میزان فعلی به ٥۰ متر کاهش یابد.
۲- فاصله بین واحدهای داشتی و پرواری پرورش دام (گاو، گاومیش، گوسفند، بز، اسب و شتر) با واحد سردخانه مواد 

پروتئینی از میزان فعلی به ١۰۰ متر کاهش یابد.
٣- فاصله بین واحدهای داشتی و پرواری پرورش دام (گاو، گاومیش، گوسفند، بز، اسب و شتر) با انواع واحدهای 

گلخانهای از میزان فعلی به صفر کاهش پیدا کند (نیازی به رعایت فاصله نیست).
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* شایان ذکر است وزیر محترم وقت جهاد کشاورزی در سال ١٣٩۸ فاصله واحدهای دامی با واحدهای گلخانهای هیدروپونیک را صفر 
تعیین کرده بود که متأسفانه این موضوع از سوی سازمان دامپزشکی اجرا نشده است (نامه شماره ۰۲۰/١١۰۰۶ مورخ ٩/١٣٩۸/۶).

٤- برای پرورش بیش از یک گونه از انواع دام (گاو، گاومیش، گوسفند، بز، اسب و شتر) در یک مجموعه با مدیریت واحد، 
در صورت رعایت الزامات فنی، مهندسی و بهداشتی، رعایت فاصله میان سالنهای پرورشی الزامی نیست. 

٥- فاصله بین مجتمعهای دامی با سایر واحدهای تولیدی، دو برابر فاصله یک واحد دامی با سایر واحدها تعیین میشود.
د) اصلاحات مربوط به واحدهای پرورش آبزیان

١- فاصله بین واحدهای پرورش انواع آبزیان (سردابی، گرمابی، خاویاری، زینتی و میگو) با یکدیگر در صورتیکه در 
استخرهای جداگانه پرورش یابند و واحدها از راه آب با یکدیگر ارتباط نداشته باشند از میزان فعلی به ۲٥ متر کاهش یابد.

۲- فاصله بین واحدهای پرورش ماهی در دریا (پرورش در قفس) و یا واحدهایی که منبع آب آنها دریاست بر مبنای 
میزان تولیدشان تعیین میشود. فاصله برای واحدهای با تولید تا ١۰۰۰ تن، ٥۰۰ متر و برای واحدهای بیش از ١۰۰۰ تن،
١۰۰۰ متر است. فاصله گفته شده برای واحدهایی که در ساحل قرار دارند و از آب دریا استفاده میکنند، فاصله بین ورودی آب 

با خروجی آب بین دو واحد ملاک است.
٣- فاصله بین واحدهای پرورش انواع آبزیان (سردابی، گرمابی، خاویاری، زینتی و میگو) با انواع واحدهای داشتی و 

پرواری دامی (گاو، گاومیش، گوسفند، بز، اسب و شتر) از میزان فعلی به ۲٥ متر کاهش یابد.
٤- فاصله بین واحدهای پرورش انواع آبزیان (سردابی، گرمابی، خاویاری، زینتی و میگو) با انواع واحدهای گلخانهای از 

میزان فعلی به صفر کاهش پیدا کند (نیازی به رعایت فاصله نیست).
٥- فاصله بین واحدهای تکثیر با واحدهای پرورشی انواع آبزیان (سردابی، گرمابی، خاویاری، زینتی و میگو) با مدیریت واحد 

به صفر کاهش یابد (نیازی به رعایت فاصله نیست). ظرفیت مرکز تکثیر باید متناسب با ظرفیت مرکز پرورشی وابسته باشد.
۶- رعایت فاصله میان استخرهای پرورش توأم ماهیان خاویاری با ماهیان گرمابی یا سردابی در صورت رعایت ضوابط 

فنی و بهداشتی در مجموعه تحت مدیریت واحد، الزامی نیست.
٧- رعایت فاصله میان واحدهای آبزیپروری واقع در مراکز تکثیر و پرورش یا مجتمعهای آبزیپروری یا زنجیرههای 

تولید و ارزش آبزیپروری یا شهرکهای کشاورزی آبزیپروری که با مدیریت واحد اداره میشوند الزامی نیست.
 ،(SPF) ۸- فاصله مراکز راهبردی آبزیپروری شامل مراکز اصلاح نژاد آبزیان، مراکز تولید مولدین عاری از بیماریهای آبزیان
مراکز بازسازی ذخایر آبزیان، مراکز تکثیر سرد آبی با ظرفیت بیش از ١٥ میلیون تخم چشمزده و مراکز تکثیر ماهیان گرمابی 

با ظرفیت بیش از ١/٥ میلیون بچه ماهی با سایر مراکز از میزان فعلی به ۲۰۰۰ متر افزایش یابد.
٩- فاصلهگذاری مراکز دپو و زنده فروشی (مستقل از تولید) از سایر واحدها همانند مزارع پرورشی در نظر گرفته شود 

(خروجی آب این مراکز نباید به منابع آبی مشترک با سایر آبزیپروریها وارد شود).
١۰- فاصله واحد «پرورش ماهیان دریایی در استخرهای خاکی» مشابه واحدهای «پرورش میگو» در نظر گرفته شود. 

١١- انجام سایر فعالیتهای کشاورزی و پرورش دام یا طیور همراه با آبزیپروری در یک محل (به شرط مدیریت واحد) 
بلامانع بوده و نیازی به رعایت فاصله بین واحد دام یا طیور و یا سایر فعالیتهای کشاورزی با واحد آبزیپروری نیست.

١۲- کسب و کارهای خانگی آبزیان (موضوع ماده ۸ قانون حمایت و ساماندهی مشاغل خانگی)، پرورش ماهی در قفسهای 
معیشتی و استخرهای دومنظوره از شمول حریم، ضوابط و معیارهای استقرار موضوع این آییننامه، مستثنی است.
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هـ) اصلاحات مربوط به واحدهای پرورش زنبورعسل و نوغانداری
١- فاصله بین دو واحد پرورش ملکه زنبورعسل از میزان فعلی به ٥۰۰۰ متر و فاصله بین واحد پرورش ملکه زنبورعسل با 

زنبورداری از میزان فعلی به ۲۰۰۰ متر کاهش یابد.
۲- فاصله واحدهای نوغانداری به شرح زیر به دستورالعمل اضافه میشود:

- فاصله بین واحدهای پرورش کرم ابریشم با هم و با واحد تفریخ تخم نوغان برابر ١۰۰ متر و با واحد تولید تخم نوغان 
برابر ۲۰۰ متر تعیین میشود.

- فاصله بین واحد تفریخ تخم نوغان با واحد پرورش کرم ابریشم، واحد تفریخ تخم نوغان و واحد تولید تخم نوغان برابر 
١۰۰ متر تعیین میشود.

- فاصله بین واحد تولید تخم نوغان با واحد پرورش کرم ابریشم برابر ۲۰۰ متر، با واحد تفریخ تخم نوغان برابر ١۰۰ متر 
و با واحد تولید تخم نوغان برابر ٥۰۰ متر تعیین میشود.

و) اصلاحات مربوط به واحدهای صنایع وابسته به دام
١- فاصله بین واحدهای صنایع وابسته به دام و مراکز عرضه دام با فعالیت یکسان و مشابه (برای مثال دو سردخانه مواد 
پروتئینی، دو واحد خوراک دام، طیور و آبزیان، دو کشتارگاه، دو میدان عرضه دام کشتاری و...) از میزان فعلی به صفر متر 

کاهش یابد (نیازی به رعایت فاصله نیست).
۲- فاصله بین واحدهای سردخانه نگهداری فرآورده خام دامی، سایر مراکز فرآوری و نگهداری فرآوردههای خام دامی و 

کارخانه تولید خوراک دام، طیور و آبزیان از میزان فعلی به صفر کاهش یابد (نیازی به رعایت فاصله نیست).
٣- فاصله واحدهای صنایع وابسته به دام با انواع واحدهای گلخانهای به صفر کاهش یابد (نیازی به رعایت فاصله نیست).

ی) اصلاحات مربوط به سایر واحدهای صنعتی و خدماتی
فاصله بین انواع واحدهای دام، آبزیان و صنایع وابسته که در سطوح یک تا چهار سطحبندی هفتگانه واحدهای دامی قرار دارند 
با سایر واحدهای صنعتی و خدماتی که در سطوح یک تا چهار این دستهبندی قرار دارند، به نصف میزان فعلی کاهش یابد.

خواهشمند است دستور فرمایید در صورت وجود نکات اصلاحی در خصوص اصلاحات جمعبندی شده فوقالذکر که با 
حضور فعال نمایندگان آن وزارتخانه تهیه شده است، ظرف مدت دو هفته بههمراه مستندات قانونی و آییننامه هیأت محترم 

وزیران و ادله علمی به دبیرخانه این هیأت ارسال شود.

با احترام مجدد

رونوشت: 
 - جناب آقای دکتر روحانی معاون محترم سیاستگذاری اقتصادی برای اطلاع.

- جناب آقای دکتر قریشی مدیرکل محترم دفتر وزارتی برای اطلاع.
- جناب آقای شیرعالی نماینده محترم سازمان بازرسی کل کشور در هیأت مقررات زدایی و بهبود محیط کسب و کار برای اطلاع.
- جناب آقای صفایی نسب نماینده محترم دیوان محاسبات کشور در هیأت مقررات زدایی و بهبود محیط کسب و کار برای اطلاع.

- جناب آقای بابایی شکیب نماینده محترم تام الاختیار دادستانی کل کشور در هیأت مقررات زدایی و بهبود محیط کسب و کار برای اطلاع.
- جناب آقای حسن زاده نماینده محترم اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران در هیأت مقررات زدایی و بهبود محیط کسب و کار برای اطلاع.

- جناب آقای صفایی نماینده محترم اتاق اصناف ایران در هیأت مقررات زدایی و بهبود محیط کسب و کار برای اطلاع.
- جناب آقای عبداللهی نماینده محترم اتاق تعاون ایران در هیأت مقررات زدایی و بهبود محیط کسب و کار برای اطلاع.

سید احسان خاندوزی
وزیر امور اقتصادی و دارایی و 

رییس هیأت مقرراتزدایی و بهبود محیط کسب و کار


