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 22/03/1402 تاریخ (3ستور جلسه شماره )د -قانون و مقررات شناسه

 بررسی مشکلات برگشت فرش دستباف ایرانی به کشور  عنوان 

  اتاق تعاون ایران مرجع طرح 

 شرح دستور

ندد )(  مداده بآیین نامه اجرایی قانون امور گمرکی، چنانچه کالای صادراتی به تشخیص گمرک عیناً )موضوع تبصره  121طبق ماده 

ق ورودی قابد  قدانون بددون درداخدت   دو 65با رعایت مفاد مداده  ،دون استفاده یا تعمیر به کشور بازگشت داده شودبقانون و  119

 ترخیص می باشد. 

ن قدانون عینداً اید 65کالاهای صادراتی که به هر علت با رعایت م ررات مداده  ذکر شده است قانون امور گمرکی119ماده  بند )( در 

ازگشدت داده بقانون نیز تصریح شده است که ترخیص کالای صدور قطعی که بودن استفاده به کشور  65و در ماده  بازگشت داده شود

خدت وجدوه دریدا تی و اعداده ای و بهداشتی و ایمندی و بازدرداهای قرنطینهب مورد گواهیناد مربوطه  سسامی شود منوط به صدور 

 . امتیازات استفاده شده و جوایز صادراتی بابت صدور کالا است

 وط بده خدود راکه مجزا از هم هستند و مشکلات مربدگردد به دو بخش ت سیم می در ارتباط با این مواد قانونی برگشت  ر( دستباف

 د که در ادامه به هریک ازاین موارد درداخته خواهد شد: دارن

 
هددف،  یبازار کشورها انیمشتر  هیجذب سل یبراکه  است کشور یاز اقلام مهم صادرات یکی  ر( های مرجوعی: فرش بخش اول:

مورد استفاده قدرار داده  صیتشخصادر می شود. و د گردیکهنه شور م ،ییایمیش اتیبا انجام عمل ایبه صورت مستعم   یدر مواردکه 

 121 ماده اساس بر .باشد یممکن م ریعملاً غ یراتصاد ر( گمرک، در موارد برگشت  ینشدن  ر( دستباف مستعم  از سو ایشدن 

 .اسدت درهزینده کده بدوده گمرکدی   وق درداخت مستلزم کشور به مستعم  کالای هر برگشت گمرکی، امور قانون اجرایی نامه آیین

 هدای ر( اعداده بدرای صدادرکنندگان از، لدذا وجود ندارد زیطبق اظهارات صادرکنندگان در  ال  اضر اسناد زمان صدور نهمچنین 

جلسدات و دد  از برگدزاری  95سدال در ایدن ارتبداط در  .گدردد مدی أخذ ورودی   وق خارجی، کشورهای انبارهای در نر ته  رو(

 این تبصره توسط دیوان عدالت اداریدر ادامه آیین نامه اجرایی به شرح ذی  الحاق گردید، لیکن  121متعددی، یک تبصره به به ماده 

  :  1ابطال گردید

                                                            
 به استفاده بدون که قطعی صدور کالای ترخیص » : شده م رر 1۳90 سال مصوب گمرکی امور قانون 65 ماده اساس بر  :رای هیات عمومی دیوان عدالت اداری1

 اعاده و دریا تی وجوه بازدرداخت و ایمنی و بهداشتی و ای قرنطینه هایگواهی مورد  سب و مربوطه صدور اسناد ارائه به منوط شود، می داده بازگشت کشور

 داده بازگشت عیناً علت هر به که صادراتی کالاهای ، قانون همان 119 ماده ( بند مبنای بر و «.  است کالا صدور بابت صادراتی جوایز و شده استفاده امتیازات

 روی که است آن قانون در عیناً کلمه از منظور ، بند این تبصره موجب به و هستند معاف ورودی   وق درداخت از قانون این 65 ماده م ررات رعایت با شودمی

 نامه آیین 121 ماده به الحاقی ۳ تبصره اطلاق ،  وق مراتب به توجه با. باشد نشده استفاده آن از یا و انجام عملی خارج در کشور، به شده بازگشت صادراتی کالای

 از ایران در تولید ا راز از د  صادرکننده، توسط رسمی مبادی از برگشتی صادراتی با ت دست های  ر( قطعی واردات آن اساس بر که گمرکی امور قانون اجرایی

 خلاف بر بربگیرد، در تواند می نیز را مستعم  های ر( که آن دلی  به .بود خواهد قانون 119 ماده  () بند معا یت مشمول 2 تبصره مفاد رعایت با ، گمرک سوی

فرش ورود 
موقت  فرش مرجوعی
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از  رانیدر ا دیصادر کننده، پس از احراز تول توسط یرسم یاز مباد یبرگشت یدستباف صادرات یفرش ها یواردات قطع -3تبصره  »

 «قانون خواهد بود.  11۹ماده « ش » بند  تی، مشمول معاف2مفاد تبصره  تیگمرک با رعا یسو

وزارت امدور اقتصدادی و د  از برگزار جلسات متعدد میان اتحادیه صادرکنندگان  ر(، اتاق تهران و اتداق ایدران و نماینددگان سپ  

قانون امور گمرکدی و بده منظدور تصدریح  119ای برای اصلاح  ماده یحهتوا ق شد که لادارایی، گمرک، وزارت صنعت، معدن و تجارت 

اسناد صددور  و تصدویب در مجلد  و سدپ  یدک  لزوم ارائه قانون امور گمرکی ) 65معا یت  ر( دستباف )ماده معا یت ها  و ماده 

    1صنعت ارسال نشده است.؛ لیکن این لایحه به دولت از سوی وزارت آیین نامه اجرایی الحاق شود 121 تبصره به ماده

 یاراد رانیدهستند کده هدر منط ده از ا تینفر در هنر صنعت  ر( مشغول به  عال ونیلیم 2بیش از : بخش دوم: ورود موقت فرش

 یهدا ر(، اندخارج از کشدور صدادر شددهگذشته به  یهاکه در سال ییهااز  ر( یاریسب . رد خود استبه  ر( مخصوص و منحصر

زگشدت آنهدا بده داخد  با ریتاکنون مسد یول، وشو هستندمرمت و شست ازمندین یبعد از مدت که می باشند یرانیدستباف دست دوم ا

 یراندیا یهدار(  با مشک  مواد مذکور در قانون امور گمرکی که در م دمه تصریح گردید مواجه هستند. لذا و کشور  راهم نشده است

آن  سداکن در یاندریاز ر دوگران ا یتوسط برخد و در آنجا بعضاً شوندیبرده م هیداکستان، هند و ترک یو مرمت به کشورها ریتعم یبرا

 . شوندیکشورها ر و م
لازم به توضیح است طبق اظهارات نماینده گمرک در جلسه کارگروه شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی جهت    این 

اى خطاب به ریی  ک  گمرک جمهورى اسلامى ایران خواستار تسهی  در در نامهز ملى  ر( ایران ریی  مرک، 95سال مشک  در 

اى به وزیر صنعت، معدن و تجارت نامهگمرک در  این بود که ورود موقت  ر( دستباف از کشورهاى مختلف شده بود که دیامد آن

این موضوع را از وزیر وقت وزارت صنعت در گام بعدى  گیرى شود.دیشنهاد داد این موضوع در شوراى عالى صادرات مطرح و تصمیم 

در یکصد و سى و دنجمین نشست گردید و معاون اول ریی  جمهور خواستار شد که منجر به تشکی  نشست کمیسیون اقتصاد دولت 

ایرانى براى انجام  ورود موقت  ر( دستباف"مبنی بر اینکهدیشنهاد وزارت صنعت، معدن و تجارت  با کمیسیون تخصصى دولت

قرار  آیین نامه اجرایى قانون امور گمرکى ٧5ماده مشمول ؛ عملیات تعمیر، ر وگرى، شست و شو، رنگبردارى و عرضه در نمایشگاه

                                                                                                                                                                                                                             
  دود از خارج و قانون مغایر شکایت مورد نامه آیین 121 ماده به الحاقی ۳ تبصره اطلاق جهت همین به و است گمرکی امور قانون 119 ماده ( بند در م رر  کم

 . شود می ابطال 1۳92 سال مصوب اداری عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون ۸۸ ماده و 12 ماده 1 بند به مستند و شده وضع مصوب م ام اختیارات
 

معاون حقوقی و امور مجلس وزارت صنعت برای مخالفت با لایحه  معاونت صنایع عمومی وزارت صنعت در خصوص لایحه اصلاح موواد دلایل خلاصه   1

 قانون امور گمرکی برای اعاده فرش های دستباف ورود قطعی:  11۹و  65قانونی 

رورت و مدی بایسدت ضد وجود ندارد. همچنین کشور با تورم قدوانین مواجده اسدت در دیشنهاد ارائه شده دلای  توجیهی و مستندات کا ی برای ضرورت ارائه لایحه -

 تصویب قانون جدید  تما وجود داشته باشد و موادی متناسب در جهت ر ع مشک  و خلاء قانونی دیش بینی گردد. 

عداده  در( اقانونامور گمرکی مبنی بر اینکه  119که دیشنهاد ا زودن یک بند به ماده دین شرح است بمتن دیشنهادات ارائه شده مبهم می باشد واجد ایراد است،  -

طلدق ی تدوان  کدم مبه صورت مطلق از مطلق از درداخت   وق ورودی معاف گرند مورد نظر بوده است که این امر واجد ایراد است  زیرا برای مشکلات مدوردی نمد

 دیشنهاد نمود. 

ت وجدوه ی قرنطینه ای و بهداشدتی و ایمیندی و بازدرداخدمستثنی شدن از الزام به ارائه اسناد صدور مربوطه و  سب مورد گواهینامه هادیشنهاد به لحاظ  2دربند  -

ن نامه اجرایی ییآاخ  کشور در دریا تی و اعاده امتیازات استفاده شده و جوایز صادراتی بابت صدور کالا، دیشنهاد شده  و م رر شده تا  دود م ررات اعاده  ر( به د

ه  در( هدایی کده کدا راز نمود  تدوین شود که این دیشنهاد مبهم است و چنانچه برای اعاده نیازی به الزام به ارائه اسناد صدور مربوطه و ... نباشد، چگونه می توان

  صادر شده اند، همان ها اعاده می شوند نه  ر( های غیر ایرانی و...
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به اخذ تعهد  نیاخذ تضم یبه جا ریدر موارد ز که داردماده چنین اشعار میاین   مصوبه ابلاغ نشد. نیا کنیل موافقت شد، ،گیرد

 شود: یاکتفا م یکتب

  .٧۳موضوع ماده ) یخارج یها یو کشت ماهایهواد یدکید ورود موقت لوازم و قطعات  الف

 آنها. ریمصرف مکرر و نظا یدارا یهاگاه  هید ظروف و تک ب

ر مورد دسازمان مربوط و  ین مالبا تعهد مسئولا یدولت یو شرکت ها یها و مؤسسات دولتوزارتخانه  ید ورود موقت کالاها پ

 ه.وزارت امور خارج یکشور مربوط با گواه یاسیس یها یندگینما ایها و تعهد سفارتخانه  هاشگاهینما
ورود موقدت  ار بدرون مدرزى،ه اینگونه خدمات بده تجدئران  ر( در کشور و آسان سازى ارابراى  فظ اشتغال ر وگآن مصوبه اساس بر

  ولی مصوبه ابلاغ نشد.گشت میها صر اً با اخذ تعهد و بدون سپردن هرگونه وثی ه ممکن ( ر

 شنهادیعبور موقت پ یدر خصوص فرش هاهمچنین طبق گفته رییس مرکز ملی فرش در جلسه کارگروه تخصصی شورای گفت و گو 

 انیوجر یکه در پروژه شفاف سواز یوارد شوند و با شناسنامه دار کردن و کد شناسه ا شیمنطقه ک قیتوانند از طر یاست که م نیا

 ادهها آمو رساختیخصوص انجام شده است و ز نیگردد. تمام اقدامات در ایاست، مشکلات مرتفع م انیکالا در وزارت صمت در جر

 یبورا تیوخواهند سوند مالک یکه م یکه کسانصورت گرفته است  یهماهنگ هیقوه قضائ یمعنو تیشده است و با کمک بخش مالک

 آنان مرتفع شود. نیتا مشکل تضام رندیفرش بگ

ایرادات و 

مشکلات 

 مطروحه

ی  دان توجیه اقتصدادآیین نامه قانون امور گمرکی در ارتباط با برگشت  ر( دستباف ایرانی به کشور به دلی    121اجرای ماده   -1

و امکدان  درصد  ر( های صدادراتی ایدران مسدتعم  هسدتند ٧5درصد از ارز( آن، ت ریباً غیرممکن است؛ زیرا بیش از  ۸0درداخت 

 نها از ورودتی گمرک میسر نیست عملاً این ماده در خصوص  ر( دستباف قابلیت اجرایی ندارد و ی ارزیاباتشخیص هنگام برگشت بر

 کند. ( های ایرانی به کشور جلوگیری می ر

ها  وزه انباشت  ر(این  آیین نامه قانون امور گمرکی در مورد  ر( دستباف سبب شده است که در 121دم قابلیت اجرای ماده ع -2

 یمی اتفاق ا تد و قیمت  ر( ایران در آن بازارها بشکند.در بازارهای قد

تغال مرمت کاران در اش یمنف ریو تاث مشخص نمی باشد و مرمت ریتعم به منظور به داخ  کشورهای دستباف  ر(بازگشت  ریمس -۳

 ن شده است.و داکستا هیداشته است و سبب مهاجرت آنان به ترک  ایموجود در سراسر دن یرانیا یها یو درآمد  اص  از مرمت قال

  . است ایجاد شده در امکان  ضور صادرکنندگان در نمایشگاه ها محدودیتبه سبب مشکلات در برگشت  ر( به کشور،  -4

بندی جمع

جلسه 

 کارشناسی

از اتداق  ینددگانیو با  ضور نما 0۳/10/1401 خیدر تار یدولت و بخش خصوص یوگوگفت یشورا یموضوع در جلسه کارگروه تخصص

 راثیدوزارت م ،یدیو دارا یوزارت امدور اقتصداد ،یوزارت تعاون، کار و ر اه اجتمداع ران،یاتاق اصناف ا ران،یاتاق تعاون ا ران،یا یبازرگان

 نیامتدودجده، سدازمان سدازمان برنامده و ب ران،یدا یاسدلام یگمدرک جمهدور ،یو تجارت، بانک مرکز عدنوزارت صنعت، م ،ی رهنگ

  .دیاصفهان و مازندران مطرح گرد ،یشرق جانیآذربا یدولت و بخش خصوص یگفت وگو ی ر(، شوراها یمرکز مل ،یاجتماع

 اهم نظرات مدعوین به شرح ذیل است: 

رسد و  رو( نمیازاریابی شود و گاهی به  ر( یه اثر هنری است و باید به کشور دیگر برود تا ب گوهری، نماینده اتاق تعاون:

برگشت می خورد. یک بخش دیگری هم به عنوان تعمیرات  ر( وجود دارد، به طور مثال  ر( کاشان باید برای تعمیرات دوباره به 

اسناد ضمانتی سختی را درخواست ولی گمرک در این خصوص کاشان برگردد و ر و شود یا تعمیر شود. بلاخره  ر( باید برگردد 

ها توان  راهم کردن این ضمانت نامه ها را ندارند باید این ولی تعاونی به آن کشور برمی گرددکند تا مطمئن شود که  ر( مجدداً می
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 رایند تسهی  شود. ضمن آنکه  عالان در این  وزه با دیشنهاد عبور موقت از طریق کیش مخالف هستند زیرا  ر( باید در همان جا 

  که تولید شده ر و شود.

هدا  ر( رانی مدی باشدد، بسدیاری از ایدنسال ساب ه  ر( ای 100بالای  :رانیصادرات ا ونیکنفدراس ندهینما ،یریآقا م یمرتض

توانیم  ر( را رهای مختلف گشته اند، ما الان میسال دیش صادر شده اند و چند دست در کشو ۸0، ٧0صادرکننده مشخصی ندارند و 

زارهدا بدا ر بعضی از باتعمیر،  ر( را به کشورهای دیگر  صادر کنیم ولی الان این موضوع قف  می باشد. دبرگردانیم و با انجام عملیات 

ن مرمت کدارام. که می توانیم بازارهای جدیدی را با آن بسازی انباشت  ر( مواجه هستیم. که این انباشت قیمت  ر( را شکسته است

ات ه یکسری جلسدون شغلشان را در اینجا از دست داده اند.. لازم به ذکر است ککشور در  ال مهاجرت به ترکیه و داکستان هستند چ

؛ لدیکن دشدآیین نامه امور گمرکی الحاق  119 ر( در گمرک داشتیم و با کمک معاونت   وقی ریاست جمهوری یک تبصره به ماده 

د تدا ر دت و قدرار شدگا این موضوع مورد بررسی قرار . بعد مجددباط  شد یعدالت ادار وانیدر د زینامه ن نییآ نیبه ا یالحاق ۳تبصره 

ت  ر( اصلاح آیین نامه نیز جهت معا ی 121امور گمرکی اصلاح شود و سپ  ماده  قانون 65و ماده  119دیشنهاد شود بند ( ماده 

ولدت ه هنوز به دکع گردد ای در وزارت صمت تدوین شد تا این مشکلات مرتفدالت اداری نیز برطرف شود. لایحهگردد تا ایراد دیوان ع

واهدد ولدت ایجداد خدارائه نشده است.  ر( با دیگر  وزه ها  رق دارد و مزیت نسبی دارد و اگر اشتغال را از دست بدهد، هزینه بدرای 

 شد. 

ای شخصدی و هدلاید  برداشدتدر ایدن خصدوص مکاتبدات متعدددی انجدام شدد لدیکن بده  رافع، رییس مرکز ملی فرش:فرحناز 

مرجدوعی  بحث  ر( های -1ای موجب شد تا معا یت در این خصوص برای  ر( ایجاد نگردد. در اینجا دو بحث وجود دارد: غیر ر ه

هدد قت  ر( می باشد. این دو مورد کاملاً مجزا از هم هستند. اگر این لایحه به مجل  برود  تما مصوب خوابحث عبور مو -2است و 

ی ه شد وا د   دوقزمانی که درخواست داد اشتند که این اتفاق رقم بخورد. لازم به ذکر استنماینده درخواست این را د 120شد زیرا 

 ت صدمت ارسدالوزارت صمت مخالفت نمود و قانع نشد که در قالب لایحه دیش برود. در ارتباط با عبور موقت  در( دیشدنهاد از وزار

ه لبتداآنکه در هیات دولت مطرح نمی شود مشخص نیست. شده و اکنون در کمیسیون اقتصادی دولت هم مصوب شده است ولی علت 

ازد. در ه جریدان بینددو ما مکاتبه را انجام داده ایم تا وزیر نیز با مکاتبده بدا دولدت ایدن موضدوع رابداین موضوع برای دولت قبلی است 

کدد  ون ناسدنامه دار کدردمی توانند از طریق منط ده کدیش وارد شدوند و بدا ش دیشنهاد این است که خصوص  ر( های عبور موقت

ت در ایدن ای که در دروژه شفاف سازی جریان کالا در وزارت صمت در جریان است، مشکلات مرتفدع مدی گدردد. تمدام اقدداماشناسه

ست که ای صورت گر ته خصوص انجام شده است و زیرساخت ها آماده شده است و با کمک بخش مالکیت معنوی قوه قضائیه هماهنگ

 اهند سند مالکیت برای  ر( بگیرند تا مشک  تضامین آنان مرتفع شود. خوکسانی که می

بدال دریا دت تنها راه تصویب لایحه و الحاق به قانون می باشد زیرا هیچ کد  دن شامانی، نماینده گمرک جمهوری اسلامی ایران:

 ریم.تگاه های نظارتی مشک  دا  وق ورودی از  ر( نیست. ما همچنان یک درونده در اصفهان داریم و در این خصوص با دس

برابر   دوق ورودی  یک در بحث عبور موقت معمولاً تضامینی به آن تعلق می گیرد و چون ارز(  ر( خیلی بالا است و اگر بخواهیم 

زیدرا ا ه شدود آیین نامه قانون امور گمرکی اض ٧5دیشنهاد شد تا یک تبصره به ماده  95تضمین بگیریم، باز هم بالا می باشد. در سال 

ف وزارت صدمت ر دت و در و همدان موقدع دیشدنهاد از طدر هایی است کده تعهدد بده جدای تضدمین مدی باشددورود موقت ٧5ماده 

های  رعی و اصلی نیز تصویب شد لیکن ابلاغ نشده است زیرا در کنار  ر( کالاهای دیگری را نیز دیشدنهاد داده بودندد کده کمیسیون
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گوی دولت و بخش خصوصی وشورای گفت نشست صد و هفدهمین دستور جلسه   
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 م ابلاغ نکردند. آن ها رد شد لذا  ر( را ه

نداً شتباه برداشت از کلمه عیاین مشک  ناشی از ا اصفهان: یدولت و بخش خصوص یگفت و گو یشورا ندهینما ،یعصاچ دیسع

دسدتباف بده  گردد و کاری روی آن انجام نمدی شدود.  در(مور گمرکی می با(.  ر( عینا برمیآیین نامه قانون ا 119ن ماده در مت

باید  وز  رو( است . یکسری هم برای خدمات د  ابی می باشد. نمی توان یک  ر(  رستاد و بازاریابی انجام دادصورت امانی و بازاریا

ی از سدان و زیدادآ را برگردانیم. الان شاهد مهداجرتبعد  رو( یکسری از خدمات را برای تولیدات انجام داد ولی نمی توانیم آن  ر( 

 ر وگران به ترکیه هستیم. 

 در مورد  ر( هدایی کده عینداً برنمدی گدردد ینده شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی آذربایجان شرقی:رونقیان، نما

ادر د یدا الان صدبایستی سازوکاری تعریف شود که آیا این  ر( ها نو هستند یا کهنه هستند؟  ر( هایی هستند که قبلا صادر شده ان

از طریدق  شده اند. در مورد این موضوعات باید شفاف سازی صورت گیرد.  ر( چیزی نیست که توسط یک نفر صادر شده باشد،  ر(

 ا راد مختلف صادر می شود. در این خصوص باید مبا ث مربوط به تفاوت قیمت ارز و مواد اولیه نیز بررسی شود. 

پیشنهاد 

 دبیرخانه

 به مجل  شورای اسلامی به نحوی که  توسط هیات دولت ارسال لایحه -1

 قانون امور گمرکی اضا ه شود و  ر( از شمول بند )(  این ماده مستثنی گردد.  119یک تبصره به ماده  -

 قانون امور گمرکی ا زوده شود و  ر( برگشتی از ارائه اسناد صدور مستثنی گردد.  65یک تبصره به ماده  -

 دد. مرکی توسط هیات دولت اصلاح گرآیین نامه اجرایی قانون امور گ 121لایحه در مجل ، ماده د  از تصویب  -2

عمیدر، ورود موقت  ر( دستباف ایرانى براى انجام عملیات تآیین نامه اجرایی قانون امور گمرکی اصلاح شود به نحوی که  ٧5اده م -۳

ن و بدون سدپردها صر اً با اخذ تعهد ورود موقت  ر(مشمول این ماده شود تا  ر وگرى، شست و شو، رنگبردارى و عرضه در نمایشگاه

 شود.  هرگونه وثی ه ممکن
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