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 19/10/1401 تاریخ  (2ستور جلسه شماره )د -مقررات و رویه اجرایی شناسه

   در بررسی شرط رعایت توانمندی تولید داخلی در فرایند ثبت سفارش واردات وجود وحدت رویه عدم عنوان 

 شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی کرمانشاه  مرجع طرح 

شرح 

 دستور

با توجه ود، ولی یی آن در پایتخت متمرکز بو سیستم اجرا گرفتدر تهران انجام می ی کل کشوردر گذشته ثبت سفارشات واردات کالا

ای گونهبه؛ فزایش یافتاای به طور فزایندههای اخیر و کمبود ارز در کشور، تقاضا برای ثبت سفارشات به نوسانات شدید نرخ ارز در سال

سفارش واردات  فرآیندکه  سی ثبت  ضیانانجامید و ماه به طول می 3الی  2برر سفار متقا سی ثبت  صف انتظار برر می  ش وارداتدر 

سال  صادی دولت در ستاد اقت صوبات  صویب نامه ارزی هیات وزیران و م صدور ت تخصیص بهینه  و، به منظور مدیریت 97ماندند. لذا با 

ها و راساس اهلیتبارز، ساماندهی بازار و تسریع در امور تولیدی و تجاری، افزایش سرعت و دقت کارشناسی ثبت سفارش واردات کالا 

ضی، صلاحیت شماره های متقا ستورالعمل  ستادی وزارت زدایی و تفوی به منظور تمرکز  21/09/97در تاریخ  1/6035د ض اختیارات 

 . شدبلاغ اسال  2با مدت اعتبار صمت تحت عنوان بررسی درخواست های ثبت سفارش توسط سازمان های استانی صمت به استان ها 

م شده نوع متقاضیان تولیدی و متقاضیان غیر تولیدی تقسی 2این بخشنامه، فرایند بررسی درخواست ثبت سفارش، به  2-6طبق بند 

است و چنانچه بررسی و مستندات ارائه شده موید اهلیت و صحت اطلاعات در چارچوب مجوز و ظرفیت تولید باشد، درخواست تایید و 

  1شود.در غیر این صورت رد می

 شرایط بررسی و تایید ثبت سفارش به شرح زیر است:

شرح کا سفارش کالا )ردیف تعرفه و  ست ثبت  سقف الف( نوع و میزان درخوا شته فعالیت مجاز،  سامانه، ولا( باید در چارچوب ر اردات 

 واحد تولیدی طبق میانگین واردات و تولید دو سال اخیر باشد.  بندی و سابقه و نیازرتبه

سامانه  شنا TSCب( قیمت کالا طبق پیش فاکتور )پروفرما( باید در چارچوب اطلاعات  سی متعارف و یا قیمت جهانی و اطلاعات کار

 ند موجود در وزارتخانه باشد. مست

نه  ما ندرج در سااا عات م ید داخلی از نظر کمی و کیفی طبق اطلا ندی تول یت توانم عا با ر کالا  ج( نوع و میزان 

www.mimit.gov.ir/tavanmandi  .و اطلاعات کارشناسی متعارف و مستند موجود در وزارتخانه باشد 

 تصم سازمان کارشناسانتا  در نظر گرفته شده است توانیراندر اجرای بند )ج( بخشنامه مذکور، سامانه بررسی توانمندی تحت عنوان 

ستان ستعلام توانیران سامانه از کالاها، واردات سفارش ثبت برای ها ا صورت گیرندب ا سخ دریافت تا در   مبنی بر آنکه سامانهمثبت  پا

لیکن اجرای این فرآیند در سفف ک کل کشففور  .نمایند مخالفت سفففارش ثبت با ؛اسففت داخل سففاختدارای  شففدهی ثبت سفففارش کالا

 ،شده مواجه توانیران سامانه ممانعت با کرمانشاه در پارچه سفارش ثبت در اقتصادی فعالیک  مثال طور بهیکپارچه و یکنواخت نیست. 

                                                           
ستورالعمل بر 1 ساس د سئلها شکیل م  و صنعت معاونت آن، از پس و پذیرفت انجام تجارت و معدن صنعت، سازمان خارجی تجارت حوزه در...  و نام ثبت پرونده، ت

سب و آن داخل ساخت بحث تجارت و معدن صنعت، سازمان در معدن سی را  آن قیمت بودن متنا ضوع مدتی از پس اما. نمود می برر سی مو  گمرک به قیمت برر

 جدولی تجارت و معدن صنعت، وزارت همچنین. دهدمی قرار بررسی مورد را آن داخلی تولید توانمندی رعایت موضوع سازمان، معدن و صنعت معاونت و شد واگذار

سی جهت مختلف هایحالت خلاصه عنوان تحت ست برر ست کرده تهیه را سفارش ثبت درخوا  تولیدی واحد نیازهای بخواهد تولیدی واحد یک اگر مثال عنوان به. ا

ساس بر کند، تأمین را خود  ساخت عدم شرط اخیر، سال دو واردات سابقه میانگین شرط واردات، سقف شرط ،97 سال بازرگانی کارت ممنوعیت باید جدول این ا

 هرکسی که اند نموده تهیه برگی دو فرم یک کرمانشاه جمله از ها استان تجارت و معدن صنعت، سازمان اساس همین بر. شود بررسی متعارف قیمت شرط و داخل

 کارشففناس، و شففودمی بیان فرم در شففده مخالفت یا موافقت آن با سفففارشففات ثبت سففامانه در اینکه دلیل دقیقاً و تکمیل را فرم اطلاعات کند سفففارش ثبت بخواهد

 شود.می انجام سفارش ثبت تأیید، پس سازمان رئیس کارتابل طریق از نهایت در و زده امضا را آن سازمان رئیس و اداره معاونت مسئول، کارشناس
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ستان در فرد همان اما شکل بدون دیگری ا ست کرده ثبت راهمان کالا  سفارش م سفارش  .ا ستعلام و ثبت  بنابراین وحدت رویه در ا

 واردات در سازمان های صمت استانی وجود ندارد و مشکلاتی برای فعالان اقتصادی ایجاد شده است.

صوص هادوی شین و تجهیزات دفتر مدیر در این خ شورای گفت و گوی صنعت وزارت تولید آلاتما سه کارگروه   در جل

 بیان نمود:  2/05/1401ولت و بخش خصوصی مورخ د

جمله اینکه  ، ازگیرد قرار بررسففی مورد صففنعت وزارت مقررات و ضففوابط طبق بودن داخل سففاخت باید کالاها واردات در مواردی در»

 آن واردات جوزم باشد نداشته داخل ساخت اگر تا دارد بررسی شود تعرفه 250 حدود که صنعت وزارت فنی کارتابل در مذکور کالاهای

شین واردات سفارش ثبت مجوز در دوم مورد. شود داده ستعمل آلات ما ست تولید خط م صوص در بعدی مورد. ا  119 دهما غ بند خ

 خصفففوص در هک بند این بنیان، دانش تولید جهش قانون همچینن و 1401 بودجه قانون به عنایت با که میباشفففد گمرکی امور قانون

 سففطتو واردات و( 84 فصففل ذیل) هانیروگاه به مربوط تخفیفات بحث در همچنین. اسففت شففده ملغی اسففت، ورودی حقوق معافیت

 مشمولین .شودیم بررسی داخل ساخت نیز ایرانی کالای از حمایت و کشور خدماتی و تولیدی توان از استفاده حداکثر قانون مشمولین

 که خصوصی بخش .هستند حداکثر قانون 2 ماده در مذکور های سازمان و دولتی های دستگاه تولیدی، توان از استفاده رحداکث قانون

سهیلات از ها، طرح اجرای در سعه صندوق منابع ت سهیلات یا ملی تو ضمین یا و ای یارانه یا تکلیفی ت سهیلات ت سط نکیبا ت  دولت تو

ستفاده شمول نیز کند، می ا سهیلات این از که خصوصی بخش فعالان اما. هستند م ستفاده ت شمول ،کنند نمی ا  نمی داکثرح قانون م

 دقت باید. شوندنمی طمرتب سامانه این به نیستند، قانون مشمول که واحدهایی لذا و است قانوناین   به مربوط توانیران سامانه. شوند

 لیکن نیست، ملمستع آلات ماشین یا فنی، کارتابل در مذکور کالاهای بودن داخل ساخت تعیین مرجع عنوان به سامانه این که داشت

سان شنا ستانی صمت های سازمان در کار ستفاده سامانه این از خود اطلاعاتی مراجع از یکی عنوان به توانند می ا  بنابراین. مایندن ا

 «.باشد می اطلاعاتی کبان یک سامانه این موارد دیگر برای و است شفاف کاملاً حداکثر قانون مشمولان برای سامانه این عملکرد فرآیند

ایرادات و 

مشکلات 

 مطروحه

لین این سامانه . در صورتی که مشمواست توانیران سامانه اصلی معیار سفارشات، ثبت در کالا بودن داخل ساخت بررسی خصوص در. 1

 مشخص شده اند.  1398در قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی مصوب 

 سامانه دررا  خود یازن کالای مورد ،باشد داشته را ژنراتور کردن وارد قصد که فردی مثال عنوان به که است صورت این به آن سازوکار 

 آمده پیش واردم از برخی در که دنکنمی تولید داخل در را ژنراتور این که اندشفففده مدعی مورد 50 از بیشمثلا  که کندمی مشفففاهده

ست صرار واردکننده اگرلذا . کنندمی اعلام را چیزی چنین غلط به که ا شته ا شد دا  سازمان ، ندارد داخل تولید واقعا ژنراتور این که با

 آمادگی اعلام سفازنده داخلی اینکه علیرغم که می گیرد اسفتعلام متولی هایانجمناز  یا مربوطه و شفرکت از تجارت و معدن صفنعت،

شود یا خیر تأیید آن داخل ساخت توان آیا کرده، برای تولید ستعلام پاسخ اگر  ؟می   را خود کالای ردات،متقاضی وا باید باشد مثبت ا

 . گیردمی انجام سفارش ثبت متقاضی برای باشد منفی جواب اگر و کند تهیهتولیدکننده مدعی داخلی  از

می  خود صففادرات مقابل در واردات صففادرکنندگان، ارزی تعهد رفع روش بهترین حاضففر حال که در لازم به ذکر اسففت ارتباط این در

سففاخت داخل اقلام  اسففتعلام پاسففخ باشففد؛ لیکن چنانچه واردکننده ای بخواهد از این ظرفیت در مقابل صففادرات خود اسففتفاده کند و

 1.از امکان واردات در مقابل صادرات و رفع تعهد ارزی نیز محروم خواهد شد شود، وارداتی مدنظرش مثبت

                                                           
فرکت صرفاً و گیردنمی قرار استفاده مورد چندان بازار نرخ با قیمت اختلاف داشتن دلیل به نیما؛ سامانه از اعم ارزی تعهد رفع هایروش سایر 1 فا و دولتی هایش فرکت ی فه هاییش  ک

فوی به فت به نح فت هایبخش سایر و دول فتگی حاکمی فد وابس  طریق از نقدی روش همچنین کنند.می استفاده روش این ها( از پتروشیمی و یا حجم صادرات بالایی دارند )نظیر دارن

خود می باشد، اما  واردات مقابل در صادرات صادرکنندگان، ارزی تعهدات رفع در م لوب ترین روش شود. لذامی کمتر اجرا عمل در غیر، واردات مقابل در صادرات روش و سنا سامانه

 .شودنمی داده واردکنندگان به سفارش ثبت اجازه توانیران، سامانه در ایرانی هایشرکت برخی سوی از داخل تولید توانایی ثبت دلیل بعضا به
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دعای تولیدکننده اگیرد که آیا سنجی قرار نمیصحت، مورد در سامانه توانیراندرج و خوداظهاری پس از تولیدکنندگان اطلاعات . 2

سیستم اجازه  ،دکندر سامانه ثبت می را در خصوص تولید یک کالابلافاصله پس از این که یک واحد ادعایی  درست است یا خیر؟ لذا

 این سامانه سنجش نشده است.  و صحت در گر دقتدهد. به عبارت دیواردات آن کالا را به واردکننده نمی

های دیگری که فعالین اقتصادی به ویژه واردکنندگان کالا با آن مواجه هستند این است که هر کالایی که در کشور در مقیاس. مشکل 3

شود و این در حالی است تولید میواحد  100شود. به عنوان مثال از یک نمونه کالا ثبت می توانیران سامانهدر  ،شودمختلف تولید می

 ،ان ثبت نموده استننده آن کالا را در سامانه توانیرباشد و با توجه به این که تولیدکواحد می 1.000.000که نیاز داخلی به آن کالا 

نیاز سایر صنایع باشد، صنایع  کالا مصرفی نباشد و به عنوان مواد اولیه مورداگر  که دهدسامانه اجازه واردات کالا را به واردکنندگان نمی

این امر باعث واردات  ،در نهایت با توجه به این که در داخل کشور تقاضا برای آن کالا وجود دارد شور را با مشکل مواجه خواهد کرد.ک

 گردد. غیرقانونی آن محصول و افزایش قاچاق به داخل کشور می

بندی جمع

جلسه 

کارگروه 

 تخصصی 

 

ضوع در  سهمو صی  جل ص شورای گفت و  02/05/1401مورخ  کارگروه تخ صناف،  ضور نمایندگانی از اتاق ایران، اتاق تعاون، اتاق ا با ح

گوی کرمانشففاه، وزارت صففنعت معدن و تجارت، وزارت امور اقتصففادی ودارایی، مرکز پژوهش های مجلس و گمرک جمهوری اسففلامی 

 بررسی گردید و مقرر شد:

شکل جارتت و معدن صنعت، وزارت. 1 شی آمده پیش م سط تجارت جامع سامانه در سفارش ثبت امکان عدم از نا  واردکنندگان تو

 ساخت کالای واردات ممنوعیت اعلام و توانیران سامانه از کرمانشاه استان صمت سازمان کارشناسان استعلام دلیل به خصوصی بخش

 . نماید اعلام خصوصی بخش و دولت گوی و گفت شورای دبیرخانه به را آن نتیجه و نماید بررسی اختصاصی ب ور را داخل

شخیص مرجع بعنوان توانیران سامانه اطلاعاتی بانک به ءاتکا و سفارش ثبت نحوه در رویه وحدت ایجاد و سازی شفاف منظور به. 2  ت

 :شود انجام زیر اقدامات داخل، ساخت

 و روزآمد دسففترسففی نحوه فنی، کارتابل اقلام و وارداتی ممنوعه کالاهای لیسففت مرجع اعلام ضففمن تجارت و معدن صففنعت، وزارت -

 . نماید مشخص را ممنوعه کالاهای تمامی لیست به خصوصی بخش اقتصادی فعالان م مئن

 .نماید اقدام سراسری های تشکل و استانی س ک در ممنوعه اقلام لیست و سفارش ثبت رویه رسانیاطلاع به نسبت ایران اتاق -

شخیص تفاوت به توجه با - سان اظهارنظر و ت شنا ستان صمت سازمان کار شابه کالاهای ورود از جلوگیری و کنترل برای هاا  تولید م

 تجارت و معدن صنعت، وزارت خصوصی، بخش فعالان توسط واردات سفارش ثبت در ممنوعه کالاهای و فنی کارتابل اقلام یا و داخل

 .نماید اعلام را سامانه این مبنای بر درخواست رد نحوه و توانیران سامانه از استعلام به نیاز رویه مرجع

 یا و دستورالعمل م ابق ایرانی کالای از حمایت و کشور خدماتی و تولیدی توان از استفاده قانون مشمول اشخاص مصادیق و لیست -

 .گردد اعلام صمت وزارت توسط شفاف ب ور جاری هایرویه

 اقدامات

پیگیرانه 

 دبیرخانه

 ارسال شد.  23/05/1401ص مورخ /4282/1/10 شماره نامه طی صنعت وزارت به تصمیمات -

 دریافت شد.  22/06/1401مورخ  154785/60 شماره به تجارت و معدن صنعت، وزارت از پاسخ نامه -
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پیشنهاد 

 دبیرخانه

 م مئن و روزآمد دسترسی فنی، کارتابل اقلام و وارداتی ممنوعه کالاهای لیست مرجع اعلام ضمن تجارت و معدن صنعت، وزارت .1

 . نماید مشخص را ممنوعه کالاهای تمامی لیست به خصوصی بخش اقتصادی فعالان

 س ک در ممنوعه اقلام لیست و سفارش ثبت رویه رسانیاطلاع به نسبت ایران پس از انجام اقدام قبل از سوی وزارت صمت، اتاق .2

 .نماید اقدام سراسری تشکل های و استانی

ستان صمت سازمان کارشناسان اظهارنظر و تشخیص تفاوت به توجه با .3  تولید مشابه کالاهای ورود از جلوگیری و کنترل برای هاا

سط واردات سفارش ثبت در ممنوعه کالاهای و فنی کارتابل اقلام یا و داخل صی، بخش فعالان تو صو  و معدن صنعت، وزارت خ

 سامانه از استعلاماز جمله ضرورت  بررسی شرط رعایت توانمندی تولید داخلی در فرایند ثبت سفارش وارداترویه وحدت  تجارت

 .نماید اعلام را توانیران

مستندات 

و مدارک 

 پشتوانه

 حداکثر استفاده از توان تولیدی، قانون 21/09/97در تاریخ  1/6035مستندات قانونی به ویژه دستورالعمل شماره  -1

 اتاق بازرگانی کرمانشاه  18/09/1400ص مورخ -690/10نامه شماره  -2

  شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی کرمانشاه  08/1400/ 27 گزارش کارشناسی مورخ -3

 

 


