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 1«وکارالزامات شناسايی قوانين و مقررات مخل کسب» خلاصه معرفی کتاب
 اثری از دبيرخانه شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی

 (وکاردکتر احمد مرکزمالميری )پژوهشگر مطالعات قانونگذاری و محيط کسبتدوين 
 

 در موارد بسياري وکار است، امابکس وحمايت از توليد  ،قوانين و مقرراتگرچه يكی از مهمترين اهداف 

تعدد  وهمچنين کثرت  از نظر فعالان اقتصادي و کارشناسان، محتواي برخی از قوانين و مصوبات و

نهادهاي در ايران، همچون بسياري از کشورها، شود. می وکار ارزيابین مانعی بر انجام کسبعنواها، بهآن

و همچنين  ها و پيامدهاي يك قانون يا مقررهانه ضرورتبدون ارزيابی دقيق و کارشناس گذار،مقررات

کنند و در می يگذارتقانون يا مقرره، اقدام به مقررا بدون در نظر گرفتن زمان مناسب براي اصلاح يك

و  تورم قوانين»نجر به پديده . اين روند مابدي شيافزا یطور روزافزونبه نيتعداد و حجم قوان جه،ينت

 شود.حسوب میهاي قانونگذاري مبراي نظام جدي شده که معضلی« مقررات

 (1۵/1۰/1۳۸۹ مصوب) «(1۳۹۰-1۳۹۴)ه... توسع پنجم سالهپنج برنامه قانون»( ۷۶) ماده در

 مصوب) «کشور توسعه هايبرنامه دائمی احكام قانون»( 1۲) ماده «ب» بند موجببهـ که 

 موظف نرايا و کشاورزي معادن ،عيصنا ،یبازرگان اتاقد ـ شتبديل  دائمی حكمی به ،(1۰/11/1۳۹۵

 به بتنس» کشور، اصنافي شورا و رانيای اسلامي جمهوري مرکز تعاون اتاق حضور وي همكار با شد

ی نظرخواه با و دينما اقدام رانيا دري گذارهيسرما و ديتول مخلي هابخشنامه و مقررات ن،يقوانيی شناسا

ي آنها هاخواسته و مشكلات پردازش وی بررس و کشور سراسری صادرات وي ديتولي هاتشكل از مستمر

 انتخاب به هقو هر از نفر دو از متشكلي اتهيکم به و هيته رايی شنهادهايپ و هاگزارش مستمر طورهب

در نظر ها براي اتاق ،زهدر اين حو تكليف مربوط طبق قانون، ترتيب،بدين . «دهد ارائه قوه آن سيرئ

مخل بر عهده آنها « مقررات»وکار نيز علاوه بر شناسايی مخل کسب« قوانين»شناسايی  و گرفته شده

تعاونی،  وظيفه نهادهاي بخش خصوصی و البته بايد به اين نكته نيز توجه کرد کهنهاده شده است. 

 گذار )مجلس و دولت( است.همقرر ـ ارگذنويس( به نهادهاي قانوندوين پيشمحدود به ارائه پيشنهاد )ت

نويس اصلاح يا لغو قانون هاست و چنانكه پيشنويس در اختيار اتاق، ابتكار تهيه پيشتربه عبارت دقيق

رگذار توسط ثيأمهم و ت يعنوان ابزارهباشد، اين اختيار ب تدوين شده ربوطاي، مبتنی بر اصول ممقرره و

 خواهد بود. استفادهبخش خصوصی قابل 

براي شناسايی و لغو  زودبازده و فوري فرايند اجرايی رسد،ینظر مدر ظاهر بهآنچه  برخلاف

براي . است و غيرممكن ، دور از دسترسوکاروپاگير و مزاحم کسبهاي دستقوانين، مقررات و رويه

طريق هاي موشكافانه از ها و سنجشاز جمله الزامات ضروري براي نيل به اين منظور، ارزيابینمونه، 

 و مقرره پيش از تصويب، حين وضع و پس از تصويب هر قانون ،ها و فرآيندهاي پرهزينه و پيچيدهرويه

ها پرداخته شود مسائل مهمی که بايد به آن. غايب استدر نظام قانونگذاري ما  اين سازوکارها که است

وکار به اختلال در کسبجاي حمايت و تسهيل، کدام يك از مفاد قانونی و مقرراتی به اين است که

                                                 
تهران: راه ، وکارالزامات شناسايی قوانين و مقررات مخل کسب ،احمد ،يريمرکزمالممشخصات کتاب به اين شرح است: . 1

 ،یدولت و بخش خصوص يوگوگفت يطرح: شورا يمجر ران،يا يمعادن و کشاورز ع،يصنا ،یسفارش: اتاق بازرگانبه ،يیطلا
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د و با چه سازوکار و از طريق چه نهادي بايد اين دسته از قوانين و مقررات را شناسايی نشومنجر می

ی قوانين و الزامات شناسايطور کلی، ا، را از مجلس و دولت مطالبه کرد و بهکرده و حذف يا اصلاح آنه

ان قانون يا مقرره مخل عنويك قانون يا مقرره بهمعيارهاي شناسايی  اند؟کدام وکار،مقررات مخل کسب

يند شناسايی قوانين و مقررات اتواند به فرچگونه می ،ارزيابی بار مقرراتفرايند  چيست؟ وکارکسب

عملكرد نهادهاي مسئول در  کيفيت و کمّيت، هاعلاوه بر اين گذاري کمك کند؟مخل توليد و سرمايه

چه موانعی در  اينكه و چگونه است در ايران وکارخل کسبخصوص شناسايی قوانين و مقررات م

کننده بخش خصوصی و ديگر نهادهاي براي نهادهاي نمايندگیچنين مفاد قانونی يا مقرراتی شناسايی 

و کارآمدي و اثربخشی توان براي از ميان بردن موانع چه تدابيري را می ؟ و در پايان،وجود داردمسئول 

 کار گرفت؟بهبيشتر اين نهادها 

تلاش شده با تحليل مفهومی و  «وکارالزام شناسايی قوانين و مقررات مخل کسب»در کتاب 

بط راقدامات نهادهاي ذي شرح و ارزيابی ، بررسی قوانين و مقررات مربوط و همچنينتبيين مبانی نظري

هاي صنفی، منها(، انجويژه اتاقنهادهاي بخش خصوصی )به در اين امر ـ در قالب چهار گروه

و بهبود زدايی هيأت مقرراتهاي دولتی، و نهادهاي متشكل از اعضاي عمومی و خصوصی )مانند دستگاه

 شده پاسخ داده شود.( به سؤالات مطرحي دولت و بخش خصوصیوگوشوراي گفتوکار و محيط کسب

 

 خلاصه کرد: توان به اين شرحمی شده راهاي پژوهش انجاميافته

 

بر و مستلزم تهيه وکار، فرايندي بسيار پيچيده و زمانشناسايی و لغو قوانين و مقررات مخل کسب. 1

رو در ده است در برخی از کشورهاي پيشسازوکارهاي نهادي است. اين پيچيدگی و ظرافت، سبب ش

رعهده گير را بوپاها، خود ابتكار عمل و مسئوليت شناسايی قوانين و مقررات دستاين زمينه، دولت

قانون و مقرره را براي  هربار اداري  رق مختلف مانند نظرسنجی،گيرند و بخش خصوصی، از ط

وکار، وزارت کسب»انگلستان،  ربط اعلان کند. براي نمونه دربه نهادهاي ذيوکارها ارزيابی کرده و کسب

قانون و مقرره در  ۲1۰۰۰بيش از به ارزيابی دقيق  ۲۰11براي اولين بار در سال « نوآوري و مهارت

همكاري اقتصادي و  ژه مشترکی توسط دولت و سازمانوکارها پرداخت. در يونان نيز پروحوزه کسب

تكليف ن هاي مختلف اجرا شد. نهادبراي محاسبه بارهاي اداري مقررات در حوزه (OECD)توسعه 

مصوب امه پنجم توسعه )وکار برعهده اتاق ايران در قانون برنل کسبشناسايی قوانين و مقررات مخ

گيري از مطالبات و نظرات با ملاحظه به مشارکت طلبيدن بخش خصوصی در بهره (1۵/1۰/1۳۸۹

نهادهاي دولتی به  باعث عدم توجه بايسته ،نحويت؛ اما بهفعالان اقتصادي در مقرراتگذاري صورت گرف

 اين مقوله شد.

 

محسوب  (Regulation)« مقرراتگذاري»هاي ، يكی از مؤلفه(Deregulation) «زدايیمقررات». ۲

اي از عبارت ديگر، منظومهو بهيك کل منسجم  ،يگذاراين نكته متضمن آن است که مقررات .شودمی

سياست »که  نگر و منسجم اتخاذ کردويكردي کلر ن،بايد در همه اجزاي آ و هاي همگراستلفهؤم

 نشانگردر کشورهاي مختلف، شده زدايی انجامبر فرايند مقرراتي مرور خوانده شده است.« مقرراتگذاري

براي  .است خارجی سطوح داخلی ومتنوع در ي هااستيسيی همگرا و شدهاِعمالي هااستيس تنوع
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 وکار،کسب طيمح بهبودي هااستيسي اجرا نخستي هاسال در لفهؤم نيترشاخص در چين،مثال، 

 جهت در مقررات و نيقوان اصلاح و وضع قيطر از ژهيوبه ،یخارجي گذارهيسرما به خاص توجه و تمرکز

 در« يیزدامقررات» عنوانبه آنچه تر،قيدق عبارتبه. بوده است یخارجي گذارهيسرما عيتسر و ليتسه

ي هاهيرو و هااستيسمعطوف به  بلكه مجوزها، صدور ليتسه ناظر به فقط نه گرفته، صورت نيچ

 . است بوده وکاربکس طيمح به مربوطی مقررات وی قانون نظام اصلاح به راجعي متعدد

 

، زدايی قرار گرفتههاي مقرراتآنچه در ايران در طول دهه گذشته محور قوانين و مقررات و رويه. ۳

صرفاً ناظر بر  ،مجوززدايی نام نهاد.« مجوززدايی»را  توان آنزدايی است که میمقرراتنظام جزئی از 

معناي زدايی بهاقتصادي است، نه مقرراتوکار براي فعالان دغدغه تسهيل و صدور مجوزهاي کسب

مصطلح، يعنی کاهش مداخله دولت در اقتصاد و توسعه مشارکت فعالانه و مؤثر بخش خصوصی در 

رت صنعت، معدن و امور اقتصادي و دارايی و همچنين وزا براي نمونه، بررسی عملكرد وزارت اقتصاد.

نحوي ـ البته به وکار، صرفاً درخصوص مجوزهادهد شناسايی قوانين و مقررات کسبتجارت نشان می

 .صورت گرفته است ناقص ـ

 

ـــت و مخلي برا ديبا کهيی هاملاک و ارهايمع. ۴  قرار توجه مورد مقررات و نيقوان بودن ريوپاگدس

ـــتنديی هاملاک و ارهايمع از برگرفته رند،يگ  و نيتدو خوب،ي گذارمقررات اي يگذارقانوني برا که هس

ـــمرده ـــده برش  کهيی ارهايمع با منطبق ،يامقرره يا قانوني هایژگيو چنانكه که بيترت نيا به. اندش

سب و خوب مقرره يا قانون كي يبرا شد، شده گرفته نظر در منا  عامل عنوانبه مقرره و قانون آن نبا

 مخل مقررات و نيقواني برا توانیم کهيی ارهايمع گر،يدي سو از .شودیميی شناسا وکارکسب مخل

 از كي هر انطباق که هســـتندی انتزاع و رييتغ قابليی ارهايمع گرفت، نظر دري گذارهيســـرما و ديتول

 وي اقتصاد يکاوداده وی دانيمي هاروش بری مبتن قيعمي هایبررس ازمندين ،آنها با مقررات و نيقوان

 و نيقوانيی شــناســاي برا را ريز کلی و راهبردي يارهايمع توانمی در مجموع،. اســتی حقوق ليتحل

 :گرفت کاربه وکارکسب مخل مقررات

 حد از شيب و نيسنگي ادار ـ یمقررات بارايجاد  اول ـ 

 (وکارکسب انجام در مانع جاديا) وکارکسب ترکردندهيچيپ دوم ـ 

  یخصوص بخش ازی نظرخواه بدون بيتصو سوم ـ 

 زودهنگام و مكرر اصلاح چهارم ـ 

ـــ   وی شكلي هایژگيو از نبودن برخوردار ليدلبه ناقصي اجرا يا نشدن اجرا احتمال پنجم ـ

 خوب مقرره يا قانون كي يماهو

 انحصار توسعه يا جاديا ششم ـ 

 

تاکنون،  1۳۹۰وکار توسط بخش خصوصی از ابتداي سال . شناسايی قوانين و مقررات مخل کسب۵

گيرد. با کندي بسيار صورت می هاي نهادي،و ناهماهنگی هاي لازم،دليل فقدان الزامات و آمادگیبه

قانون  1۲ماده « ب»)بند  که در متن قانونهاي دقيق کارشناسی و چناناين فعاليت، مستلزم بررسی

ين و مصوبات قوان»ايی در خصوص هنيز تصريح شده، تهيه گزارش هاي توسعه کشور(احكام دائمی برنامه
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اصلاح قوانين ا ناقص قوانين و همچنين پيشنهاد خلاء قانونی، اجراي نادرست ي هاي مزاحم،و بخشنامه

بر اين است.  کننده بخش خصوصیمايندگیتوسط اتاق ايران با همكاري ديگر نهادهاي ن« و مقررات

ها و نهادهاي بخش خصوصی، نهادهاي پژوهشی در ديگر اتاقهمه اتاق ايران بايد با تجميع  اساس،

گفته تدوين کرده و دستورکارهايی موضوعات پيش مستدل و مستند در خصوص ا کيفيت،هايی بگزارش

نتايج  گيري بر مبنايو تصميم وگو مهيا کند. بررسیپربار و مؤثر را براي نهادهايی مانند شوراي گفت

تواند مجلس يا دولت را براي لغو يك قانون يا مقرره وگوست که میراي گفتشده در شومطالعات انجام

  وکار، مجاب کند.مخل کسب

 

مان و اصفهان که به بازرگانی ايران، خراسان رضوي، کر هايعملكرد اتاقنتايج منتشر شده بررسی . ۶

گرفته، راهی ي صورتهارغم تلاش، نشانگر آن است که بهاندن و مقررات مخل پرداختهموضوع قواني

کننده ي نهادهاي نمايندگیرومند و باکيفيت در پيشهاي پژوهشی نظامتا تدوين و ارائه گزارش طولانی

هاي اتاق ايران، گامی مهم در راستاي تأسيس مرکز پژوهشاست. شايان ذکر است  ، باقیبخش خصوصی

اِعمال اثربخش تكليف مندرج در ماده افزايی نهادهاي پژوهشی بخش خصوصی براي مندي و همنظام

هاي حال، مروري بر گزارشبا اين شود.هاي توسعه کشور محسوب میمه( قانون احكام دائمی برنا1۲)

 :دهددرباره موضوع مورد بحث نشان میها اتاق

 وکارها، اجراي قانون و مقرره يا اصلاح موارد مخل کسبهاي اتاقدر اغلب موارد، توصيه اول ـ

 ، نه لغو آنها.ستا

عنوان عوامل مخل ها، غلبه مقررات )مصوب قوه مجريه( بر قوانين بههاي اتاقدر گزارش دوم ـ

ها و تر فعالان اقتصادي با بخشنامهدليل سروکارداشتن بيشوکار کاملاً آشكار است. اين امر، بهکسب

نحوي محسوس و فوري تحت بهوکارها را مجريه است که کسبهاي مقامات و نهادهاي قوه دستورالعمل

گير بر و وقتها هزينه، براي بنگاهاز مقررات پرشمار و گستردهدهد، و از سوي ديگر، تبعيت تأثير قرار می

رنگ وپاگير بودن بيشتر مقررات نسبت به قوانين، همچنين ناشی از کماست. غلبه نظرات مبتنی بر دست

 است. وکارکارايی و قوت قانون در تمشيت محيط کسب شدن روزافزون

راجع به ارز، مشكلات  ژهيوبه ،یمقررات مربوط به تجارت خارج ر،ياخ يهادر سالسوم ـ 

 اريخاص کشور، با تعدد بس طيشرا ليدلاکه به یوجود آورده است؛ مقرراتوکارها بهکسب يبرا ياريبس

 اروکو بهبود کسب لياز تسه ريغ یو ملاحظات رسندیگذار ممراجع مقررات بيو اصلاح زودهنگام به تصو

 قرار دارد.  تيها در اولوآن بيدر تصو

در اغلب  است که یمقررات در صدر ،اتيو مال یاجتماع نيمأمقررات مربوط به تچهارم ـ 

 رانيدر اتاق ای که در گزارش وکار دانسته شده است.مخل کسب عنوان مقرراتها بهي اتاقهاگزارش

ذکر  «يمحوربخشنامه»حوزه،  نيله در اأمس ني، اولتدوين شده وکارهاکسب يامهيدرباره مشكلات ب

به آن ندارند،  یتسلط کاف انيکارفرما نه تنها است که اديز يقدرها بهبخشنامه نيحجم اشده است؛ 

 ،ديگر . از طرفستنديمسلط ن هاخشنامهب نيا همه به تأمين اجتماعی نيز کارشناسان سازمان یبلكه حت

 تورم نياستناد کنند. همچن یها باعث شده کارشناسان مختلف به موارد متناقضتعدد بخشنامه

 ريرپذيداده و قانون را تفس شيرا افزا ني، امكان دور زدن قوانهاتبع ابهام آنبه و اصلاح مكرر و هابخشنامه

 .کرده است
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هاي در طول سال وپاگيرسايی قوانين و مقررات دستنهادهاي دولتی براي شناكه گفته شد، . چنان۷

هاي دولتی خود از طريق تصويب مقررات تر، دستگاهاند. اما از آن مهمعملكرد قابل قبولی نداشتهذشته گ

اي مجلس شور نمايندگاناز سوي ديگر،  اند.گيري پديده تورم مقررات دامن زدهمكرر و پرتعداد، به شكل

از آنجا که لغو يا  زنند.دامن می، همچنان بر حجم قوانين هاي پرشماراسلامی نيز از طريق ارائه طرح

ترين صرفهبهبر است، مقرونپيچيده و زمان وپاگير، نيازمند طی فراينديحتی اصلاح يك مقرره دست

بخش خصوصی نسبت به کننده ترين راهكار، اتخاذ رويكرد پيگيرانه در نهادهاي نمايندگیو عملی

تواند از طريق ورود فعالانه بخش خصوصی به بررسی و ارزيابی مقرراتگذاري است. اين رويكرد می

ها، عملياتی ها و بخشنامهنامهويس آييننها و لوايح و همچنين مشارکت در تهيه و تدوين پيشطرح

در قانونگذاري، بخش خصوصی در  ريو فراگ صدا، رسايك همواجهتأثير  نمونه اخير قابل توجه، شود.

طرح  است. (انتيموسوم به طرح ص) «يمجاز يمقررات خدمات فضا ميطرح نظام تنظ»فرايند تصويب 

 يکارهاوشدت بر کسببهحوزه ديجيتال، ها و فعالان اقتصادي مذکور، بنا بر باور تقريباً همه تشكل

به  لياز دلا یكي ،از طرق مختلف یبخش خصوص واکنش گستردهاست؛ اما  رگذاريتأث یعمدتاً خصوص

  بوده است. ـ به امروزمفاد طرح مذکور به قانون ـ دستكم تا  ليتبد دنيسرانجام نرس

 

بر امتيازات رسد، علاوه گذار به تصويب میراتاي که توسط نهادها يا مقامات مقرهر مقرره يا مصوبه. ۸

هاي مختلف وکار و فعالان اقتصادي است. به هزينهها، حامل قيود و تكاليفی نيز براي کسبيا حمايت

ها قابل انجام توسط اتاق یاصل فياز وظا یكيشود. گفته می «بار مقررات»اين قيود و تكاليف، ناشی از 

مكرر و متعدد است. با در نظر  يهايگذاراز مقررات یبار مقررات ناش یابيوابسته، ارز یپژوهش يو نهادها

 شده در پژوهشداده حيتوض يهاروش بار مقررات، یابيو فنی ارز یشناسروش يهايگرفتن دشوار

 و تأثيرگذار فرايند يآغاز جد يبرا تواندیم ،خصوص نيا رد روشيپ يکشورها اتيو تجرب گرفتهصورت

. در رديبرداري قرار گوکار، مورد بهرهکسب طيبر مح رگذاريثأو مقررات ت نيقوان يبار ادار یابيارز

تواند نقطه عزيمت ، میهاتوسط اتاق قوانين و مقررات هاي ارزيابیدن تدوين گزارشدستورکار قرار دا

 ب باشد.مناسبی براي ارزيابی بار مقررات در قوانين و مقررات جاري و در دست تدوين و تصوي

 


