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ــنگین و  ــف س ــه وظای ــب‌وکار،‌ از جمل ــد و کس ــل تولی ــررات مخ ــن و مق ــایی قوانی شناس

ــده  ــای نمایندگی‌کنن ــر نهاده ــران و دیگ ــاق ای ــده ات ــذار برعه ــه قانون‌گ ــت ک ــی اس مهم

بخــش خصوصــی و تعاونــی، ‌از جملــه اتــاق تعــاون، اتــاق اصنــاف و دیگــر تشــکل‌های 

ــه  ــود ک ــه ب ــوارتر از آنچ ــر و دش ــب پیچیده‌ت ــه، به‌مرات ــن وظیف ــت. ای ــاده اس ــادی نه اقتص

ــام  ــا ابه ــی و طبع ــام مفهوم ــع، ابه ــن موان ــی از مهم‌تری ــد. یک ــور می‌ش ــر تص ــدو ام در ب

در مصادیــق قوانیــن و مقــررات مخــل کســب‌وکار و معیارهــای یــک قانــون یــا مقــرره بــا 

خصایــص گفته‌شــده بــود. بــا ایــن همــه، اتــاق ایــران و دیگــر نهادهــای مســئول، به‌ویــژه 

ــاه ۷۶  ــه م ــور )کمیت ــعه کش ــای توس ــی برنامه‌ه ــکام دائم ــون اح ــاده )۱۲( قان ــه م کمیت

ــی( از  ــب‌وکار فعل ــت از کس ــه حمای ــابق و کمیت ــعه س ــم توس ــه پنج ــون برنام ــوع قان موض

ــای  ــات و ظرفیت‌ه ــال ۱۳۹۰، امکان ــدای س ــوط در ابت ــی مرب ــاد قانون ــب مف ــدو تصوی ب

ــه‌کار گرفتنــد. خــود را بــرای ایفــای شایســته ایــن تکلیــف ب

نوشـتار پیـش‌رو را می‌تـوان بـه سـه بخـش کلـی تقسـیم کـرد: در بخـش اول،‌ نگارنـده 

بـه بررسـی دقیـق و عمیـق مفهومـی گزاره‌هـای مربـوط بـه مقررات‌گـذاری، مقررات‌زدایی، 

مجوززدایـی و ساده‌سـازی اداری و تبیین نسـبت آنها بـا یکدیگر پرداخته اسـت. توضیحات 

ارائه‌شـده به‌خوبـی نشـان می‌دهـد کـه آنچـه در ایـران مقررات‌زدایـی خوانده می‌شـود، اولا 

بیشـتر از جنـس »مجوززدایی« اسـت و کمتر بـه مقررات‌زدایی در سـطحی بنیادین پرداخته 

اسـت، و ثانیـا، مقررات‌زدایـی در سـطح محـدود نیـز جزئـی از کل فرآینـد مقررات‌گـذاری 

اسـت. در واقـع برنامه‌هـا و فرآیندهـای مقررات‌زدایـی بایـد در منظومـه‌ کلـی و منسـجم 

»اصالح نظـام مقررات‌گـذاری« مـورد توجه قـرار گیرد.

بخـش دوم حائـز اهمیت در پروژه انجام‌شـده، دسـته‌بندی و تحلیل دلایـل قانون‌گذاری 

متعـدد  نهادهـای  ذکـر  بـا  نگارنـده  اسـت.  ایـران  در  حـد  از  بیـش  مقررات‌گـذاری  و 

مقررات‌گـذار در کشـور، بـه عمده‌تریـن دلایلی پرداخته اسـت کـه باعث تولیـد روزافزون و 

تـورم قوانیـن و مقررات در کشـور شـده اسـت. نادیـده گرفتن برخـی از اصـول قانون‌گذاری 

و مقررات‌گـذاری توسـط قـوای مقننـه و مجریـه، به‌عنـوان یکـی از مهم‌تریـن دلایـل تـورم 

قوانیـن و مقـررات مـورد توجـه قـرار گرفته اسـت.
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ــئول  ــای مس ــرد نهاده ــی عملک ــح و ارزیاب ــه توضی ــر، ب ــش ‌حاض ــوم پژوه ــش س بخ

ــا،  ــاص اتاق‌ه ــور خ ــرمایه‌گذاری، و به‌ط ــد و س ــل تولی ــررات مخ ــن و مق ــایی قوانی شناس

اختصــاص یافتــه اســت. گــزارش عملکردهــای منعکس‌‌شــده در تحقیــق پیــش‌رو، 

ــه  ــای صورت‌گرفت ــه تلاش‌ه ــد ک ــان می‌ده ــتی‌ها، نش ــی کاس ــان دادن برخ ــم نش به‌رغ

در حــد امکانــات پژوهشــی اتاق‌هــا‌، قابــل تقدیــر و چشــمگیر بــوده اســت. نقــد و ارزیابــی 

ــده و  ــی ش ــال‌ها ط ــول س ــه در ط ــی ک ــص فرآیندهای ــع نواق ــه رف ــد ب ــکافانه، می‌توان موش

نتایــج اغلــب آنهــا به‌تازگــی منتشــر شــده، یــاری رســاند. در واقــع نگارنــده تــاش کــرده 

ــش  ــرد بخ ــال‌های ۱۳۹۹ و ۱۴۰۰ـ عملک ــده در س ــه‌روز منتشرش ــع ب ــه مناب ــتناد ب ــا اس ب

ــد.  ــی کن ــی، ارزیاب ــه و علم ــو بی‌طرفان ــه آن را به‌نح ــای زیرمجموع ــی و نهاده خصوص

طبعــا ایــن ارزیابــی بــا همــکاری همه‌جانبــه اتــاق ایــران، دبیرخانــه شــورای گفت‌وگــوی 

ــه مــاده ۱۲  ــه حمایــت از کســب‌وکار )کمیت ــه کمیت دولــت و بخــش خصوصــی و دبیرخان

ــون احــکام دائمــی برنامه‌هــای توســعه کشــور( میســر شــده اســت. امیــد اســت ایــن  قان

رویکــرد خودانتقــادی و علمــی، بتوانــد عملکــرد نهادهــای وابســته بــه بخــش خصوصــی و 

تعاونــی مســئول بررســی قوانیــن و مقــررات را ارتقــا بخشــد. 

ادبیـات نوشـتار حاضـر بـه همیـن سـبک و سـیاق، نسـبت بـه نهادهـا و دسـتگاه‌های 

دولتـی نیـز تا حـدی صریـح، علمـی و بی‌طرفانـه اسـت. همچنانکـه در مـواردی، عملکرد 

نظـام تقنینـی نیـز مـورد نقـد و ارزیابـی قـرار گرفته اسـت. تردیدی نیسـت که نقد و بررسـی 

اعضـای  از  متشـکل  نهادهـای  و  دولتـی  نهادهـای  از  یـک  هـر  مصوبـات  و  عملکردهـا 

عمومی-خصوصـی )هیـات مقررات‌زدایـی و بهبود محیط کسـب‌وکار، شـورای گفت‌وگوی 

گرفتـن  نادیـده  به‌معنـای  از کسـب‌وکار(  و کمیتـه حمایـت  و بخـش خصوصـی،  دولـت 

تلاش‌هـای دسـت‌اندرکاران نهادهـای مذکـور و پیچیدگـی و صعوبـت وظایـف محولـه بـه 

آنـان بـرای شناسـایی قوانیـن و مقـررات دسـت‌وپاگیر نیسـت، بلکه با هـدف ارائه گزارشـی 

دقیـق از فعالیت‌هـای صورت‌پذیرفتـه آنهـا در بـرآورده سـاختن الزامـات قانونـی و همچنین 

تالش بـرای بهبـود عملکـرد این نهادهـای فعال و ارزشـمند در سـطح کشـور تدوین شـده 

اسـت. ارزیابی‌هـا و توصیه‌هـای مطرح‌شـده، بـا هـدف تحلیـل وضعیـت موجـود و ارائـه 

راهکارهایـی بـرای هماهنگـی و هم‌افزایـی بیـش از پیـش نهادهای مسـئول در جهـت ایفای 
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شایسـته‌تر و موثرتـر تکالیـف قانونـی و در نتیجه، تسـهیل و بهبود محیط کسـب‌وکار صورت 

اسـت. گرفته 

پرتـو  در  کشـور  کسـب‌وکار  واقعـی  محیـط  بـه  توجـه  پژوهـش،  ایـن  دیگـر  ویژگـی 

تحلیل‌هایـی بـا صبغـه حقوقـی اسـت. ایـن توجـه، به‌ویـژه از طریـق اسـتفاده از مطالـب 

منتشرشـده در روزنامـه »دنیـای اقتصـاد« صـورت گرفتـه اسـت. در واقـع، برخلاف سـنت 

معهـود در گزارش‌هـای پژوهشـی کـه مطالـب در داخـل کادر، نکاتـی بـرای مطالعه بیشـتر 

گاهـی از جوانـب جزئی‌تـر موضـوع اسـت، مطالـب داخـل کادر در نوشـتار حاضـر،  و آ

منعکس‌کننـده نظـرات و ایده‌هـای بخش خصوصـی و نمایانگـر تصویری واضـح از محیط 

کسـب‌وکار کشـور اسـت. بـر ایـن اسـاس، می‌تـوان بـا ابـراز اطمینـان از مفید بـودن نکات 

مطرح‌شـده در کادرهـا، خواننـدگان گرامـی را بـه مطالعـه آنهـا دعـوت کـرد.

ــت  ــه و در دس ــای صورت‌گرفت ــی تلاش‌ه ــح و بررس ــوای توضی ــش‌رو، س ــش پی پژوه

ــررات  ــن و مق ــو قوانی ــایی و لغ ــش‌رو در شناس ــنگلاخ پی ــیر پرس ــوار و مس ــام، راه دش انج

ــی و  ــق مقررات‌زدای ــذاری از طری ــام مقررات‌گ ــاح نظ ــی، اص ــور کل ــت‌وپاگیر و به‌ط دس

به‌طــور خــاص، مجوززدایــی را نشــان می‌دهــد. عــاوه ‌بــر اینهــا، اتخــاذ و عملیاتی‌کــردن 

ــب توســط  ــن و مقــررات پیــش از تصوی ــار قوانی ــی ب ــای ارزیاب رویکــرد پیشــگیرانه به‌معن

ــد  ــا امی ــانه‌ها و ... ب ــذار، رس ــع مقررات‌گ ــه مراج ــکاس آن ب ــت و انع ــذار و دول قانون‌گ

ــا اصــاح تصمیــم مرجــع مقررات‌گــذار، نیازمنــد عــزم و کوشــش بســیار  ــه بازنگــری ی ب

ــکات  ــه ن ــع ب ــی راج ــت بازخوردهای ــر و دریاف ــن اث ــار ای ــا انتش ــت ب ــد اس ــت. امی اس

ــه  ــوان دبیرخان ــران به‌عن ــاق ای ــی، ات ــدگان گرام ــران و خوانن ــط صاحب‌نظ ــده توس مطرح‌ش

شــورای گفت‌وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی و کمیتــه حمایــت از کســب‌وکار )کمیتــه 

ــعه  ــد و توس ــذاری و رش ــام مقررات‌گ ــاح نظ ــش در اص ــش از پی ــد بی ــاده ۱۲( بتوان م

ــد. ــی کن ــور، ‌نقش‌آفرین ــادی کش اقتص

حسین سلاح‌‌ورزی

نایب‌رئیس اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران

و قائم‌مقام شورای گفت‌وگوی دولت و بخش خصوصی

ین
غاز

ن آ
سخ
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سپاسگزاری�

پژوهــش حاضــر، بــا مســاعدت و همیــاری مشــفقانه مســئولان و اعضــای دبیرخانــه شــورای 

گفت‌وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی مســتقر در اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و 

ــافعی  ــین ش ــدس غلامحس ــای مهن ــاب آق ــژه جن ــید. به‌وی ــام رس ــه انج ــران ب ــاورزی ای کش

)دبیــر شــورای گفت‌وگــو(، جنــاب آقــای دکتــر حســین ســاح‌ورزی )قائم‌مقــام دبیــر شــورای 

ــو(  ــورای گفت‌وگ ــی ش ــر اجرای ــری )مدی ــن عام ــدس محس ــای مهن ــاب آق ــو(، جن گفت‌وگ

به‌عنــوان ناظــر علمــی پــروژه و همچنیــن ســرکار خانــم ســارا غریبــی و جنــاب آقــای محمــد 

ــچ  ــام کار از هی ــل انج ــه مراح ــو( در هم ــورای گفت‌وگ ــه ش ــان دبیرخان ــریفی )کارشناس ش

لطــف و کمکــی دریــغ نکردنــد. نظــرات کارشناســان و پژوهشــگران دبیرخانــه کمیتــه حمایــت 

ــان  ــت از ایش ــن باب ــت و از ای ــرار گرف ــتفاده ق ــورد اس ــل کار م ــز در تکمی ــب‌وکار نی از کس

تشــکر می‌کنــم. همچنیــن نــکات ارزنــده جنــاب آقــای دکتــر محمــد قاســمی )رئیــس مرکــز 

ــود و بدین‌وســیله  ــران( در خصــوص ســاختار تحقیــق، بســیار مغتنــم ب ــاق ای پژوهش‌هــای ات

از ایشــان سپاســگزاری می‌کنــم. در پایــان نگارنــده بــر خــود فــرض می‌دانــد از ســرکار خانــم 

محبوبــه ســلطانی گردفرامــرزی به‌خاطــر همــکاری صمیمانــه و موثــر در کلیــه مراحــل انجــام 

پــروژه، قدردانــی کنــد. 

ــتر  ــق بیش ــه و تدقی ــرای توج ــزه‌ای ب ــر، انگی ــن اث ــده در ای ــکات مطرح‌ش ــت ن ــد اس امی

نهادهــای مرتبــط و همچنیــن خواننــدگان گرامــی بــه موضــوع مهــم تاثیــر قوانیــن و مقــررات 

ــه پژوهــش  ــد. انعــکاس نظــرات و نقدهــا راجــع ب ــر محیــط کســب‌وکار کشــور، ایجــاد کن ب

ــون  ــاده ۱۲ قان ــه م ــب‌وکار )کمیت ــت از کس ــه حمای ــه کمیت ــده، و دبیرخان ــه نگارن ــش‌رو ب پی

ــران،  ــاق ای ــتقر در ات ــو مس ــورای گفت‌وگ ــور( و ش ــعه کش ــای توس ــی برنامه‌ه ــکام دائم اح

ــرد. ــرار گی ــرداری ق ــورد بهره‌ب ــده م ــکات مطرح‌ش ــح ن ــل و تصحی ــد در تکمی می‌توان



بخش مقدماتی

1
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1-1. طرح مساله

ــا  ــودن آنه ــل ب ــررات و مخ ــن و مق ــودن قوانی ــت‌وپاگیر ب ــادی از دس ــالان اقتص ــه فع گلای

ــه دارد.  ــان ادام ــس، همچن ــت و مجل ــای دول ــا و تلاش‌ه ــم وعده‌ه ــب‌وکار، به‌رغ ــرای کس ب

ــا  ــل ی ــررات مخ ــن و مق ــمند قوانی ــز روش ــک و تمی ــده، تفکی ــام نش ــان انج ــه همچن ــا آنچ ام

ــر،  ــن ام ــت. ای ــب‌وکار اس ــط کس ــهیل‌کننده محی ــررات تس ــن و مق ــت‌وپاگیر، از قوانی دس

ــا  ــا ماهیــت عمومــی ی ــد در دســتگاه‌هایی ب ــی اســت کــه بای ــد در نظــر داشــتن الزامات نیازمن

خصوصــی و ســطوح ملــی و اســتانی، مــورد توجــه قــرار گیــرد. ایــن الزمــات شــامل الزامــات 

ــررات  ــن و مق ــایی قوانی ــه‌ای و ... اســت. شناس ــی، روی ــی، مقررات ــکیلاتی، قانون نهــادی، تش

مخــل کســب‌وکار، بــدون فراهــم بــودن ایــن الزامــات و ســازوکارهای عملیاتــی کــردن آنهــا، 

ــرد. ــه جایــی نخواهــد ب راه ب

در نظــام کنونــی حقوقــی ایــران، موضــوع شناســایی و حــذف قوانیــن دســت‌وپاگیر و مخــل 

ــاد ســپرده  ــه نه ــه س ــده، ب ــی« وصــف ش ــا واژه »مقررات‌زدای ــی ب ــور کل ــه به‌ط ــب‌وکار ک کس

شــده اســت: 

ــران  ــامی ای ــوری اس ــعه جمه ــم توس ــاله پنج ــه پنج‌س ــون برنام ــاده )۷۶( »قان  اول در م

ــون  ــاده )۱۲( »قان ــد »ب« م ــب بن ــه ‌به‌موج ــوب ۱۳۸۹/۱۰/۱۵( ک )۱۳۹۴-۱۳۹۰(« )مص

ــی  ــی دائم ــه حکم ــوب ۱۳۹۵/۱۱/۱۰(، ب ــور« )مص ــعه کش ــای توس ــی برنامه‌ه ــکام دائم اح

تبدیــل شــد، اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران موظــف شــد بــا همــکاری 

و حضــور اتــاق تعــاون مرکــزی جمهــوری اســامی ایــران و شــورای اصنــاف کشــور، »نســبت 

بــه شناســایی قوانیــن، مقــررات و بخشــنامه‌های مخــل تولیــد و ســرمایه‌گذاری در ایــران اقــدام 

نمایــد و بــا نظرخواهــی مســتمر از تشــکل‌های تولیــدی و صادراتــی سراســر کشــور و بررســی 

ــنهادهایی را  ــا و پیش ــتمر گزارش‌ه ــور مس ــا به‌ط ــته‌های آنه ــکلات و خواس ــردازش مش و پ

تهیــه و بــه کمیتــه‌ای متشــکل از دو نفــر از هــر قــوه بــه انتخــاب رئیــس آن قــوه ارائــه دهــد«. 

کمیتــه مذکــور در حــال حاضــر بــا عنــوان »کمیتــه حمایــت از کســب‌وکار« بــه فعالیــت خــود 

ــد. ــه می‌ده ادام

ــارم  ــل چهل‌وچه ــی اص ــت‌های کل ــرای سیاس ــون اج ــاده )۷( »قان ــاس م ــر اس  دوم ب
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)۴۴( قانــون اساســی« )مصــوب ۱۳۸۷/۳/۲۵( و اصلاحــات اخیــر آن در تبصــره )۳( »قانــون 

ــون  ــارم قان ــل چهل‌وچه ــی اص ــت‌های کل ــرای سیاس ــون اج ــواد )۱( و )۷( قان ــاح م اص

اساســی و اصلاحــات آن« )مصــوب ۱۳۹۹/۱۱/۱۵(، »هیــات مقررات‌زدایــی و بهبــود محیــط 

کســب‌وکار«، »موظــف اســت حداکثــر تــا مــدت ســه مــاه پــس از ابــاغ ایــن قانــون، شــرایط 

ــد  ــا و مانن ــنامه‌ها، آیین‌نامه‌ه ــررات، بخش ــب‌وکار در مق ــای کس ــدور مجوزه ــل ص و مراح

ــه  ــد ک ــل ده ــوی تقلی ــای آن را به‌نح ــد و هزینه‌ه ــریع نمای ــهیل و تس ــوی تس ــا را به‌نح اینه

ــورت  ــا به‌ص ــل آن ترجیح ــه و مراح ــل هزین ــا حداق ــور ب ــب‌وکار در کش ــوز کس ــدور مج ص

ــرد.  ــن زمــان ممکــن صــورت پذی ــدازی آن کســب‌وکار در کمتری ــی و غیرحضــوری و راه‌ان آن

مصوبــات هیــات مذکــور در مــورد بخشــنامه‌ها، دســتورالعمل‌ها و آیین‌نامه‌هــا پــس از 

ــس از  ــران پ ــات وزی ــای هی ــورد تصویبنامه‌ه ــی و در م ــادی و دارای ــور اقتص ــر ام ــد وزی تایی

تاییــد هیــات وزیــران بــرای کلیــه مراجــع صــدور مجوزهــای کســب‌وکار و کلیــه دســتگاه‌ها و 

ــد«. ــرا می‌باش ــد لازم‌الاج ــش دارن ــب‌وکار نق ــای کس ــدور مجوزه ــه در ص ــا ک نهاده

 ســوم در بنــد »الــف« تبصــره )۴( مــاده )۱۱( »قانــون بهبــود مســتمر محیــط کســب‌‌وکار« 

ــی  ــکام دائم ــون اح ــاده )۱۲( »قان ــف« م ــد »ال ــب بن ــه به‌موج ــوب ۱۳۹۰/۱۱/۱۶( ک )مص

برنامه‌هــای توســعه کشــور« )مصــوب ۱۳۹۵/۱۱/۱۰( اصــاح شــده اســت، یکــی از وظایــف 

ــنهاد  ــت از: »پیش ــی« عبارتس ــش خصوص ــت و بخ ــوی دول ــورای گفت‌وگ ــارات »ش و اختی

ــیوه‌نامه  ــتورالعمل، ش ــنامه، دس ــه، بخش ــم از آیین‌نام ــررات اع ــع مق ــا وض ــذف ی ــاح، ح اص

یــا رویــه اجرایــی در جهــت بهبــود محیــط کســب‌وکار در ایــران بــه مســئولان مربوطه براســاس 

ــورا«.  ــن ش ــه ای ــوی دبیرخان ــده از س ــزارش تهیه‌ش گ

 بدین ترتیب، قانون‌گذار در طول دهه گذشته تلاش کرده است:

 اولا، وظیفــه شناســایی قوانیــن و مقــررات مخــل تولیــد و ســرمایه‌گذاری را بــه نهادهــای 

غیردولتــی )بخــش خصوصــی و تعاونــی( واگــذار کنــد.

 ثانیــا، مســاله مجوزهــا، به‌طــور خــاص مــورد توجــه قانون‌گــذار قــرار گرفتــه و شناســایی 

و لغــو مجوزهــای زایــد و دســت‌وپاگیر، بــه نهــادی خــاص بــه ریاســت وزیــر امــور اقتصــادی 

و دارایــی ســپرده شــده اســت.

ــی  ــادی ترکیب ــوان نه ــز به‌عن ــی نی ــش خصوص ــت و بخ ــوی دول ــورای گفت‌وگ ــا، ش  ثالث
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مشــتمل بــر اعضــای دولتــی و غیردولتــی، موظــف بــه ارائــه پیشــنهاد اصــاح، حــذف یــا وضع 

»مقــررات« شــده اســت.

ــارات در  ــترده‌ترین اختی ــد گس ــی ش ــوان مدع ــه، می‌ت ــات پیش‌گفت ــه توضیح ــه ب ــا توج  ب

حــوزه مــورد بحــث، بــرای اتاق‌هــا در نظــر گرفتــه شــده اســت؛ چــرا کــه شناســایی »قوانیــن« 

مخــل کســب‌وکار نیــز عــاوه بــر شناســایی »مقــررات« مخــل، بــر عهــده آنهــا نهــاده شــده 

ــنهاد  ــه پیش ــه ارائ ــدود ب ــی، مح ــی و تعاون ــش خصوص ــای بخ ــه نهاده ــه وظیف ــت. گرچ اس

ــت( اســت.  ــذار )مجلــس و دول ــذار و مقررات‌گ ــه نهادهــای قانون‌گ ــس( ب ــن پیش‌نوی )تدوی

ــاح  ــس اص ــه پیش‌نوی ــت و چنانک ــار اتاق‌هاس ــس در اختی ــه پیش‌نوی ــکار تهی ــع، ابت در واق

ــن  ــد، ای ــه باش ــورت گرفت ــذاری ص ــول مقررات‌گ ــر اص ــی ب ــرره‌ای، مبتن ــون و مق ــو قان ــا لغ ی

ــد  ــال خواه ــل اِعم ــی قاب ــش خصوص ــط بخ ــذار توس ــم و تاثیرگ ــزاری مه ــوان اب ــار به‌عن اختی

بــود.

 گرچــه در طــول ســال‌های گذشــته، تلاش‌هــای قابــل توجهــی توســط »کمیتــه مــاده )۱۲( 

ــه حمایــت از کســب‌وکار« فعلــی  ــون احــکام دائمــی برنامه‌هــای توســعه کشــور« )»کمیت قان

و »کمیتــه مــاده ۷۶ قانــون برنامــه پنجــم توســعه« ســابق( و همچنیــن »شــورای گفت‌وگــوی 

دولــت و بخــش خصوصــی« در ســطوح ملــی و اســتانی صــورت گرفتــه اســت، امــا به‌دلایــل 

ــد و  ــل تولی ــررات مخ ــن و مق ــایی قوانی ــدف شناس ــت ه ــته اس ــا نتوانس ــن تلاش‌ه ــدد، ای متع

ســرمایه‌گذاری و متعاقــب آن، اصــاح یــا لغــو آنهــا را بــرآورده ســازد. 

ــرای شناســایی  ــی ب ــن پژوهــش آن اســت کــه چــه الزامات  مســاله اصلــی مــورد توجــه ای

ــای  ــر، پیش‌نیازه ــارت دقیق‌ت ــت؟ به‌عب ــروری اس ــب‌وکار، ض ــل کس ــررات مخ ــن و مق قوانی

ــه  ــا چ ــد؟ ب ــرمایه‌گذاری، کدام‌ان ــد و س ــل تولی ــررات مخ ــن و مق ــایی قوانی ــروری شناس ض

معیارهایــی می‌تــوان یــک قانــون یــا مقــرره را »مخــل کســب‌وکار« اعــام کــرد؟ پیــش از ایــن، 

ــوان عوامــل  ــرای شناســایی برخــی از قوانیــن و مقــررات به‌عن ــاری ب ــا اساســا مــاک و معی آی

ــا صِــرف نظــر برخــی  ــوان ب ــا می‌ت ــدی اســت؟ آی ــل صورت‌بن ــع کســب‌وکار قاب مخــل و مان

ــن  ــی قوانی ــی از برخ ــران و...، احکام ــادی، صاحب‌نظ ــالان اقتص ــا، فع ــکل‌ها، بنگاه‌ه از تش

ــا مفــادی از برخــی آیین‌نامه‌هــا و بخشــنامه‌ها، مخــل کســب‌وکار تلقــی کــرد و از  مصــوب ی

قانون‌گــذار یــا دولــت، اصــاح یــا لغــو آنهــا را مطالبــه کــرد؟ ســوالات پیش‌گفتــه، ســوالاتی 
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بســیار مهــم درخصــوص محیــط حقوقــی کســب‌وکار اســت کــه در پژوهــش‌ حاضــر، بــرای 

ــه آنهــا تــاش شــده اســت. یافتــن و صورت‌بنــدی پاســخ ب

 

2-1. سوالات پژوهش

ــا  ــه آنه ــر ب ــش حاض ــود در پژوه ــاش می‌ش ــه ت ــوالاتی ک ــن س ــد، مهم‌تری ــه ش ــه گفت چنانک

ــد از: ــود، عبارتن ــور داده ش ــخ‌هایی درخ پاس

 اول الزامات شناسایی قوانین و مقررات مخل کسب‌وکار، کدام‌اند؟

ــورم مقررات‌گــذاری( چیســت و دلایــل اصلــی آن   دوم مقررات‌گــذاری بیــش از حــد )ت

بــا توجــه خــاص بــه ایــران کدام‌انــد؟

 ســوم ارزیابــی بــار مقــررات چیســت؟ چــه روش‌هایــی بــرای ارزیابــی آن مرســوم اســت؟ 

ــرمایه‌گذاری  ــد و س ــل تولی ــررات مخ ــن و مق ــایی قوانی ــد شناس ــه فرآین ــد ب ــه می‌توان و چگون

کمــک کنــد؟

ــل  ــرره مخ ــا مق ــون ی ــوان قان ــرره به‌عن ــا مق ــون ی ــک قان ــایی ی ــای شناس ــارم معیاره  چه

ــت؟ ــذاری، چیس ــای مقررات‌گ ــو معیاره ــب‌وکار، در پرت کس

ــایی  ــق در شناس ــورهای موف ــای کش ــر و رویه‌ه ــوان از تدابی ــی می‌ت ــه درس‌های ــم چ  پنج

قوانیــن و مقــررات مخــل کســب‌وکار، بــرای اِعمــال در ایــران آموخــت؟

ــل  ــررات مخ ــن و مق ــایی قوانی ــوص شناس ــئول در خص ــای مس ــرد نهاده ــم عملک  شش

ــت؟ ــوده اس ــی ب ــت و کمّیت ــه کیفی ــه چ ــب‌وکار،‌ ب کس

ــرای نهادهــای   هفتــم چــه موانعــی در شناســایی قوانیــن و مقــررات مخــل کســب‌وکار ب

ــری را  ــود دارد و چــه تدابی ــای مســئول وج ــر نهاده ــی و دیگ ــده بخــش خصوص نمایندگی‌کنن

ــت؟ ــه‌کار گرف ــع ب ــردن موان ــان ب ــرای از می ــوان ب می‌ت

 برخــاف آنچــه ابتــدا تصــور می‌شــد، هیــچ راه میان‌بــر یــا معجزه‌آســایی بــرای 

ــود  ــب‌وکار وج ــم کس ــت‌وپاگیر و مزاح ــای دس ــررات و رویه‌ه ــن، مق ــو قوانی ــایی و لغ شناس

ــن منظــور، ارزیابی‌هــا و ســنجش‌های  ــه ای ــل ب ــرای نی ــه الزامــات ضــروری ب ــدارد. از جمل ن

ــه و  ــه واقع‌نگران ــت. نکت ــده اس ــه و پیچی ــای پرهزین ــا و فرآینده ــق رویه‌ه ــکافانه از طری موش

نگران‌کننــده دیگــر اینکــه شناســایی قوانیــن و مقــررات مخــل کســب‌وکار، نیازمنــد همــکاری، 
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ــون در  ــی نهادهــای عمومــی و خصوصــی کشــور اســت و تصویــب قان هماهنگــی و هم‌افزای

ایــن خصــوص، گامــی ابتدایــی در ایــن فرآینــد پیچیــده شــمرده می‌شــود. در ایــن پژوهــش، 

ــورهای  ــای کش ــی رویه‌ه ــی و بررس ــای مفهوم ــتفاده از تحلیل‌ه ــا اس ــد ب ــد ش ــاش خواه ت

ــایی  ــرای شناس ــی ب ــد مقدمات ــی هرچن ــذاری، راهکارهای ــام مقررات‌گ ــاح نظ ــرو در اص پیش

قوانیــن و مقــررات مخــل کســب‌وکار پیشــنهاد شــود.

3-1. روش تحقیق

ــل  ــررات مخ ــن و مق ــایی قوانی ــی شناس ــری و مفهوم ــوب نظ ــش‌رو، چارچ ــش پی در پژوه

ــای  ــر و راهکاره ــه تدابی ــری، ب ــث نظ ــار مباح ــده در کن ــاش ش ــده و ت ــن ش ــب‌وکار تبیی کس

کشــورهای موفــق در ایــن زمینــه، به‌ویــژه در کشــورهای انگلســتان، کانــادا و ایــالات متحــده 

ــه و تدویــن گزارش‌هــای  ــد در تهی ــن پژوهــش،‌ می‌توان ــکا توجــه شــود. دســتاوردهای ای آمری

پژوهشــی در نهادهــای ذی‌ربــط شناســایی قوانیــن و مقــررات مخــل کســب‌وکار، بــه‌کار گرفتــه 

شــود.

  روش تحقیــق پژوهــش حاضر، تلفیقی از روش‌های تحقیق )هنجاری و توصیفی ـ تحلیلی(

ــه ایــن ترتیــب کــه نمونه‌هایــی از رویه‌هــا و عملکــرد قانون‌گــذار و دیگــر نهادهــای  اســت؛ ب

اصــول  مقــررات،  )قوانیــن،  هنجــاری  آموزه‌هــای  و  دولــت(  )به‌ویــژه  مقررات‌گــذار 

قانون‌گــذاری و اصــول مقررات‌گــذاری( مــورد توجــه قــرار خواهــد گرفــت. در ایــن تحقیــق‌،‌ 

ــررات در  ــن و مق ــایی قوانی ــا شناس ــط ب ــای مرتب ــه در نهاده ــی ک ــاص، موضوعات ــور خ به‌ط

ــت  ــوی دول ــورای گفت‌وگ ــب‌وکار و ش ــت از کس ــه حمای ــی )کمیت ــی و تعاون ــش خصوص بخ

ــی  ــور و اثربخش ــای مذک ــات نهاده ــن مصوب ــده‌اند و همچنی ــرح ش ــی(‌ ط ــش خصوص و بخ

آنهــا، تحلیــل شــده اســت. 

 در انعــکاس نظــرات بخــش خصوصــی و فعــالان اقتصــادی، ســوای اســتفاده از 

گزارش‌هــای نهادهــای نمایندگی‌کننــده بخــش خصوصــی )به‌ویــژه اتــاق ایــران(، از مطالــب 

ــرده  ــره ب ــته، به ــال گذش ــول دو س ــژه در ط ــاد« به‌وی ــای اقتص ــه »دنی ــده در روزنام ــر ش منتش

ــات و...،  ــزارش جلس ــه‌، گ ــت‌، مصاحب ــب یادداش ــور، در قال ــه مذک ــت. در روزنام ــده اس ش

نــکات قابــل توجهــی درخصــوص موانــع و معضــات کســب‌وکارها قابــل اســتخراج اســت 
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ــه آنهــا اســتناد شــده اســت. بــرای متمایــز کــردن نــکات مذکــور،  کــه در پژوهــش حاضــر ب

ــت. ــده اس ــده در کادر آم ــب برگرفته‌ش ــا مطال عمدت

 نکتــه دیگــر اینکــه می‌تــوان شناســایی قوانیــن و مقــررات مخــل را از حیــث زمانــی،‌ بــه 

دو روش انجــام داد: 

ــا ایجــاد ســاختارها و تدابیــر نهــادی   اول پیشــینی: در ایــن روش،‌ نهــاد ارزیابی‌کننــده، ب

لازم، هــر طــرح یــا لایحــه یــا مقــرره را پیــش از تصویــب مرجــع ذی‌صــاح، مــورد ارزیابــی 

قــرار داده و احیانــا مخــل بــودن آن بــرای کســب‌وکارها را بــا ذکــر اســتدلال‌ها و اســتنادها،‌ بــه 

ــد. ــام می‌کن ــانه‌ها، اع ــا در رس ــذار ی ــا مقررات‌گ ــذار ی ــع قانون‌گ مرج

 دوم پســینی: در روش پســینی، نهــاد ارزیابی‌‌کننــده، پــس از تصویــب قانــون یــا 

ــرار  ــی ق ــورد ارزیاب ــب‌وکار، م ــط کس ــهیل محی ــا تس ــودن ی ــل ب ــث مخ ــرره، آن را از حی مق

ــکام  ــون اح ــاده )12( »قان ــد »ب« م ــصّ بن ــاس ن ــر اس ــد، ب ــه ش ــه گفت ــد. چنانک می‌ده

ــاورزی  ــادن و کش ــع، مع ــی و صنای ــاق بازرگان ــه ات ــور« ک ــعه کش ــای توس ــی برنامه‌ه دائم

ــد  ــن، مقــررات و بخشــنامه‌های مخــل تولی ــه شناســایی قوانی ــران موظــف شــده »نســبت ب ای

ــاده  ــن م ــوع ای ــای موض ــن »گزارش‌ه ــد« و همچنی ــدام نمای ــران اق ــرمایه‌گذاری در ای و س

ــد  ــد بای ــر می‌رس ــد، به‌نظ ــه کن ــم« را تهی ــنامه‌های مزاح ــات و بخش ــن و مصوب ــامل قوانی ش

بــر اســاس حکــم قانونــی پیش‌گفتــه، روش »پســینی« )ارزیابــی از حیــث مخــل بــودن بــرای 

ــد  ــق حاضــر می‌توان ــه دســتاوردهای تحقی ــی شــود. البت کســب‌وکار پــس از تصویــب( اجرای

ــه‌کار گرفتــه  ــز ب بــرای بررســی طرح‌هــا و لوایــح و مقــرراتِ در دســت بررســی و تصویــب نی

ــت.  ــژه اس ــی وی ــازوکارهای اجرای ــتلزم س ــه مس ــود ک ش

4-1. موانع تحقیق

ــرای  ــا ب ــی ملاک‌ه ــدی برخ ــر، صورت‌بن ــش حاض ــی پژوه ــای اصل ــی از دغدغه‌ه اول یک

شناســایی دســت‌وپاگیر بــودن قوانیــن و مقــررات، بــا اســتفاده از مطالعــات حــوزه مقررات‌گذاری 

و تجربیــات کشــورها و ســازمان‌های بین‌المللــی اســت. امــا نیــل بــه ایــن هــدف، بــا موانــع و 

ــده  ــش نگارن ــت‌کم کوش ــه دس ــت ک ــل اس ــن دلی ــه همی ــت. ب ــه اس ــدی مواج ــای ج چالش‌ه

بــرای یافتــن منابعــی قابــل اتــکا در خصــوص دســته‌بندی معیارهــای قوانیــن و مقــررات مخــل 
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ــاوی  ــدد ح ــت‌های متع ــود چک‌لیس ــا وج ــع، ب ــت. در واق ــیده اس ــه نرس ــه نتیج ــب‌وکار، ب کس

معیارهایــی بــرای قانون‌گــذاری و مقررات‌گــذاری )به‌معنــای عــام(، چک‌لیســتی دربــاره 

ــواری‌های  ــد دش ــر می‌رس ــت. به‌نظ ــترس نیس ــل در دس ــررات مخ ــخیص مق ــای تش معیاره

روش‌شناســی کــه در ادامــه توضیــح داده خواهنــد شــد، یکــی از دلایــل عمــده ایــن امــر باشــد؛ 

چنانکــه یکــی از صاحب‌نظــران تصریــح می‌کنــد: »در اغلــب مــوارد، کاهــش قوانیــن و 

ــیار  ــار، بس ــف معی ــود. تعری ــوب می‌ش ــراد محس ــع اف ــاع از مناف ــت دف ــی جه ــررات، اقدام مق

ــار  ــن معی ــا ای ــت؛ ام ــی از معیارهاس ــررات، ‌یک ــن و مق ــات قوانی ــداد صفح ــت. تع ــوار اس دش

می‌توانــد خــام باشــد. دشــوارتر از ایــن، تعییــن منفعــت مالــی، اجتماعــی یــا اقتصــادی بــرای 

لغــو یــا ساده‌ســازی یــک مقــرره اســت، و در واقــع ایــن امــر غیرممکــن اســت. به‌ویــژه اینکــه 

ــت«.1  ــر نیس ــی آن، امکان‌پذی ــبه و پیش‌بین ــته آن و محاس ــای ناخواس پیامده

 از منظـر دیگـر، شـاید بتـوان گفـت ضرورتـی بـرای تدویـن فهرسـتی از معیارهـای قوانیـن و 

مقـررات مخل کسـب‌وکار نبوده اسـت؛ چرا که تدوین فهرسـت معیارهـای مقررات‌گذاری خوب 

و مناسـب، بـه انـدازه کافی، اصـول راهنمایـی را در اختیار مقررات‌گـذاران قرار داده اسـت. به‌دلیل 

ابهـام در مفاهیم و برداشـت‌های متعـدد مربوط به موضوع مـورد بحث، به‌ویـژه »مقررات‌زدایی«، 

واکاوی نظـری و همچنیـن شـرح تجارب کشـورها در این حوزه، می‌تواند راه‌گشـا باشـد.

ــاع و  ــد در اوض ــب‌وکار، می‌توان ــل کس ــررات مخ ــن و مق ــایی قوانی ــات شناس  دوم الزام

احــوال اقتصــادی، سیاســی و... مختلــف، متفــاوت باشــد. بــرای نمونــه، در شــرایط همه‌گیــری 

ــه در  ــی ک ــن الزامات ــر گرفت ــا در نظ ــران، چه‌بس ــم در ای ــرایط تحری ــا ش ــا ی ــروس کرون وی

شــرایط عــادی بایــد بــرای شناســایی مقــررات مخــل بــه‌کار گرفتــه شــوند، کارآیــی چندانــی 

ــرایط  ــودن ش ــذرا ب ــی و گ ــر موقت ــرض ب ــتار، ف ــن نوش ــن، در ای ــود ای ــا وج ــد. ب ــته باش نداش

ــررات  ــایی مق ــات شناس ــورت، الزام ــن ‌ص ــر ای ــت. در غی ــم اس ــن تحری ــی و همچنی پاندم

دســت‌وپاگیر، از جملــه معیارهــای تشــخیص قوانیــن و مقــررات مخــل کســب‌وکار، بایــد بــا 

رویکردهایــی خــاص، هماهنــگ بــا شــرایط ویــژه کشــور اســتخراج شــود. در ایــن رویکردهای 

خــاص، هــدف اصلــی، نــه ســهولت کســب‌وکار یــا فراهــم کــردن زمینه‌هــای مســاعد بــرای 

1. Robin Ellison, Red Tape: Managing Excess in Law, Regulation and the Courts, Cambridge: 

Cambridge University Press, 2018, p. 282.
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ــی از  ــج ناش ــت بغرن ــذار از موقعی ــرای گ ــت‌هایی ب ــال سیاس ــه اِعم ــادی، بلک ــت اقتص فعالی

ــرایط  ــات، ش ــدی الزام ــت در صورت‌بن ــی اس ــه بدیه ــت. البت ــا و کاستی‌هاس محدودیت‌ه

ــد در نظــر  ــی هــر کشــور، بای ــه ویژگی‌هــای خــاص نظــام سیاســی ـ حقوق ــا توجــه ب کلــی ب

گرفتــه شــود.

5-1. ساختار پژوهش

پژوهــش حاضــر از هشــت بخــش تشــکیل شــده اســت. پــس از بخــش نخســت، در 

ــررات/  ــم مق ــت. مفاهی ــده اس ــح داده ش ــق توضی ــی تحقی ــوب مفهوم ــش دوم، چارچ بخ

ــار  ــررات )ب ــار مق ــت‌وپاگیر، ب ــای دس ــررات و رویه‌ه ــی، مق ــذاری، مقررات‌زدای مقررات‌گ

اداری(، و ساده‌ســازی اداری، مفاهیــم تشــکیل‌دهنده چارچــوب مفهومــی »قوانیــن و مقــررات 

ــی  ــه یک ــی به‌مثاب ــوم، مقررات‌زدای ــش س ــوند. در بخ ــوب می‌ش ــب‌وکار« محس ــل کس مخ

ــورم  ــد )ت ــش از ح ــذاری بی ــت. مقررات‌گ ــده اس ــن ش ــذاری تبیی ــای مقررات‌گ از مولفه‌ه

قوانیــن(، موضــوع بخــش چهــارم پژوهــش حاضــر اســت. در ایــن بخــش، بــه دو ســوال مهــم 

ــد  ــش از ح ــذاری بی ــل مقررات‌گ ــی از دلای ــد و برخ ــش از ح ــذاری بی ــتی مقررات‌گ چیس

ــی  ــل، توســعه نظــام اداری و نهادهــای حکمران ــن دلای ــه ای پاســخ داده خواهــد شــد. از جمل

ــن  ــرای حــل معضــات اســت. در ای ــوری ب ــه راه‌حــل در دســترس و ف و قانون‌گــذاری به‌مثاب

ــن خواهــد شــد.  ــه مقررات‌گــذاری متناســب، تبیی ــزام ب ــن پیچیدگی‌هــای الت بخــش، همچنی

ــت.  ــده اس ــاص داده ش ــب‌وکارها اختص ــرای کس ــررات ب ــار مق ــح ب ــه توضی ــم، ب ــش پنج بخ

ــار  ــی از ب ــات ناش ــب‌وکارها و معض ــرای کس ــررات ب ــای مق ــواع هزینه‌ه ــش، ان ــن بخ در ای

مقرراتــی ســنگین بــرای کســب‌وکارها شــرح داده شــده اســت. همچنیــن روش‌هــا و ابتکارهــای 

برخــی کشــورها بــرای ســنجش بــار مقــررات در ایــن بخــش مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت.

 شناســایی قوانیــن و مقــررات مخــل کســب‌وکار در ایــران، موضــوع بخــش ششــم اســت. 

بدیــن ترتیــب کــه پــس از ذکــر ســابقه قانونــی موضــوع، بــه شــرح عملکــرد نهادهــای مســئول 

و ارزیابــی آنهــا پرداختــه شــده اســت. عملکــرد نهادهــای بررسی‌شــده عبارتنــد از: اتاق‌هــای 

ــوی و  ــان رض ــان، خراس ــران، کرم ــای ای ــاورزی )اتاق‌ه ــادن و کش ــع، مع ــی، صنای بازرگان

ــاجی(،  ــع نس ــن صنای ــع و انجم ــران صنای ــن مدی ــی )انجم ــای صنف ــان(، انجمن‌ه اصفه
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دســتگاه‌های دولتــی )وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی، وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت، و 

معاونــت حقوقــی ریاســت‌جمهوری(، و نهادهــای متشــکل از اعضــای عمومــی و خصوصــی 

ــش  ــت و بخ ــوی دول ــورای گفت‌وگ ــب‌وکار، ش ــط کس ــود محی ــی و بهب ــات مقررات‌زدای )هی

خصوصــی، و کمیتــه حمایــت از کســب‌وکار(. عــاوه بــر اینهــا، برخــی مصــوب مهــم هیــات 

وزیــران و ســتاد تســهیل و رفــع موانــع تولیــد مــورد بررســی قــرار خواهــد گرفــت. بخــش هفتــم 

نوشــتار پیــش‌رو، بــه الزامــات شناســایی قوانیــن و مقــررات مخــل کســب‌وکار توســط بخــش 

ــای کیفــی و  ــزوم ارتق ــد از: ل ــن الزامــات عبارتن خصوصــی، اختصــاص داده شــده اســت. ای

کمّــی گزارش‌هــای کارشناســی، ضــرورت تشــریک مســاعی و هم‌افزایــی نهادهــای پژوهشــی 

ــد مقررات‌گــذاری، و تمرکــز  ــر در فرآین ــع و موث ــش به‌موق بخــش خصوصــی، ضــرورت واکن

ــی، مباحــث  ــی عملکــرد دســتگاه‌ها در اجــرای قوانیــن و مقــررات. در بخــش پایان ــر ارزیاب ب

منــدرج در بخش‌هــای پیشــین جمعبنــدی شــده و پیشــنهادهایی بــرای بهبــود عملکــرد بخــش 

ــه شــده  ــر قوانیــن و مقــررات مخــل کســب‌وکار ارائ ــر و موثرت خصوصــی در شناســایی دقیق‌ت

اســت.



چارچوب مفهومی

2
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ــاره واژگان  ــی درب ــت توضیح ــروری اس ــتار، ض ــی نوش ــوع اصل ــه موض ــن ب ــش از پرداخت پی

و عبــارات بــه‌کار برده‌شــده در متــن، ارائــه شــود. واژگان و عباراتــی ماننــد قوانیــن و 

ــای  ــررات و رویه‌ه ــازی اداری4 و مق ــی،3 ساده‌س ــذاری،2 مقررات‌زدای ــررات،1 مقررات‌گ مق

 ،»Regulation« ــف از واژه ــت‌های مختل ــم و برداش ــل مفاهی ــا به‌دلی ــت‌وپاگیر،5 عمدت دس

ــه‌کار  ــی ب ــم اصل ــح مفاهی ــا توضی ــه، ب ــد. در ادام ــه‌کار می‌رون ــوط ب ــون مرب ــام در مت ــا ابه ب

رفتــه در ایــن نوشــتار، توجیهــات اســتفاده از برســاخت »مقررات‌گــذاری« و همچنیــن نســبت 

ــن خواهــد شــد. ــه مــورد بحــث، تبیی ــم مشــابه و مجــاور در زمین ــان مفاهی می

1-2. مقررات/ مقررات‌گذاری

نکتــه نخســت اینکــه منظــور از »مقــررات« (Regulation) در ایــن متــن و دیگــر متــون راجــع 

بــه محیــط حقوقــی کســب‌وکار، هــر نــوع مصوبــه لازم‌الاجراســت کــه بــه تصویــب مراجــع 

ــتورالعمل،  ــنامه، دس ــه، بخش ــه، تصویبنام ــون، آیین‌نام ــم از قان ــد؛ اع ــیده باش ــاح رس ذی‌ص

ــل  ــی قاب ــطح مفهوم ــه س ــرای »Regulation«، س ــه ب ــح اینک ــت و ... . توضی ــه، سیاس برنام

ــزام‌آور  ــم ال ــه تنظی ــر هرگون ــر ب ــه ناظ ــت ک ــام اس ــی ع ــطح اول، معنای ــت؛ س ــک اس تفکی

رفتــار اجتماعــی اســت. ســطح دوم، ســطح خــاص اســت کــه به‌معنــای مداخلــه حکومــت 

ــوم  ــطح س ــرد. س ــورت می‌گی ــی ص ــی حقوق ــا از طرق ــه عمدت ــت ک ــازار اس ــازوکار ب در س

»Regulation«، ســطح اخــص اســت کــه منظــور از آن، مصوبــات ســازمان‌ها و نهادهــای 

می‌رســد  به‌نظــر  پیش‌گفتــه،  ســطوح  تفکیــک  در  دقت‌نظــر  به‌رغــم  اســت.6  اداری 

 »Regulation« به‌کارگیــری عباراتــی ماننــد »تنظیــم« و »تنظیم‌گــری« به‌عنــوان معــادل

1. Law and Regulation

2 . Regulation

3 . Deregulation

4 . Administrative simplification

5 . Red Tape

ــنامه  ــوق«، دانش ــرو حق ــیون در قلم ــوم رگولاس ــینی‌کرابی، »مفه ــیدمجتبی حس ــخ و س ــد راس 6 . ر. ک.: محم

حقــوق اقتصــادی، دوره جدیــد، ســال بیســت‌ودوم، شــماره 8، پاییــز و زمســتان 1394، صــص 30-29.
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ــر  ــت( در ه ــت )دول ــه حکوم ــوع مداخل ــر ن ــه ه ــرا ک ــد؛ چ ــا نباش ــود و معن ــه مقص ــی ب واف

ســطح، بــه وضــع »مقــرره« به‌معنــای عــام صــورت می‌پذیــرد. به‌عبــارت دیگــر، مداخــات 

حکومتــی، مبتنــی بــر اســنادی مــدون هســتند کــه در قالب‌هــای مختلــف، بــه تصویــب نظــام 

یــا نهــاد ذی‌صــاح می‌رســد. بنابرایــن می‌تــوان از واژه »مقررات‌گــذاری« بــا اطمینــان 

 1»PNMA« ــه ــال، »Regulation« در برنام ــرای مث ــرد. ب ــتفاده ک ــی آن، اس ــمول معنای از ش

ــی و  ــناد حقوق ــواع اس ــه ان ــامل هم ــذاری، »ش ــاح مقررات‌گ ــت و اص ــوص مدیری در ‌خص

تصمیمــات شــامل قوانیــن اساســی، قوانیــن مصــوب پارلمــان، قوانیــن تفویضــی،2 احــکام، 

دســتورات، مجوزهــا، برنامه‌هــا، مجموعــه قوانیــن و حتــی شــبه‌مقرراتی ماننــد اصــول راهنمــا 

یــا دســتورالعمل اســت کــه از طریــق دولت‌هــا، قیــودی را بــرای شــهروندان و بنگاه‌هــا وضــع 

می‌کننــد«.3 

 نکتــه دوم، توضیــح مختصــری دربــاره به‌کارگیــری واژگان »مقــررات« و »مقررات‌گــذاری« 

 »Regulation« ــرای ــی ب ــوان معادل ــر دو واژه، به‌عن ــه ه ــت. گرچ ــر اس ــتار حاض در نوش

ــا  ــت، ام ــرره اس ــن مق ــه مت ــر ب ــا ناظ ــررات« صرف ــال، »مق ــن ح ــا ای ــده، ب ــه ش ــر گرفت در نظ

ــد تدویــن و تصویــب مقــررات اســت. در متــن  ــا رون ــد ی ــه فرآین »مقررات‌گــذاری«، ناظــر ب

پیــش رو، بنــا بــه اقتضــا، از واژه‌هــای »مقــررات« و »مقررات‌گــذاری« اســتفاده شــده اســت.

 نکتــه ســوم، مربــوط بــه معــادل مصوبــات پارلمــان )مجلــس( اســت. بــا توجــه بــه آنچــه 

ــرد.  ــر می‌گی ــز در ب ــان را نی ــات پارلم ــذاری«، مصوب ــررات« و »مقررات‌گ ــد، »مق ــه ش گفت

مگــر در مــواردی کــه تصریــح شــود منظــور از »مقــررات«، مصوبــات قــوه مجریــه یــا دیگــر 

1 . OECD’s Public Management Service (PNMA)

Subordinate legislation« . 2«؛ منظــور، قوانیــن وضع‌شــده توســط مراجعــی اســت کــه اختیــارات 

ــت. ــده اس ــض ش ــا تفوی ــه آنه ــان ب ــط پارلم ــذاری توس قانون‌گ

3. OCDE, Improving The Quality of Laws and Regulations: Economic, Legal and 

Managerial Techniques, Paris: OCDE Publishing, 1994, p. 9;

در همین‌جا تصریح شده است که قوانین (Laws)، زیرمجموعه ”Regulation“ محسوب می‌شوند.

 به‌عنــوان نمونــه‌ای دیگــر، در منبــع زیــر نیــز منظــور از  ”Regulation“، اســناد لازم‌الاجــرا به‌لحــاظ حقوقــی 

ماننــد قوانیــن، مصوبــات، دســتورات و... ذکــر شــده اســت؛ 

OECD, Cutting Red Tape: Comparing Administrative Burdens across Countries, Paris, 

OECD Publishing, 2007, p. 27.
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نهادهــای مقررات‌گــذار، به‌جــز قــوه مقننــه اســت.1 بدیهــی اســت کــه منظــور از »قانــون«،2 

ــات نهــاد قانون‌گــذار )پارلمــان( اســت. ــا مصوب صرف

ــوان  ــم« به‌عن ــاخت‌های »تنظی ــتفاده از برس ــر اس ــرار ب ــه اص ــه چنانک ــارم اینک ــه چه  نکت

معــادل »Regulation« در قالــب عباراتــی ماننــد »دولــت تنظیمــی«، »نظــام تنظیم‌گــری«، 

ــی«، »حقــوق تنظیمــی«، »نهادهــای تنظیمــی«، »تنظیم‌گــران بخشــی«،  »تنظیم‌گــری حقوق

ــا دشــواری  »ظرفیــت تنظیمــی« و... باشــد، برگــردان واژه‌ای ماننــد »Deregulation« نیــز ب

ــرای واژه  ــا، اســتفاده از معــادل »مقررات‌زدایــی« ب ــود.3 در حالــی کــه تقریب همــراه خواهــد ب

اخیــر، شــایع و فراگیــر اســت. بــر همین ســیاق، عبــارت »ارزیابــی تاثیــرات مقررات‌گــذاری«4 

نیــز کــه به‌عبارتــی رایــج در ادبیــات مربــوط تبدیــل شــده، بــا همیــن ملاحظــه مــورد اســتفاده 

ــرد. ــرار می‌گی ق

 ســوای مباحــث لفظــی، »Regulation« همچنیــن از منظــر رویکردهــا نیــز قابــل تعبیــر 

ــور، آن را  ــف واژه مذک ــه تعری ــا ب ــن رویکرده ــی از بهتری ــال، یک ــرای مث ــت. ب ــیر اس و تفس

ــه‌ای از  ــه آن را مجموع ــی ک ــن معن ــد؛ بدی ــی می‌کن ــی تلق ــازوکار انگیزش ــی از س ــوع خاص ن

ــه  ــد ک ــی می‌دان ــت عموم ــا مدیری ــت، ی ــذار، دول ــط قانون‌گ ــده توس ــای ایجادش انگیزش‌ه

ــد.  ــا آنهــا را ممنــوع می‌کن ــرای شــهروندان و بنگاه‌هــا فرمــان می‌دهــد ی عمــال ب
َ
به‌برخــی از ا

ــوق اداری  ــی، حق ــن لطف ــوق و حس ــلم آقایی‌ط ــررات، ر. ک.: مس ــق مق ــف و مصادی ــه تعاری ــرای مطالع 1 . ب

)1(، تهــران: شــرکت ســهامی انتشــار، ۱۳۹۸، صــص ۶۰-۷۴؛ و محمــد راســخ، وضــع مقــرره در قــوه قضاییــه، 

تهــران: دراک، ۱۳۹۴، صــص ۴۰-۲۴.

2 . Law

شــکال تنظیم‌زدایــی« 
َ
3 . بــرای مثــال، در کتــاب »مقررات‌زدایــی«، از »مقررات‌زدایــی به‌مثابــه یکــی از ا

ــا  ــت ب ــه در آن دول ــت ک ــی اس ــانگر وضعیت ــی«، نش ــنده، »واژه »تنظیم‌زدای ــر نویس ــت. از نظ ــده اس ــث ش بح

 برخــی از 
ً
اســتفاده از ابزارهــای حقوقــی و قضایــی، در امــور اجتماعــی و اقتصــادی دخالــت می‌کنــد و بعضــا

اقشــار و طبقــات اجتماعــی را مــورد حمایــت قــرار می‌دهــد. در ایــن شــرایط اگــر از مقررات‌زدایــی صحبــت 

ــود،  ــه مقص ــت؛ بلک ــررات( نیس ــی مق ــش کمّ ــی )کاه ــای حقوق ــینی ابزاره ــا عقب‌نش ــی آن تنه ــود، معن ش

ــت«؛ ر. ک.:  ــازار اس ــم ب ــع مکانیس ــه نف ــه آن ب ــی مداخل ــای کل ــت و روش‌ه ــت دول ــردن دخال ــوال ب ــر س زی

ــه  ــای پیش‌گفت ــه از عبارت‌ه ــمت، ۱۳۸۱، ص ۹۴. چنانک ــران: س ــی، ته ــمس، مقررات‌زدای ــد ش عبدالحمی

ــا  ــی«، عمدت ــی« و »مقررات‌زدای ــوم »تنظیم‌زدای ــک دو مفه ــح و تفکی ــرای توضی ــنده ب ــاش نویس ــد، ت برمی‌آی

ــرای اســتفاده از برســاخت »تنظیــم«، مبهــم و نارساســت.  ــل اصــرار ب ــه دلی ب

4 . Regulatory Impact Assessment (RIA)
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»Regulation« به‌موجــب تهدیــد صریــح بــه مجــازات در صــورت عــدم متابعــت، حمایــت 

می‌شــود. مفهــوم »Regulation« به‌مثابــه »الــزام«، همچنیــن اشــاره بــه ایــن امــر دارد 

ــود.1 در  ــاد می‌‌ش ــهروندان ایج ــت و ش ــان دول ــه می ــژه‌ای از رابط ــوع وی ــب آن، ن ــه به‌موج ک

ــیم‌بندی  ــی تقس ــنتی و انگیزش ــته س ــه دو دس ــوان ب ــذاری2 را می‌ت ــه، مقررات‌گ ــن زمین همی

ــود،  ــده می‌ش ــز نامی ــود« نی ــذاری س ــوان »مقررات‌گ ــه عن ــنتی ک ــذاری س ــرد؛ مقررات‌گ ک

ــود.  ــه می‌ش ــر هزین ــه ب ــذاری اضاف ــرمایه و مقررات‌گ ــازده س ــرخ ب ــذاری ن ــامل مقررات‌گ ش

ــد در  ــقف درآم ــذاری س ــا مقررات‌گ ــت ی ــقف قیم ــورت س ــی، به‌ص ــذاری انگیزش مقررات‌گ

نظــر گرفتــه می‌شــود. نــرخ بــازده و مقررات‌گــذاری مــازاد بــر هزینــه )روش ســنتی( بــر ایــن 

ــاز  ــازده مج ــد از ب ــذاری نبای ــت مقررات‌گ ــرکت‌های تح ــود ش ــه س ــد ک ــه می‌کنن ــل تکی اص

ــاص  ــای خ ــی(، تعرفه‌ه ــت )روش انگیزش ــذاری قیم ــه در مقررات‌گ ــد؛ درحالی‌ک ــاوز کن تج
ــود.3 ــدود می‌ش ــرکت‌ها مح ــاری ش ــد انحص ــا درآم ــات ی خدم

2-2. مقررات‌زدایی

شناســایی قوانیــن و مقــررات مخــل کســب‌وکار و در مرحلــه بعــد، لغــو یــا اصــاح آنهــا، نوعی 

از »مقررات‌زدایــی« محســوب می‌شــود و بــه همیــن دلیــل، توضیــح مفهومــی آن مفیــد به‌نظــر 

می‌رســد. بــرای مقررات‌زدایــی نیــز همچــون مقررات‌گــذاری، می‌تــوان قائــل بــه ســه 

ســطح بــود: ســطح اول، ســطح عــام مقررات‌زدایــی کــه به‌معنــای مداخلــه کمتــر حکومــت 

درحــوزه خصوصــی شــهروندان اســت. ســطح دوم، ســطح خــاص مقررات‌زدایــی اســت کــه 

ــازی  ــازی و خصوصی‌س ــرد آزادس ــا رویک ــاد ی ــت در اقتص ــات دول ــش مداخ ــر کاه ــر ب ناظ

ــطح  ــی )س ــص مقررات‌زدای ــطح اخ ــا س ــت. ام ــی اس ــی و قانون ــای سیاس ــق ابزاره از طری

ــا از  ــن معن ــت. در ای ــادی اس ــط اقتص ــر محی ــر ب ــررات ناظ ــتن از مق ــای کاس ــوم(، به‌معن س

1 . OECD, op. cit., p. 8.

2 . در متن مورد استفاده، واژه »تنظیم« به‌کار برده شده است.

ــن روش  ــت بهتری ــقف قیم ــن س ــرق؛ روش تعیی ــتراتژیک ب ــازار کالای اس ــم ب ــه(، »تنظی ــر )ماهنام 3 . آینده‌نگ

ــه‌ای  ــور، خلاص ــن مذک ــان ۱۳۹۹، ص ۱۹۲؛ مت ــماره ۱۰۱، آب ــت«، ش ــع اس ــرکت‌های توزی ــت ش ــرای فعالی ب

پژوهشــی بــا عنــوان »تنظیــم شــرکت‌های توزیــع بــرق ایــران بــر مبنــای کیفیــت و بهــره‌وری« اســت کــه توســط 

فرهــاد خــداداد کاشــی، محمــد اوشــنی، محمدصــادق قاضــی‌زاده و کیومــرث حیــدری انجــام شــده اســت. 
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ــی کــه به‌نحــوی مخــل،  ــن برداشــت اســت، مقررات ــی کــه شــایع‌ترین و رایج‌تری مقررات‌زدای
ــوند.1 ــاح می‌ش ــا اص ــده ی ــو ش ــوند، لغ ــی می‌ش ــب‌وکارها تلق ــع کس ــا مان ــم ی مزاح

الیســون توضیــح می‌دهــد: »مقررات‌زدایــی می‌توانــد چندیــن معنــا داشــته باشــد. 

ــه یــک صنعــت اســت کــه  واژه مذکــور عمومــا بــرای توصیــف حــذف کنترل‌هــای مربــوط ب

ــوارد،  ــا آب باشــد. در برخــی م ــرق ی ــد ب ــد تولی ــک انحصــار مانن ــد شــامل اِعمــال ی می‌توان

مقررات‌زدایــی بــرای توصیــف لغــو قوانیــن و مقــررات و مقررات‌گــذاری بــرای تســهیل 

مقــررات طاقت‌فرســای پیشــین در برخــی خدمــات، ماننــد خدمــات مالــی، بــه کار مــی‌رود. 

ــاع از  ــرای دف ــش( ب ــازی )کاه ــی ساده‌س ــر نوع ــت ب ــی دلال ــورد، مقررات‌زدای ــر دو م در ه

ــه قابــل توجــه  ــار معنــای تخفیف‌کننــده‌ دارد«.2 نکت مصرف‌کننــده دارد و بنابرایــن تاحــدی، ب

اینکــه الیســون بــرای رهایــی از ایــن تشــتّت معنــا، از واژه غریــب »Unregulation« اســتفاده 

کــرده، گرچــه خــود معتــرف اســت کــه واژه مذکــور، »ظاهــری نامناســب« دارد. منظــور وی 

از »Unregulation«، کلیــه »تلاش‌هایــی اســت در سراســر جهــان بــرای از میــان بــردن بــار 

ــر وی، واژه  ــع از نظ ــرد«.3 در واق ــورت می‌گی ــی ص ــت‌گذاری عموم ــه سیاس ــررات به‌مثاب مق

ــد.  ــته باش ــی داش ــمول معنای ــش از واژه »Deregulation«، ش ــی بی ــد حت ــور می‌توان مذک

 نمونــه مقررات‌زدایــی ســطح دوم )معنــای خــاص( در کشــورهای در حــال توســعه، ماننــد 

نیجریــه، مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت. پــس از تحــولات بســیار در نگرش بــه دولــت و نقش 

آن در نیجریــه پــس از کســب اســتقلال، نتایــج عملکــرد دولــت در دهه‌هــای ۱۹۷۰ تــا ۱۹۹۰ 

نشــان داد کــه قــادر بــه مدیریــت کســب‌وکار به‌نحــو شایســته نیســت و حتــی از ارائــه خدمــات 

ــی در  ــی مقررات‌زدای ــل مفهوم ــی: تحلی ــه مقررات‌زدای ــی به‌مثاب ــری، »مجوززدای ــد مرکزمالمی 1 . ر.ک.: احم

ایــران«، مجلــس و راهبــرد، ســال بیســت‌وهفتم، شــماره یکصدوچهــارم، زمســتان ۱۳۹۹، صــص ۱۸۹-۱۸۵. 

2 . Ellison, op. cit., p. 281;

ــازار  ــم ب ــت: اول، بازتنظی ــده اس ــک ش ــی« تفکی ــا از »مقررات‌زدای ــه‌ای دو معن ــی، در مقال ــح مفهوم در توضی

بــرای تضمیــن ایجــاد بازارهــای جدیــد و ســودآوری بازارهــای موجــود بــرای شــرکت‌های بــزرگ و انحصــاری؛ 

و دوم، بازتنظیــم اجتماعــی شــهروندی محــدود و سرکوب‌‌شــده، تــا آنجا‌کــه حقــوق شــهروندان در تعــارض بــا 

ــرد؛ ر.ک.: ــرار نگی ــزرگ ق ایجــاد شــرکت‌های ســودآور و ب

Tim Anderson, “The Meaning of Deregulation”, Journal of Australian Political Economy, 

No 45, 1999, p. 1.

3 . Ellison, op. cit., p. 281.
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پایــه به‌طــور کارآمــد، ناتــوان اســت. نهادهــای عمومــی همــواره بــا بحران‌هــای مالــی مواجــه 

ــده  ــته ش ــا انباش ــد آنه ــت ناکارآم ــل مدیری ــمگیری به‌دلی ــای چش ــا و زیان‌ه ــد و بدهی‌ه بودن

بــود. عــاوه بــر ایــن، شــرکت‌های دولتــی از دخالــت سیاســی زیــاد در اداره امــور خــود رنــج 

ــر  ــره در نظ ــرای هیات‌مدی ــی ب ــزار کرس ــش از ۵۰ ه ــد بی ــه می‌ش ــه گفت ــد؛ چنانک می‌بردن

ــرد.1  ــا می‌ک ــی اعط ــران سیاس ــه رهب ــی را ب ــه عظیم ــارات قیم‌مآبان ــه اختی ــود ک ــده ب ــه ش گرفت

در ســال ۱۹۹۹، برنامــه خصوصی‌ســازی و تجاری‌ســازی به‌طــور جــدی در نیجریــه بــا 

تصویــب »قانــون خصوصی‌ســازی« و اصــاح برخــی قوانیــن و مقــررات و ایجــاد نهادهــای 

مربــوط آغــاز شــد. ایــن فرآینــد در بخش‌هــای ارتباطــات از راه دور، بنــادر، نفــت، بــرق و... 
صــورت گرفــت و در مــواردی، بــه نتایجــی قابــل قبــول منجــر شــد.2

3-2. مقررات و رویه‌های دست‌وپاگیر 

 (Red Tape) »ایــن قســمت، بــه توضیــح مفهــوم »مقــررات و رویه‌هــای دســت‌وپاگیر

ــوب  ــتار محس ــن نوش ــوع ای ــا، موض ــا آنه ــه ب ــیوه مواجه ــایی و ش ــه شناس ــاص دارد ک اختص

ــه در  ــردد ک ــادی بازمی‌گ ــانزدهم می ــرن ش ــه ق ــاح »Red Tape« ب ــه اصط ــود. ریش می‌ش

ــا  ــته‌هایی ب ــلطنتی در بس ــای س ــکان در دادگاه‌ه ــای واتی ــناد دادگاه‌ه ــیاری از اس ــان، بس آن زم

ــی و  ــترش بوروکراس ــتم، گس ــرن بیس ــه دوم ق ــد.3 در نیم ــداری می‌ش ــز نگه ــای قرم روبان‌ه

آســیب‌های ناشــی از اِعمــال نامناســب رویه‌هــای بوروکراتیــک، مفهــوم »Red Tape« مــورد 

ــت. ــرار گرف ــران ق ــه صاحب‌نظ توج

 یکــی از نخســتین تعاریــف »Red Tape« توســط روزنفلــد، یکــی از متخصصــان 

ــا،  ــا، رویه‌ه ــول راهنم ــرح: »اص ــن ش ــد؛ بدی ــه ش ــال ۱۹۸۴ ارائ ــی، در س ــت عموم مدیری

شــیوه‌ها، و مداخــات حکومتــی کــه در تصمیم‌گیــری یــا اِعمــال تصمیمــات، بیــش ‌از حــد، 

1 . ر.ک.: نکوزیــا اونکونجــو- ایویــالا، اصــاح اصلاح‌ناپذیرهــا: درس‌هایــی از نیجریــه، ترجمــه محمدرضــا 

ــران(،  ــاورزی ای ــادن و کش ــع، مع ــی، صنای ــاق بازرگان ــرح: ات ــری ط ــا )مج ــگ صب ــران: فرهن ــور، ته فرهادی‌پ

ــص ۶۵-۶۴. ۱۳۹۸، ص

2 . همان، صص ۸۰-۶۷.

3 . See Canadian Federation of Independent Business (CFIB), “Prosperity Restricted by Red 

Tape”, 2nd edition, 2010, Available online at: http://www.cfib-fcei.ca/cfib-documents/rr3104.pdf.
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طاقت‌فرســا، یــا بیهــوده احســاس )ادراک( می‌شــوند«.1 بعدهــا، بزمــن،‌ تعریــف روزنفلــد را 

بــه ایــن دلیــل کــه از تفکیــک بیــن مقــررات خــوب و بــد قصــور کــرده، مــورد انتقــاد قــرار داد؛ 

ــود »Red Tape« به‌وضــوح، پدیــده‌ای منفــی  چــرا کــه ایــن امــر از نظــر وی باعــث شــده ب

ــدی  ــرح صورت‌بن ــن ش ــه ای ــری از »Red Tape« را ب ــف دقیق‌ت ــن تعری ــود. بزم ــف ش تعری

ــار )هزینــه( بــرای  کــرد: »قوانیــن، مقــررات،‌ و رویه‌هایــی کــه لازم‌الاجــرا بــوده و متضمــن ب

ــته  ــرد” داش ــذاری در “کارک ــچ تاثیرگ ــه هی ــدون ‌آنک ــتند، ب ــازمان‌ها هس ــط س ــت توس متابع

باشــند«.2 او ســپس در تعریــف خــود تجدیدنظــر کــرد و تعریــف مختصرتــری بــه ایــن شــرح 

ــرد  ــر عملک ــی ب ــی منف ــه تاثیرات ــایی ک ــای طاقت‌فرس ــررات3 و رویه‌ه ــن، مق ــه داد: »قوانی ارائ
می‌گذارنــد«.4 ســازمان‌ها 

ــای  ــژه در فعالیت‌ه ــهروندان به‌وی ــن ش ــب‌وکارها و همچنی ــرای کس ــه ب ــر آنچ ــروزه ه  ام

ــوع،  ــه ن ــوان در س ــود را می‌ت ــی می‌ش ــل و ... تلق ــم، مخ ــت‌وپاگیر، مزاح ــادی، دس اقتص

ــرد: ــته‌بندی ک دس

 اول آنچــه کــه به‌موجــب »قوانیــن و مقــررات« به‌وجــود می‌آینــد. قوانیــن و مقرراتــی کــه 

بــرای دســتیابی بــه اهــداف خــاص سیاســتی طراحــی شــده‌اند.

ــل  ــه به‌دلی ــده‌اند ک ــاد ش ــتم‌ها( ایج ــا )سیس ــا و نظام‌ه ــب رویه‌ه ــه به‌موج ــه ک  دوم آنچ

مســائل اداری و مدیریتــی، کارکــرد کارآمــد و اثربخشــی ندارنــد. 

1 . Mary K. Feeney, “Organizational Red Tape: The Conceptualization of a Common 

Measure”, Prepared for the 11th Annual Public Management Research Conference 

Syracuse, N.Y. June 2-4, 2011, p. 4; quoted from: R. A. Rosenfeld, “An Expansion and 

Application of Kaufman’s Model of Red Tape: The Case of Community Development 

Block Grants”, Western Political Quarterly, 1984, 37, p. 603.

2 . Ibid., quoted from: Bozeman, B. “A Theory of Government ―Red Tape”, Journal of 

Public Administration Research and Theory, 3 (3), 1993, p. 283.

ــن و  ــر قوانی ــر ب ــد ناظ ــر می‌رس ــه به‌نظ ــه ک ــه‌کار رفت ــده، واژه ”Rule“ ب ــتفاده ش ــن اس ــد مت ــی مانن 3 . در متون

مقــررات اســت. تفــاوت »Rule« یــا »Regulation« آن اســت کــه اولــی، در ادبیــات حقوقــی بــه‌کار مــی‌رود 

ــیار  ــد، بس ــه ش ــر گفت ــه پیش‌ت ــی، چنانک ــه دوم ــت. در حالی‌ک ــاح اس ــع ذی‌ص ــات مراج ــر مصوب ــر ب و ناظ

ــود. ــتفاده می‌ش ــذاری اس ــادی و مقررات‌گ ــات اقتص ــوده و در ادبی ــع ب موسّ

4 . Ibid., quoted from: B. Bozeman, Bureaucracy and Red Tape, Upper Saddle River, NJ: 

Prentice-Hall, 2000.
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 سوم آنچه که از تبادل و تعامل اطلاعات زیرسیستم‌ها ناشی می‌شود.1

دســت‌وپاگیر«،  رویه‌هــای  و  »مقــررات  عبــارت  کــه  اســت  اســاس  همیــن  بــر   

ــررات و  ــم مق ــه ه ــرا ک ــد؛ چ ــر می‌رس ــه نظ ــرای »Red Tape« ب ــه ب ــب‌ترین ترجم مناس

ــه  ــوند؛ چنانک ــی ش ــب‌وکارها تلق ــم در کس ــا مزاح ــع ی ــوان مان ــد به‌عن ــا، می‌توان ــم رویه‌ه ه

اغلــب »مقــررات و رویه‌هــای دســت‌وپاگیر« نیــز در گــروه اول و دوم برشــمرده شــده، در بیــن 
عملکردهــا و رویه‌هــای ســازمان‌ها قــرار می‌گیرنــد.2

 اهمیــت لغــو مقــررات و رویه‌هــای دســت‌وپاگیر به‌حــدی اســت کــه در برخــی از 

مطالعــات انجام‌شــده توســط ســازمان‌های بین‌المللــی، به‌عنــوان یکــی از مولفه‌هــای 

ــررات  ــو مق ــال، لغ ــرای مث ــت. ب ــه اس ــرار گرفت ــه ق ــورد توج ــی م ــت عموم ــی مدیری اصل

دســت‌وپاگیر، هم‌ســنگ اصــاح مدیریــت منابــع انســانی، مدیریــت مالیــه عمومــی، تقویــت 

ــت  ــه دول ــتیابی ب ــت، دس ــا کیفی ــذاری ب ــن مقررات‌گ ــی، تضمی ــت عموم ــجام در مدیری انس

الکترونیــک، اســتفاده موثــر از مشــارکت عمومــی خصوصــی، برابــری جنســیتی در مدیریــت 

عمومــی و مدیریــت آب در کشــورهای منــا3 )کشــورهای خاورمیانــه و شــمال آفریقا( برشــمرده 
شــده اســت.4

4-2. بار مقررات )بار اداری(

ــب  ــه تصوی ــذار ب ــات مقررات‌گ ــا مقام ــا ی ــط نهاده ــه توس ــه‌ای ک ــا مصوب ــرره ی ــر مق ه

می‌رســد، عــاوه ‌بــر امتیــازات یــا حمایت‌هــا، حامــل قیــود و تکالیفــی نیــز بــرای کســب‌وکار 

1 . See GTZ, op. cit., 7-8; 

»خــط اتصــال« (Interface) بیــن ذی‌نفعــان، شــامل خطــوط اتصالــی انســانی و فنــاوری، خدمــات مشــتری 

ــود؛ ر. ک.: ــفافیت می‌ش و ش

Ibid., pp. 9-12.

2 . Ibid., p. 8.

3 . Middle East and North Africa 

4 . See OECD, Progress in Public Management in the Middle East and North Africa: Case 

Studies on Policy Reform, Paris: OECD Publishing, 2010;

برای مطالعه اقدامات کشورهای لبنان، تونس و بحرین در لغو مقررات دست‌وپاگیر، ر. ک.:

Ibid., pp. 165-185.
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ــار  ــف، »ب ــود و تکالی ــن قی ــی از ای ــف ناش ــای مختل ــه هزینه‌ه ــت. ب ــادی اس ــالان اقتص و فع

ــار  ــی، »ب ــای مقررات ــه در باره ــته‌ترین مولف ــن و برجس ــود. مهم‌تری ــه می‌ش ــررات«1 گفت مق

ــت:  ــده اس ــای اداری آم ــرای باره ــف ب ــی از تعاری ــه در یک ــت. چنانک ــررات اس اداری«2 مق

ــررات  ــن و مق ــی از قوانی ــدات ناش ــام تعه ــرای انج ــد ب ــا بای ــه بنگاه‌ه ــت ک ــی اس »هزینه‌های

ــوند«.3  ــل ش ــی، متحم حکومت

ــرای  ــده ب ــاد ش ــای ایج ــث، هزینه‌ه ــورد بح ــه م ــررات در زمین ــار اداری مق ــع ب  در واق

ــف  ــت. در تعری ــررات اس ــرای مق ــا اج ــت ی ــی از تبعی ــادی ناش ــالان اقتص ــا و فع بنگاه‌ه

ــی از  ــار ]ناش ــت: »ب ــهود اس ــا مش ــای اداری کام ــت باره ــررات، اهمی ــار مق ــری از ب دیگ

مقررات‌گــذاری[ حکومــت،4 زیرمجموعــه‌ای از مســائل مقررات‌گــذاری، دخالــت و مزاحمت 

ــه رعایــت الزامــات مقرراتــی، جمــع‌آوری  ــوط ب ــه مرب دولــت در عملیــات کســب‌وکار، هزین

ــع  ــی از ســوی حکومــت را شــامل می‌شــود«. موان ــه تقاضاهــای اطلاعات ــات و پاســخ ب مالی

اداری، ناتوانــی از ارائــه خدمــات بــه مشــتری، تاخیرهــا، نااطمینانی‌هــا و ناکامی‌هــا در 
ــود.5 ــوب می‌ش ــا محس ــن باره ــه ای ــی، از جمل ــا بوروکراس ــه ب مواجه

ــریفات  ــررات اداری،6 تش ــه مق ــن مولف ــت، مهم‌تری ــور پیداس ــف مذک ــه در تعری  چنانک

ــرده و در  ــع‌آوری ک ــات را جم ــا اطلاع ــق آن، دولت‌ه ــه از طری ــت ک ــی اداری اس و رویه‌های

ــد. مقــررات اداری، از مقــررات اقتصــادی7 کــه  ــه می‌کنن ــراد مداخل تصمیمــات اقتصــادی اف

ــه از  ــی8  ک ــررات اجتماع ــا مق ــد، ی ــه می‌کنن ــازار مداخل ــات ب ــتقیم در تصمیم ــور مس به‌ط

1 . Regulatory burden

2 . Administrative burden

3 . OECD, Cutting Red Tape: Administrative Simplification in the Netherlands, Paris: 

OECD Publishing, 2007, p. 30.

4 . Burden of Government

ــر  ــه جعف ــررات«، ترجم ــار مق ــش ب ــنجش و کاه ــرای س ــکاری ب ــات ابت ــادا، »اقدام ــت کان 5 . وزارت صنع

خیرخواهــان و جــواد براتــی، مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، گــروه مطالعــات محیــط 

کســب‌وکار، شــماره مسلســل ۱۲۷۴۵، دی ۱۳۹۱، ص ۱۱. 

6 . Administrative regulations

7 . Economic regulations

8 . Social regulations
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منافــع عمومــی محافظــت می‌کننــد، متمایــز هســتند.1 مهم‌تریــن وجــه تمایــز آنهــا نیــز الــزام 

ــه  ــررات ب ــر مق ــی ب ــات مبتن ــی اطلاع ــداری برخ ــا نگه ــه ی ــه ارائ ــب‌وکارها ب ــر کس هزینه‌ب

دولــت اســت. بــر همیــن اســاس، در پیمایش‌هایــی کــه در ایــن خصــوص صــورت می‌گیــرد، 

ــرد. ــرار می‌گی ــت ق ــات در اولوی ــه اطلاع ــوط ب ــش‌های مرب پرس

ــاره کیفیــت تماس‌هــای آنهــا  ــدا از بنگاه‌هــا درب ــال، در یکــی از پیمایش‌هــا، ابت ــرای مث  ب

ــا  ــاص، آنه ــور خ ــد. به‌ط ــوال ش ــات« س ــت ‌آوردن اطلاع ــرای به‌دس ــی »ب ــات دولت ــا مقام ب

نظــر خــود را دربــاره مــوارد زیــر اظهــار کردنــد:

- مشخص بودن نهادی که باید با آن تماس گرفته شود	

- سهولت دسترسی به نهادهای مسئول	

- سازگاری دیدگاه‌های بین افراد و وزارتخانه‌های مختلف	

- تاثیرپذیری اطلاعات بر نیازهای بنگاه	

ــی  ــات دولت ــا مقام ــا ب ــای‌ آنه ــت تماس‌ه ــاره کیفی ــش‌هایی درب ــه پرس ــا ب ــپس بنگاه‌ه  س

»بــرای اخــذ تصمیمــات یــا مجوزهــا« پاســخ دادنــد. آنهــا نظــر خــود را درخصــوص مــوارد 

زیــر اظهــار کردنــد:

- سهولت دریافت پاسخ‌های قاطع	

- سرعت پاسخ مراجع دولتی	

- وضوح فرآیند تجدیدنظرخواهی‌ها و شکایت	

- میزان انعطاف و غیربوروکراتیک ‌بودن فرآیندها	

- سازگاری و قابل پیش‌بینی بودن تصمیمات به‌موقع و در میان کسب‌وکارهای مشابه	

- پیش‌بینی‌پذیری شرایط پرداخت‌ها2	

 

5-2. ساده‌سازی اداری 

ــررات  ــی از مق ــای اداری ناش ــتن از باره ــرای کاس ــورها ب ــیوه کش ــایع‌ترین ش ــن و ش مهم‌تری

1 . OECD, Cutting Red Tape: National Strategies for Administrative Simplification, Paris: 

OECD Publishing, 2006, p. 20.

2 . OECD, Businesses’ Views on Red Tape: Administrative and Regulatory Burdens on 

Small and Medium-sized Enterprises, Paris: OECD Publishing, 2001, p. 70.
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ــرای  ــی ب ــی مقررات ــزار کیف ــازی اداری، اب ــت. ساده‌س ــازی اداری«1 اس ــا، »ساده‌س و رویه‌ه

بررســی و ساده‌ســازی مقــررات اســت. چنانکــه در یکــی از گزارش‌هــای ســازمان همــکاری 

ــای اداری در  ــتن از باره ــرای کاس ــش ب ــت: »کوش ــده اس ــح ش ــعه تصری ــادی و توس اقتص

 از آرزوی بلندپروازانــه بهبــود 
ً
کشــورهای عضــو ســازمان همــکاری اقتصــادی و توســعه، ابتدائــا

ــل  ــی را تحمی ــتقیم هزینه‌های ــتقیم و غیرمس ــور مس ــه به‌ط ــررات اداری ک ــده مق ــه ـ فای هزین

ــه  ــدف پیش‌گفت ــه ه ــدن ب ــرای نائل‌ش ــات ب ــر و اقدام ــب تدابی ــت. اغل ــأت گرف ــد، نش می‌کنن
ــز تقویــت شــد«.2 ــا وجــود ایــن، شــفافیت و پاســخگویی نی انجــام شــد؛ ب

ــه، در  ــوان نمون ــت. به‌عن ــذاری اس ــت مقررات‌گ ــی کیفی ــه اصل ــازی اداری، جنب  ساده‌س

ســند »اصــول راهنمــای کیفیــت و اجــرای مقــررات ســازمان همــکاری اقتصــادی و توســعه«3 

ــت. در  ــورت گرف ــای اداری ص ــش باره ــرورت کاه ــه ض ــژه‌ای ب ــه وی ــال ۲۰۰۵، توج در س

ــر شــهروندان و  ــار اداری متراکــم را ب ــه شــد: »ب ــه دولت‌هــا توصی اصــل دوم ســند مذکــور، ب

ــن  ــد و ای ــش دهن ــد، کاه ــرار می‌گیرن ــای اداری ق ــر هزینه‌ه ــت تاثی ــه تح ــب‌وکارهایی ک کس

ــن  ــد. همچنی ــرار دهن ــر ق ــادی، مدنظ ــی اقتص ــای کارای ــی از محرک‌ه ــوان بخش ــر را به‌عن ام
ــا ملاحظــه فوایــد مقــررات، ارزیابــی کننــد«.4 بارهــای متراکــم را ب

ــاره  ــن ب ــعه در ای ــادی و توس ــکاری اقتص ــازمان هم ــای‌ س ــر از گزارش‌ه ــی دیگ  در یک

تصریــح شــده اســت: »ساده‌ســازی اداری، جزئــی از سیاســت‌های دولــت در اصــاح 

ــای  ــت«. راهبرده ــی اس ــی عموم ــرای حکمران ــترده‌تر ب ــای گس ــذاری و برنامه‌ه مقررات‌گ

ــیله  ــده به‌وس ــار تحمیل‌ش ــینی ب ــرل پیش ــتند: »کنت ــز هس ــه متمرک ــر دو جنب ــازی ب ساده‌س

مقــررات جدیــد و اصــاح پســینی مقــررات دســت‌وپاگیر موجــود. بــا وجــود ایــن، راهبردهــای 

ــا را  ــطوحی از آنه ــان، س ــه هم‌زم ــد ک ــل دارن ــورها تمای ــتند و کش ــع نیس ــور مانعة‌‌الجم مذک

ــک  ــی از ی ــررات، بخش ــار مق ــتن از ب ــرای کاس ــش‌ها ب ــب، کوش ــن ترتی ــد«. بدی ــال کنن اِعم

ــو  ــورهای عض ــب کش ــت. اغل ــذاری اس ــت مقررات‌گ ــای کیفی ــرای ارتق ــع ب ــرد جام راهب

ــی  ــا معیارهای ــود را ب ــذاری خ ــند مقررات‌گ ــعه در تلاش ــادی و توس ــکاری اقتص ــازمان هم س

1 . Administrative Simplification

2 . OECD, Cutting Red Tape: National Strategies for Administrative Simplification, p. 20.

3 . “OECD Guiding Principle for Regulatory Quality and Performance”

4 . OECD, op. cit., p. 21.
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ــات آنهــا،  ــودن و ثب ــر ب ــی، فراگی ــد کــه به‌لحــاظ بین‌المللــی، در خصــوص پویای ــق دهن تطاب

توافــق وجــود دارد و کیفیــت بــالای مقــررات را تضمیــن می‌کننــد.1 ایــن راهبردهــا کــه اغلــب 

ــد  ــی خواهن ــی بررس ــای آت ــا در بخش‌ه ــی از آنه ــوند و برخ ــال می‌ش ــی اِعم ــورت متوال به‌ص
ــی.2 ــرا، و ارزیاب ــی، اج ــاوره، طراح ــی و مش ــزی،‌ نظرخواه ــد از: برنامه‌ری ــد، عبارتن ش

 ساده‌ســازی اداری نیــز همچــون دیگــر اجــزای اصــاح نظــام مقررات‌گــذاری، مســتلزم 

نگرشــی کل‌گرایانــه و اصلاحــات نهــادی، ســاختاری ـ تشــکیلاتی، قانونــی و... اســت. طبــق 

ــورهای  ــازی اداری در کش ــای ساده‌س ــوص برنامه‌ه ــده درخص ــق‌های اجراش ــن سرمش بهتری

عضــو ســازمان همــکاری اقتصــادی و توســعه، توصیه‌هــا و سیاســت‌های ساده‌ســازی اداری 
بــه شــرح زیــر صورت‌بنــدی شــده اســت:3

 1. پروژه‌های ساده‌سازی اداری گسترده

 2. کمّیت‌سازی، اما با احتیاط

ــذاری  ــات مقررات‌گ ــر اصلاح ــا دیگ ــازی اداری ب ــردن ساده‌س ــرا و هماهنگ‌ک  3. همگ

و دولــت الکترونیــک

 4. ساختارهای نهادی کارآمد، شامل دولت‌های محلی

 5. تقویت ارتباطات با ذی‌نفعان
 6. برنامه‌های ارزیابی »حسابرسی عملیاتی«4

 در چارچــوب پیش‌گفتــه، بســیاری از کشــورها درحــال بازنگــری تمامــی مقــررات موجــود 

هســتند تــا تــا از نیــاز بــه لغــو و یــا ساده‌ســازی آنهــا مقــررات اطمینــان حاصــل شــود؛ بــرای 

ــی  ــرای بررس ــترالیا ب ــال ۲۰۰۵، اس ــادا در س ــت کان ــی از وزارت صنع ــق گزارش ــه، طب نمون

ــون را  ــت، ۱۲۰۰ قان ــه اس ــل توجی ــا قاب ــه محدودیت‌ه ــن از اینک ــان یافت ــی و اطمین اثربخش

1 . Ibid., p. 20.

2 . See OECD, “Overcoming Barriers to Administrative Simplification Strategies: Guidance 

for Policy Makers”, Regulatory Policy Division Directorate for Public Governance and 

Territorial Development, 2009, pp. 15-17.

3 . See OECD, Why Is Administrative Simplification So Complicated? Looking beyond 

2010, Paris: OECD Publishing, 2010, pp. 36-79. 

4 . “Value- for-money”
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مــورد بازنگــری قــرار داده اســت. اتریــش نیــز تمــام قوانینــی را کــه تاریــخ تصویــب آنهــا بــه 

ــال‌های  ــن س ــابه بی ــن مش ــی قوانی ــال بررس ــرده و درح ــو ک ــردد، لغ ــاز می‌گ ــش از ۱۹۵۰ ب پی

ــررات را حــذف  ــروژ، تعــدادی از مق ــان و ن ــا ۱۹۷۰ اســت. کشــورهای فرانســه، یون ۱۹۵۰ ت

و ساده‌ســازی کرده‌انــد. همچنیــن در انگلســتان و ســنگاپور، یــک برنامــه دوره‌ای بــرای 
ــت.1 ــده اس ــی ش ــازی، طراح ــت ساده‌س ــررات در جه ــری مق بازنگ

ــه می‌شــود.  ــه‌کار گرفت ــه ب ــه اهــداف پیش‌گفت ــل ب ــرای نی ابزارهــا و شــیوه‌‌های متعــددی ب

بــرای نمونــه، ابزارهــا و شــیوه‌های زیــر بــا هــدف اســتفاده از تجربیــات و شــیوه‌‌های 

اداری  توســعه سیاســت‌های ساده‌‌ســازی  و  اجــرا  در  بــرای سیاســت‌گذاران  نویدبخــش 

ــت: ــده اس ــح داده ش توضی

پنجره‌های واحد )فیزیکی و نیز الکترونیکی(	-

ساده‌‌سازی فرآیندهای اخذ مجوز	-

تعیین سقف زمانی برای تصمیم‌‌گیری	-

کمک به بنگاه‌های کوچک و متوسط برای اجرای مقررات	-

اتخاذ شیوه‌‌هایی برای اندازه‌‌گیری بار مالی اداری	-

ــی گســترده‌‌تر 	- ــه ساده‌‌ســازی اداری و رویکردهای رویکردهــای ســازمانی و ســاختاری ب

از آن

درگاه‌هــای 	- یعنــی  اطلاعات‌محــور،  فناوری‌‌هــای  ســازوکار‌‌های  به‌کارگیــری 

مبتنــی بــر وب و پایگاه‌هــای داده2 

6-2. چارچوب مفهومی »قوانین و مقررات مخل کسب‌وکار«

چنانکـــه در بخـــش پیشـــین ملاحظـــه شـــد، انـــواع و اقســـام مفاهیـــم و رویه‌هـــای ناظـــر 

بـــه قوانیـــن، مقـــررات و رویه‌هایـــی کـــه بـــرای کســـب‌وکارها و فعـــالان اقتصـــادی 

1 . وزارت صنعت کانادا، پیشین، ص ۵.

ــذاری  ــوی مقررات‌گ ــه س ــت‌وپاگیر ب ــذاری دس ــعه، »از مقررات‌گ ــادی و توس ــکاری اقتص ــازمان هم 2 . س

 ،»(OECD) هوشــمند: ساده‌ســازی اداری در کشــورهای حــوزه ســازمان همــکاری‌ اقتصــادی و توســعه

ــماره  ــادی، ش ــات اقتص ــر مطالع ــامی، دفت ــورای اس ــس ش ــای مجل ــز پژوهش‌ه ــی، مرک ــمیه عال ــه س ترجم

مسلســل ۱۴۸۴۴، اردیبهشــت ۱۳۹۵، ص ۱۰.
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به‌عنـــوان مزاحـــم و مخـــل تلقـــی شـــده، در طـــول ســـال‌ها تعریـــف شـــده و بـــر همیـــن 

ســـیاق، راهکارهـــای مقابلـــه و مواجـــه بـــا آنهـــا نیـــز بـــا عناویـــن متعـــدد ارائـــه شـــده 

اســـت. به‌طـــور خـــاص، واژگان و عبـــارات »مقررات‌زدایـــی« و »ساده‌ســـازی اداری« 

بـــرای کاهـــش بـــار مقـــررات )بـــار اداری( و لغـــو یـــا اصـــاح »مقـــررات و رویه‌هـــای 

ـــور،  ـــارات مذک ـــت.1 واژگان و عب ـــده اس ـــه ش ـــه‌کار گرفت ـــود ب ـــات موج ـــت‌وپاگیر« در ادبی دس

به‌رغـــم شـــباهت‌ها و هم‌پوشـــانی‌های بســـیار، تمایزهایـــی نیـــز بـــا یکدیگـــر دارنـــد کـــه 

ـــر ـــد در نظ ـــت، بای ـــرره و سیاس ـــون، مق ـــر قان ـــن ه ـــا در مت ـــری آنه ـــن به‌کارگی ـــژه در حی  به‌وی

گرفته شود.

ــی  ــور کلـ ــه به‌طـ ــه کـ ــن هـــدف از آنچـ ــی و مهم‌تریـ ــور اصلـ ــد محـ ــر می‌رسـ  به‌نظـ

»مقررات‌زدایـــی« خوانـــده می‌شـــود، »ساده‌ســـازی اداری« اســـت. بدین‌معنـــی کـــه همـــه 

ـــب‌وکار  ـــه کس ـــوط ب ـــور اداری مرب ـــریع ام ـــهیل و تس ـــت تس ـــد در خدم ـــا بای ـــم و رویه‌ه مفاهی

ـــن  ـــر ای ـــد. ب ـــرار گیرن ـــی بیشـــتر ق ـــه رشـــد اقتصـــادی و کارآی ـــل ب ـــرای نی و فعالیـــت اقتصـــادی ب

اســـاس اســـت کـــه علاوه‌بـــر ســـه ســـطح از مقررات‌زدایـــی کـــه پیش‌تـــر توضیـــح داده 

شـــد، ســـطح چهـــارم و مضیق‌تـــری از مقررات‌زدایـــی بـــا تعبیـــر »مجوززدایـــی«2 قابـــل 

ـــی،  ـــی از پیچیدگ ـــع ناش ـــکلات و موان ـــر از مش ـــی«، متاث ـــت. »مجوززدای ـــدی اس صورت‌بن

زمان‌بـــر بـــودن و پرهزینه‌بـــودن اخـــذ مجوزهـــای کســـب‌وکار اســـت. هـــدف اصلـــی از 

مجوززدایـــی، لغـــو مجوزهـــای غیرضـــروری و تســـهیل و تســـریع در فرآیندهـــای مجـــوز 

)از لحـــاظ مراحـــل، هزینه‌هـــا و زمـــان( اســـت.3 امـــروزه »ایـــن بـــاور به‌طـــور گســـترده و 

فراگیـــر وجـــود دارد کـــه مجوزهـــای کســـب‌وکار می‌تواننـــد به‌عنـــوان موانـــع اقتصـــادی 

ـــد  ـــب‌وکارهای جدی ـــدازی کس ـــرای راه‌ان ـــی ب ـــه موانع ـــرا ک ـــوند؛ چ ـــر ش ـــوه ظاه ـــدی بالق ج

ایجـــاد می‌کننـــد و از ســـوی دیگـــر، موجـــب تقویـــت احتمـــالات ضدرقابتـــی می‌شـــوند: 

1 . بــرای مثــال، در گزارشــی توضیــح داده شــده کــه در دهــه گذشــته در پرتغــال، در کنــار برنامــه مقررات‌زدایــی، 

برنامــه »بوروکراســی‌زدایی« )De-bureaucratisation( نیــز بــه اجــرا درآمده اســت؛ ر.ک.:

OECD, Improving The Quality of Laws and Regulations: Economic, Legal and Managerial 

Techniques, Paris: OECD, 1994, p. 29.

2 . De-licensing

3 . ر.ک.: مرکزمالمیری، »مجوززدایی به‌مثابه مقررات‌زدایی...«، صص ۱۹۰-۱۸۹.
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ــات  ــتفاده از ترتیبـ ــرای اسـ ــذاران بـ ــا مقررات‌گـ ــری بـ ــرای لابی‌گـ ــتقر، بـ ــای مسـ بنگاه‌هـ

ــزه‌ای  ــازه‌واردان، انگیـ ــل تـ ــود در مقابـ ــاع از خـ ــرای دفـ ــزاری بـ ــوان ابـ ــی به‌عنـ مجوزدهـ

ـــف  قـــوی دارنـــد«.1 حتـــی در آمریـــکا کـــه برخـــی آن را »بهشـــت مجوزدهنـــدگان«2 توصی

کرده‌انـــد، هزینه‌هـــای صـــدور مجوزهـــا و زمـــان صـــدور آنهـــا در برخـــی ایـــالات و در 

ـــر  ـــوادا، ه ـــت ن ـــال در ایال ـــرای مث ـــت. ب ـــده اس ـــرآورد ش ـــد ب ـــش از ح ـــاغل، بی ـــی مش برخ

فـــرد بـــرای اخـــذ مجـــوز راهنمـــای مســـافرتی، بایـــد ۷۳۳ روز دوره کارآمـــوزی بگذرانـــد 

و ۱۵۰۰ دلار بـــرای مجـــوز مذکـــور هزینـــه کنـــد. در ایالـــت میشـــیگان نیـــز ۱۴۶۰ روز 

ـــرای  ـــه ب ـــت؛ در حالی‌ک ـــاز اس ـــورد نی ـــی م ـــری ورزش ـــوز مربیگ ـــذ مج ـــرای اخ ـــوزی ب کارآم
تصـــدی شـــغل پیراپزشـــکی، ۲۶ روز کارآمـــوزی ضـــرورت دارد.3

 ســاماندهی نظــام صــدور مجوزهــا و به‌طــور خــاص، کاهــش مراحــل، زمــان و 

ــع،  ــب‌وکارها و به‌تب ــی کس ــات اصل ــی از مطالب ــه یک ــروزه ب ــا، ام ــدور مجوزه ــای ص هزینه‌ه

یکــی از اجــزای برنامه‌هــا و راهبردهــای دولت‌هــا تبدیــل شــده اســت. به‌طــور کلــی، 

می‌تــوان برنامه‌هــای اصــاح و تســهیل نظــام مجوزدهــی کســب‌وکار را بــه ســه گــروه تقســیم 

ــت: ــت اجراس ــا در دس ــده ی ــرا ش ــورها اج ــاوت در کش ــات متف ــا کیفی ــه ب ــرد ک ک

- اطلاع‌رسانی و شفافیت مجوزهای کسب‌وکار

- بررسی و بازمهندسی مجوزهای کسب‌وکار
- الکترونیکی کردن فرآیندهای صدور مجوزهای کسب‌وکار4

در ایــن میــان، لغــو برخــی مجوزهــای غیرضــروری و دســت‌وپاگیر، یکــی از محورهــای 

ــد،  ــه، در هن ــرای نمون ــت. ب ــب‌وکار اس ــط کس ــود محی ــرای بهب ــا ب ــات دولت‌ه ــی اقدام اصل

ــاوری  ــد و فن ــر تولی ــا ب ــع از محدودیت‌ه ــی صنای ــای رهای ــی« به‌معن ــی صنعت »مجوززدای

و همچنیــن رهایــی از قیــود ورود بــه‌ کســب‌وکارهای صنعتــی اســت. رهایــی از ایــن 

1 . OECD, Cutting Red Tape: National Strategies for Administrative Simplification, p. 75.

2 . paradise for licensors

3 . Ellison, op. cit., pp. 363-364.

4 . ر. ک.: مریــم احمدیــان، »مــروری بــر تجربیــات کشــورهای منتخــب در ســاماندهی مجوزهــای کســب‌وکار 

و درس‌هایــی بــرای ایــران«، مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، دفتــر مطالعــات اقتصــادی، شــماره 

مسلســل ۱۷۶۱۰، تیــر ۱۴۰۰، صــص ۳۰-۲۹.
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ــاس و  ــی از مقی ــای ناش ــود از صرفه‌ه ــب ‌س ــکان کس ــات، ام ــرای کارخانج ــا ب محدودیت‌ه
کارآمــدی ناشــی از به‌کارگیــری فناوری‌هــای جدیــد را مهیــا می‌کنــد.1

 نکتــه دیگــر اینکــه انتخــاب و به‌کارگیــری واژه‌هــا و عبــارات در اســناد سیاســتی مربــوط بــه 

ــر  ــای ه ــا و نگرش‌ه ــد رویکرده ــب‌وکار، می‌توان ــل کس ــای مخ ــررات و رویه‌ه ــن، مق قوانی

کشــور یــا دولــت را بــه اصــاح مقررات‌گــذاری آشــکار کنــد. بــرای نمونــه، در طــول مبــارزات 

ــوم  ــا یک‌س ــی را ت ــار مقررات ــه ب ــد داد ک ــرال تعه ــت لیب ــادا، دول ــال ۲۰۰۱ در کان ــی س انتخابات

ــت‌وزیر،  ــوان نخس ــل2 به‌عن ــوردن کمپ ــتقرار گ ــس از اس ــد. پ ــش ده ــال کاه ــه س ــول س در ط

ــن  ــود، کوی ــه اول خ ــدام و در کابین ــود اق ــده خ ــق وع ــت تحق ــت در جه ــوت وق ــدون ف وی ب

ــوی  ــاب واژه ق ــرد. انتخ ــوب ک ــی،4 منص ــرای مقررات‌زدای ــت ب ــر دول ــوان وزی ــن3 را به‌عن فالک

ــن  ــده و همچنی ــده داده ش ــام آن وع ــه انج ــود ک ــدی ب ــده تعه ــی«، منعکس‌کنن »مقررات‌زدای

ناظــر بــه تغییــرات سیاســتی چشــمگیر بــرای خاتمــه دادن بــه »دهــه ملالــت‌آور« بــود. در طــول 

ــای  ــررات و رویه‌ه ــش مق ــذاری«5 و »کاه ــاح مقررات‌گ ــه »اص ــی« ب ــان، »مقررات‌زدای زم
ــت.7 ــر یاف ــت‌وپاگیر«6 تغیی دس

ــه اهمیــت تســهیل و روان‌ســازی   در ایــران، از اواخــر دهــه ۸۰، توجــه سیاســت‌گذاران ب

ــا  ــید ب ــذار کوش ــد و قانون‌گ ــب ش ــی جل ــش خصوص ــط بخ ــادی توس ــای اقتص فعالیت‌ه

تصویــب قوانینــی، ایــن تســهیل و روان‌ســازی را تحقــق بخشــد. صریح‌تریــن حکــم قانونــی 

در ایــن ‌خصــوص، در مــاده )۷۶( قانــون برنامــه پنجــم توســعه در دی مــاه ۱۳۸۹ بــه تصویــب 

1 . See Rubiana Chamarbagwala and Gunjan Sharmay, “Industrial De-Licensing, Trade 

Liberalization, and Skill Upgrading in India”, Journal of Development Economics, Vol. 96, 

Issue 2, 2011.

2 . Gordon Campbell

3 . Kevin Falcon

4 . minister of state for deregulation

5 . “regulatory reform”

6 . “red tape reduction”

7 . Laura Jones, “Cutting Red Tape in Canada: A Regulatory Reform Model for the United 

States?", Mercatus Research, Mercatus Center at George Mason University, Arlington, VA, 

November 2015, pp. 14-15.
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ــه »شناســایی قوانیــن، مقــررات و بخشــنامه‌های  ــران، مکلــف ب ــاق ای رســید کــه طبــق آن، ات

تولیــد و ســرمایه‌گذاری« شــد. همچنیــن در تبصــره همیــن مــاده، به‌عبــارت »قوانیــن و 

مصوبــات و بخشــنامه‌های مزاحــم« تصریــح شــد.1 چنانکــه از عبــارات پیش‌گفتــه برمی‌آیــد:

ــد و ســرمایه‌گذاری  ــن و مقــررات مخــل تولی ــژه شناســایی قوانی  اولا: قانون‌گــذار، کار وی

را بــه نهــاد نمایندگی‌کننــده بخــش خصوصــی واگــذار و از مقــرر کــردن تکلیــف صریــح بــرای 

دولــت در ایــن خصــوص، غفلــت کــرد. 

ــا: در حکــم قانونــی مذکــور، بــه »رویه‌«هــای مخــل و مزاحــم کســب‌وکار تصریــح   ثانی

نشــد و طبعــا، تکلیفــی نیــز بــرای اصــاح آنهــا بــرای دولــت مقــرر نشــد. 

 دو نکتــه مذکــور، در تحلیــل نگــرش و روش مقررات‌زدایــی و ساده‌ســازی اداری در ایــران، 

واجــد اهمیــت اساســی هســتند. عــاوه بــر اینهــا، چنانکــه در گفتارهــای مربــوط بــه تحلیــل 

نظــام حقوقــی و عملکــرد نهادهــای مســئول شناســایی قوانیــن و مقــررات مخــل کســب‌وکار 

ــی«  ــمی »مقررات‌زدای ــان رس ــه در بی ــد، آنچ ــد ش ــح داده خواه ــل توضی ــران به‌تفصی در ای

ــر  ــر ب ــا ناظ ــی، صرف ــت؛ مجوززدای ــی« اس ــادی »مجوززدای ــد زی ــا ح ــود، ت ــده می‌ش خوان

ــت،  ــادی اس ــالان اقتص ــرای فع ــب‌وکار ب ــای کس ــدور مجوزه ــریع ص ــهیل و تس ــه تس دغدغ

ــاد و  ــت در اقتص ــه دول ــش مداخل ــی کاه ــح آن، یعن ــای مصطل ــه معن ــی« ب ــه »مقررات‌زدای ن

ــی. ــش خصوص ــای بخ ــارکت و فعالیت‌ه ــعه مش توس

1 . مــاده )۷۶( قانــون برنامــه پنجــم توســعه، در قالــب بنــد »ب« مــاده )۱۲( »قانــون احــکام دائمــی برنامه‌هــای 

توســعه کشــور« مصــوب بهمن‌مــاه ۱۳۹۵، بــه حکمــی دائمــی تبدیــل شــد.



مقررات‌زدایی به‌مثابه یکی از مولفه‌های مقررات‌گذاری

3
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ــول و  ــن اص ــذاری و همچنی ــای مقررات‌گ ــول معیاره ــی از اص ــرح برخ ــش، به‌ش ــن بخ در ای

معیارهــای اصــاح نظــام مقررات‌گــذاری پرداختــه می‌شــود. آنچــه در این‌جــا اهمیــت دارد، 

ــایی  ــور شناس ــذاری، به‌منظ ــه مقررات‌گ ــوط ب ــای مرب ــول و معیاره ــی اص ــته‌کردن برخ برجس

قوانیــن و مقــررات مخــل کســب‌وکار و لغــو یــا اصــاح آنهــا به‌عنــوان یکــی از ابزارهــای مهــم 

اصــاح نظــام مقررات‌گــذاری اســت.

ــی از  ــه یکـ ــی اســـت کـ ــامل مولفه‌هایـ ــذاری« شـ ــد، »مقررات‌گـ ــه شـ ــه گفتـ  چنانکـ

ــذاری،  ــه مقررات‌گـ ــت کـ ــن آن اسـ ــه متضمـ ــن نکتـ ــت. ایـ ــی« اسـ ــا، »مقررات‌زدایـ آنهـ

ــن  ــت و بدیـ ــای همگراسـ ــه‌ای از مولفه‌هـ ــر، منظومـ ــارت دیگـ ــجم و به‌عبـ ــک کل منسـ یـ

ترتیـــب بایـــد در مقررات‌گـــذاری، رویکـــردی کل‌نگـــر و منســـجم اتخـــاذ کـــرد. از ایـــن 

منظـــر، ملاحظاتـــی کـــه بـــرای مقررات‌گـــذاری به‌جـــا، مناســـب،‌ شایســـته و بهبودیافتـــه 

ـــه(  ـــد )روی ـــت، فرآین ـــته سیاس ـــه دس ـــه س ـــران ب ـــی صاحب‌نظ ـــط برخ ـــه توس ـــود دارد ک وج

ــذاری خـــوب،  ــرای مقررات‌گـ ــه بـ ــده اســـت.2 بدیـــن معنـــی کـ ــیم شـ و ارزیابـــی1 تقسـ

سیاســـت‌ها، فرآیندهـــا و تدابیـــر ارزیابـــی گســـترده‌ای بایـــد بـــه‌کار گرفتـــه شـــود.3 آنچـــه 

کـــه »مقررات‌گـــذاری بهتـــر«4 خوانـــده می‌شـــود، در واقـــع معانـــی متعـــددی برحســـب 

اوضـــاع و احـــوال و زمینـــه مـــورد بررســـی دارد کـــه یکـــی از مهم‌تریـــن آنهـــا، »کاهـــش 

ــت از  ــا حمایـ ــی یـ ــن اجتماعـ ــد تامیـ ــواردی ماننـ ــه در مـ ــت. درحالی‌کـ ــررات« اسـ مقـ

ـــق  ـــت از طری ـــر دول ـــتر و موثرت ـــه بیش ـــق مداخل ـــر« از طری ـــذاری بهت ـــودکان، »مقررات‌گ ک
ــرد.5 وضـــع مقـــررات صـــورت می‌گیـ

ــای  ــران از نظرگاه‌ه ــط صاحب‌نظ ــه توس ــی ک ــک( مقررات‌زدای ــون )تکنی ــر فن ــروری ب  م

1 . در اینجــا، »ارزیابــی« به‌عنــوان معــادل واژه »review« بــه کار رفتــه اســت. از نظــر نویســنده ایــن ارزیابــی 

در ســه قالــب »ارزیابــی پیشــا تقنینــی«، »ارزیابــی پســا تقنینــی« و »ارزیابــی در حیــن بررســی پیش‌نویــس در 

ــرد؛ ر.ک.: پارلمــان« صــورت می‌گی

Ellison, op. cit., pp. 377-381.

2 . Ibid., p. 281.

3 . See Ibid., pp. 353-447.

4 . “Better regulation”

5 . Ibid., pp. 363-364.
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ــت  ــن مدعاس ــر ای ــدی ب ــت، تایی ــده اس ــته‌بندی ش ــف دس ــای مختل ــاوت و به‌صورت‌ه متف

کــه مقررات‌زدایــی، جزئــی از پــروژه کلان مقررات‌گــذاری محســوب می‌شــود. بــرای نمونــه، 

ــر  ــوارد زی ــامل م ــون ش ــدادی از فن ــامل تع ــتان، ش ــی در انگلس ــرای مقررات‌زدای ــا ب تلاش‌ه

ذکــر شــده اســت:

معیارگذاری1 	-

بازنگری هزینه اجرا	-

ارزیابی از طریق در اولویت قرار دادن )تریاژ(2 وضعیت خطرناک و نیازمند علاج فوری	-

ارزیابی معطوف به گذشته )ارزیابی اجرا(	-

ردیابی تاثیرات	-

بازنگری‌های عمیق	-

-	3)OIOO( تصویب یک مقرره در ازای لغو یک مقرره

-	4)OITO( تصویب یک مقرره در ازای لغو دو مقرره

-	5)OITO NO 2( تصویب یک مقرره در ازای لغو سه مقرره

تصمیم‌گیری مشارکتی	-

بازنگری اصول محور	-

هدف‌های کاهش قوانین و مقررات دست‌وپاگیر	-

ارزیابی‌های تاثیرات قوانین و مقررات	-

بازنگری‌های مقرراتی6	-

 رویکــرد منســجم و کل‌نگــر، همچنیــن در قالــب تعبیــر »سیاســت‌های مقررات‌گــذاری«7 

ــرای  ــر لازم ب ــوع تدابی ــه مجم ــذاری، »ب ــت‌گذاری مقررات‌گ ــت. سیاس ــده اس ــس ش منعک

1 . Benchmarking

2 . triage 

3 . One in, one out

4 . One in, two out 

5 . One in, two out (one in, three out)

6 . Ellison, op. cit., pp. 338-339.

7 . “Regulatory Policies”
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ارتقــای کیفیــت مقررات‌گــذاری« اطــاق شــده اســت کــه هــدف آنهــا، »تضمیــن حمایــت 

ــی  ــترده‌تر اجتماع ــداف گس ــه اه ــتیابی ب ــعه، دس ــادی و توس ــد اقتص ــذاری از رش مقررات‌گ

ــون  ــت قان ــت حاکمی ــن تقوی ــت‌محیطی و همچنی ــداری زیس ــی و پای ــاه اجتماع ــد رف مانن

اســت. دســتیابی بــه ایــن اهــداف مســتلزم تضمیــن آن اســت کــه »مقــررات و چارچوب‌هــای 

مقرراتــی، از حیــث کیفیــت، قابــل قبــول بــوده و دسترســی بــه اهــداف سیاســت، موجه‌ســازی 

شــده باشــند. ایــن امــر بــه سیاســت‌گذاران بــرای اتخــاذ تصمیم‌هایــی کارشناســانه و 

ــه  ــذاری و چگون ــانی مقررات‌گ ــه کس ــرای چ ــع، ب ــی وض ــه مقررات ــه چ ــاره اینک ــت درب درس

مقررات‌گــذاری کننــد، کمــک می‌کنــد. به‌عنــوان یــک جــزء اساســی از حکمرانــی عمومــی، 

سیاســت مقررات‌گــذاری همچنیــن بــه شــکل‌دهی روابــط بیــن دولــت، شــهروندان، 
ــد«.1 ــک می‌کن ــی کم ــه مدن ــب‌وکارها و جامع کس

 طبعـــا، اجـــزای سیاســـت‌های مقررات‌گـــذاری، بســـته بـــه نظـــام سیاســـی حقوقـــی 

ـــاح  ـــاز اص ـــد آغ ـــوده و موع ـــون ب ـــن، گوناگ ـــورهای همگ ـــه از کش ـــا مجموع ـــور ی ـــر کش ه

ـــده  ـــالات متح ـــال، ای ـــرای مث ـــت. ب ـــاوت اس ـــور متف ـــر کش ـــز در ه ـــذاری نی ـــام مقررات‌گ نظ

ــارک از  ــال ۱۹۸۶، دانمـ ــادا از سـ ــال ۱۹۸۵، کانـ ــا از سـ ــال ۱۹۸۱، بریتانیـ ــکا از سـ آمریـ

ـــوری  ـــال ۱۹۹۸ و جمه ـــره از س ـــن و ک ـــال ۱۹۹۹، ژاپ ـــا از س ـــال‌های ۱۹۹۳-۱۹۹۴، ایتالی س

چـــک، یونـــان و لهســـتان از ســـال ۲۰۰۰، اصـــاح نظـــام مقررات‌گـــذاری را آغـــاز 
کرده‌انـــد.2

ـــذاری«3  ـــت مقررات‌گ ـــوم »کیفی ـــف مفه ـــا، در تعری ـــا و تفاوت‌ه ـــاب اختلاف‌نظره  بازت

ــه  ــوارهایی مواجـ ــا دشـ ــه، بـ ــارت پیش‌گفتـ ــف عبـ ــت. تعریـ ــاهده اسـ ــل مشـ ــز قابـ نیـ

ــد  ــذاری ماننـ ــاح مقررات‌گـ ــف اصـ ــای مختلـ ــه اولویت‌هـ ــته بـ ــه بسـ ــرا کـ ــت؛ چـ اسـ

ــه  ــک هزینـ ــب یـ ــرات برحسـ ــهروندان از مخاطـ ــی شـ ــت عمومـ ــی، حفاظـ مقررات‌زدایـ

معقـــول یـــا ایجـــاد ســـاختارهای فرصـــت سیاســـی مختلـــف بـــرای گروه‌هـــای فشـــار و 

بوروکرات‌هـــا و دیگـــر ملاحظـــات، بـــا محتوایـــی خـــاص تعریـــف می‌شـــود و مولفه‌هـــای 

1 . OECD, Regulatory Policy and Governance: Supporting Economic Growth and Serving 

the Public Interest, Paris: OECD Publishing, 2011, p. 31.

2 . See Ibid., pp. 39-40.

3 . “Regulatory Quality”
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ــف،  ــان مختلـ ــن، ذی‌نفعـ ــر ایـ ــاوه ‌بـ ــرد. عـ ــرار می‌گیـ ــد قـ ــورد تاکیـ ــی از آن مـ خاصـ

ــد.1  ــذاری دارنـ ــاره کیفیـــت مقررات‌گـ ــی دربـ ــات مختلفـ ترجیحـ

1-3. معیارهای مقررات‌گذاری

ــذاری، در  ــت مقررات‌گ ــت‌گذاری و کیفی ــه سیاس ــع ب ــا راج ــتت آرا و نگرش‌ه ــود تش ــا وج ب

طــول ســه دهــه اخیــر، چک‌لیســت‌هایی بــا تــاش برخــی نهادهــا و ســازمان‌های پیشــرو در 

خصــوص اصــاح نظــام مقررات‌گــذاری تدویــن شــده اســت کــه می‌توانــد به‌عنــوان اصــول 

ــترکی  ــای مش ــت‌ها، مولفه‌ه ــن چک‌لیس ــرد. در ای ــرار گی ــورها ق ــه کش ــورد توج ــا، م راهنم

ــرار و  ــای پرتک ــن مولفه‌ه ــت. ای ــوص آنهاس ــی در خص ــاع کل ــانگر اجم ــه نش ــود دارد ک وج

مشــترک را می‌تــوان معیارهــای اصلــی مقررات‌گــذاری دانســت و در پرتــوی آنهــا، معیارهــای 

ــرد.  ــدی ک ــز صورت‌بن ــی را نی مقررات‌زدای

 ســـابقه اصـــول مقررات‌گـــذاری را می‌تـــوان در برخـــی از اســـناد راهنمـــا یـــا 

ـــی در  ـــای جامع ـــون راهنم ـــا کن ـــه ت ـــرد. گرچ ـــاهده ک ـــذاری، مش ـــتورالعمل‌های قانون‌گ دس

ـــای  ـــا تلاش‌ه ـــت، ام ـــده اس ـــن نش ـــون تدوی ـــت قان ـــاله کیفی ـــای مس ـــه زوای ـــوص هم خص

ــه  ــوط بـ ــن مربـ ــال، »قوانیـ ــرای مثـ ــه اســـت. بـ ــورت گرفتـ ــه صـ ــن زمینـ ــیاری در ایـ بسـ

ساده‌ســـازی نظـــام حقوقـــی«،2 »راهنمـــای نـــگارش قانـــون«3 و »توافقنامـــه مربـــوط بـــه 

ــوب  ــاش محسـ ــن تـ ــه ایـ ــل توجـ ــای قابـ ــه، از نمونه‌هـ ــر«4 در فرانسـ ــذاری بهتـ قانون‌گـ

می‌شـــوند.5 عـــاوه ‌بـــر اینهـــا، قوانیـــن متعـــددی در فرانســـه بـــا هـــدف ارتقـــای کیفیـــت 

فاطمــه  و  خیرخواهــان  جعفــر  ترجمــه  رشــد«،  بــرای  بهتــر  »مقررات‌گــذاری  جهانــی،  بانــک   .  1

ــب‌وکار،  ــط کس ــات محی ــروه مطالع ــامی، گ ــورای اس ــس ش ــای مجل ــز پژوهش‌ه ــاهی، مرک عرفانی‌جهانش

شــماره مسلســل ۱۲۸۲۳، بهمــن ۱۳۹۱، صــص ۸-۷.

2 . Les lois sur simplification du droit ; La loi n° 2015-177 du 16 février 2015 relative à la 

modernisation
3 . Le Guide de légistique

4 . L’Accord interinstitutionnel sur «Mieux légiférer»

ــار،  ــهامی انتش ــرکت س ــران: ش ــون، ته ــت قان ــر کیفی ــدی ب ــهربابکی، درآم ــه‌زاده ‌ش ــل از: آزاده عبدال 5 . به‌نق

.۱۴۷ ص   ،۱۴۰۰
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قانـــون بـــه تصویـــب رســـیده اســـت؛ از جملـــه در مـــاده )۸( قانـــون ارگانیـــک مصـــوب 

ـــی  ـــرح ارزیاب ـــد دارای ش ـــی بای ـــح قانون ـــام لوای ـــت: »تم ـــده اس ـــرر ش ـــل ۲۰۰۹ مق ۱۵ آوری
تاثیـــرات1 باشـــند و ایـــن شـــرح مطالعـــه، ضمیمـــه پیش‌نویـــس لایحـــه شـــود«.2

 پیش‌تــر در هلنــد، الزامــات بنیــادی بــرای کیفیــت قانون‌گــذاری در ســند سیاســت‌گذاری 

هلنــد«4  قانون‌گــذاری  »دســتورالعمل‌های  و   ۱۹۸۹ ســال  در  اصولــی«3  »قانون‌گــذاری 
)۳۵۰ مــاده( تشــریح شــده‌ کــه عبارتنــد از:5

 ۱. قانون‌گذاری صرفا در صورت ضرورت و متناسب بودن 

 ۲. مطابقت با قانون عالی

 ۳. احترام به تفوق پارلمان

 ۴. ثبات و قابلیت پیش بینی

 ۵. کارایی

 ۶. قابلیت پیروی، اِعمال و اجرا
 ۷. سازگاری با مجموعه‌ قوانین6

 ۸. ساده، روشن و شفاف

 ۹. ابتنای قانون بر ملاحظه‌ دقیق تمام واقعیت‌ها، منافع و گزینه‌های مرتبط
 ۱۰. دسترسی آسان عموم به قانون و ضمیمه ‌یک‌ گزارش توجیهی7

 بـــر اســـاس آموزه‌هـــای پیش‌‌گفتـــه کـــه خـــود مبتنـــی بـــر اصـــل حاکمیـــت قانـــون 

اســـت،  حقوقـــی  اندیشـــه‌ورزان  توســـط  صورت‌بندی‌شـــده  نظریه‌هـــای  دیگـــر  و 

ــول  ــه‌ای از اصـ ــعه، مجموعـ ــادی و توسـ ــکاری اقتصـ ــازمان همـ ــو سـ ــورهای عضـ کشـ

1 . Etude d’impact

2 . به‌نقل از: همان، صص ۱۵۹-۱۵۸.

3 . Legislation in Perspective

4 . Dutch Directives on Regulations

5 . یــان اچ. ون کرولــد، »عناصــر اصلــی سیاســت‌های کلــی راجــع بــه کیفیــت قانون‌گــذاری: تجربــه هلنــد«، 

ــماره  ــی، ش ــات حقوق ــر مطالع ــامی، دفت ــورای اس ــس ش ــای مجل ــز پژوهش‌ه ــرد، مرک ــی منف ــه لیل ترجم

ــص ۶-۱۰. ــاه ۱۳۸۹، ص ــت م ــل ۱۰۲۱۸، اردیبهش مسلس

6 . whole body of legislation

7 . explanatory memorandum
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بـــرای مدیریـــت کارآمـــد مقررات‌گـــذاری در ســـال ۲۰۰۵ را مـــورد پذیـــرش قـــرار 

ــردد.  ــه ۱۹۹۰ بازمی‌گـ ــط دهـ ــاله، از اواسـ ــای ۱۵ سـ ــه تلاش‌هـ ــول بـ ــن اصـ ــد. ایـ دادنـ

بـــرای نمونـــه، اولیـــن اصـــل آن عبارتســـت از: »پذیـــرش برنامه‌هـــای گســـترده اصـــاح 

ــرا  ــرای اجـ ــه اهـــداف واضـــح و چارچوبـــی را بـ ــذاری در ســـطح سیاســـی کـ مقررات‌گـ

ــاره  ــه‌ای اشـ ــه نتایـــج مطالعـ ــه نخســـت، مناســـب اســـت بـ ــد«.1 در وهلـ ــاد می‌کنـ ایجـ

ــای  ــا و نقصان‌هـ ــده و در آن، ضعف‌هـ ــام شـ ــور انجـ ــازمان مذکـ ــط سـ ــه توسـ ــود کـ شـ

 اصلـــی در اصـــاح مقررات‌گـــذاری در ۱۶ کشـــور در ســـال‌های ۱۹۹۸ تـــا ۲۰۰۱،

ـــوط  ـــای مرب ـــل ضعف‌ه ـــه، تحلی ـــن مطالع ـــدف از ای ـــت. ه ـــه اس ـــرار گرفت ـــی ق ـــورد بررس م

ـــردن  ـــرف ک ـــرای برط ـــکار ب ـــه راه ـــل و ارائ ـــی، و تحلی ـــع اطلاعات ـــی از مناب ـــه انبوه ـــه ب ـــا توج ب

ـــرح  ـــن ش ـــه ای ـــث ب ـــورد بح ـــوع م ـــورها در موض ـــی کش ـــای اصل ـــت. ضعف‌ه ـــوده اس ـــا ب آنه

ـــت: ـــده اس ـــتخراج ش اس

ــژه، در پذیــرش اصــل 	- ــود اصــول کیفــی روشــن و صریــح مقررات‌گــذاری )به‌وی نب

فایــده/ هزینــه(

ــن و 	- ــواع قوانی ــذاری )ان ــت‌گذاری مقررات‌گ ــمول سیاس ــم در ش ــکاف‌های مه ش

مقــررات(

نبود مشورت‌خواهی در طی توسعه سیاستی	-

نبود حمایت نهادی و راهبردی برای تقویت سیاست‌ها	-

ــه 	- ــرای پاســخگو کــردن نهاهــا نســبت ب ــود نیروهــا و ســازوکارهای لازم‌الاجــرا ب نب

ــت‌ها ــرای سیاس اج

تمرکز ناکافی بر نظارت، ارزیابی و گزارش عملکرد2	-

ــر نیــز متنــی حــاوی »چک‌لیســت فنــون   ســازمان همــکاری اقتصــادی و توســعه، پیش‌ت

کیفیــت مقررات‌گــذاری«، تدویــن کــرده بــود کــه شــامل فنونــی بــه ایــن شــرح اســت:

مدیریت نظام‌های مقررات‌گذاری	-

1 . OECD, Regulatory Policy and Governance: Supporting Economic Growth and Serving 

the Public Interest, pp. 33-34.

2 . Ibid., p. 41.
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تضمین مشورت و مشارکت عمومی	-

تضمین کیفیت حقوقی و فنی	-

ارزیابی هزینه‌ها و تاثیرات اقتصادی	-

ارزیابی تبعیت و اجرا	-

اطلاع‌رسانی و تدوین مجموعه قوانین1	-

 عالوه بـر آنچـه گفته شـد، در سـال ۲۰۰۲ نیـز ابزارهـای مقررات‌گذاری کشـورهای عضو 

سـازمان همـکاری اقتصـادی و توسـعه در ۱۰ عنوان کلی بدین ترتیب برشـمرده اسـت:

 ۱. سیاست‌های مقررات‌گذاری

 ۲. برنامه‌های نظام‌مند برای به‌روز نگاه‌داشتن مقررات

 ۳. تحلیل تاثیرات مقررات‌گذاری

 ۴. ملاحظه نظام‌مند بدیل‌های )آلترناتیوها( مقررات‌گذاری و غیرمقررات‌گذاری

 ۵. ساده‌سازی اداری و کاهش مجوزها و پروانه‌ها

 ۶. نظرخواهی عمومی و راهبردهای ارتباطی و دسترسی مقررات‌گذاری

 ۷. اصل رعایت تشریفات قانونی و قطعیت اداری

 ۸. اتخاذ راهبردهای تبعیت از مقررات

 ۹. سازکارهایی برای شروع، همکاری و پیگیری اصلاحات کیفی مقررات‌گذاری
 ۱۰. مقررات‌گذاران مستقل2

 در گزارشــی دیگــر از ســازمان مذکــور در ســال ۲۰۱۱، انــواع »ابزارهــای )فنــون( قابلیــت 

مقررات‌گــذاری« در ۲۸ کشــور عضــو، بــه ایــن ترتیــب احصــا شــده اســت:

 ۱. ارزیابی تاثیرات مقررات‌گذاری

 ۲. بدیل‌های ارزیابی مقررات‌گذاری

 ۳. رایزنی و مشاوره با طرف‌های تاثیرپذیر و ذی‌نفع

1 . OECD, Improving the Quality of Laws and Regulations: Economic, Legal and 

Managerial Techniques, pp. 14-15.

2 . OECD, Regulatory Policies in OECD Countries: From Interventionism to Regulatory 

Governance, pp. 108-109.
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 ۴. الزامات زبان ساده پیش‌نویس
 ۵. ارزیابی نتایج برنامه‌های مقرراتی1

ـــدی  ـــرای صورت‌بن ـــز ب ـــورها نی ـــی کش ـــه،‌ برخ ـــای پیش‌گفت ـــا و ابزاره ـــوای معیاره  س

معیارهـــای مقررات‌گـــذاری در قالـــب چک‌لیســـت، اقداماتـــی انجـــام داده‌انـــد. بـــرای 

ــال  ــذاری در سـ ــام مقررات‌گـ ــاح نظـ ــادا(، اصـ ــا2 )در کانـ ــش کلمبیـ ــه، در بریتیـ نمونـ

ـــر  ـــه از نظ ـــود ک ـــه ب ـــور دریافت ـــورای مذک ـــید. ش ـــی رس ـــورای اجرای ـــب ش ـــه تصوی ۲۰۰۱ ب

ـــا  ـــت ت ـــریفات اس ـــت‌ها و تش ـــکل سیاس ـــتر در ش ـــررات، بیش ـــار مق ـــی، ب ـــش خصوص بخ

ـــت در  ـــرد. گام نخس ـــز ک ـــا تمرک ـــر آنه ـــد ب ـــاس بای ـــن اس ـــر همی ـــررات و ب ـــون و مق در قان

ایـــن فرآینـــد، تکمیـــل »چک‌لیســـت معیارهـــای مقررات‌گـــذاری«3 بـــود؛ معیارهایـــی 

ـــار  ـــرد. ۱۰ معی ـــرار گی ـــه ق ـــورد ملاحظ ـــط وزرا، م ـــرره توس ـــر مق ـــب ه ـــد در تصوی ـــه بای ک

ـــد از: ـــی عبارتن اصل

 ۱. ضرورت برای مقررات‌گذاری باید قابل توجیه باشد.

 ۲. طراحی مقررات‌گذاری: مقررات باید نتیجه محور باشند.

 ۳. شفافیت: توسعه شفاف الزامات مقررات‌گذاری

 ۴. تحلیــل هزینــه فایــده: ایــن تحلیــل بایــد بــرای الزامــات و پیامدهــای مقررات‌گــذاری 

صــورت گیــرد.

 ۵. تحلیــل رقابتــی: ایــن تحلیــل بایــد بــرای الزامــات و پیامدهــای مقررات‌گــذاری انجــام 

. د شو

 ۶. هماهنگــی: الزامــات مقررات‌گــذاری بایــد بــا دیگــر صلاحیت‌هــا و حوزه‌هــا 

ــود. ــاب ش ــاره‌کاری اجتن ــد و از دوب ــگ باش هماهن

 ۷. به‌موقع بودن: واکنش به‌موقع، مدنظر قرار گیرد.

 ۸. زبان ساده: در هر مقرره، از زبان ساده استفاده شود.

ــرار  ــه ق ــورد توج ــی، م ــاد منقض ــی و مف ــدت آزمایش ــای م ــس از انقض ــری پ  ۹. بازنگ

1 . OECD, Regulatory Policy and Governance: Supporting Economic Growth and Serving 

the Public Interest, p. 7.

2 . British Columbia (BC)

3 . Regulatory Criteria Checklist
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ــود.  ــه ش ــررات ملاحظ ــی مق ــد: ارزیاب گیرن
 ۱۰. اصل جایگزین:1 از الزامات مقررات‌گذارانه اضافی خودداری شود.2

اقدامــات  تطبیــق  کانــادا، »دبیرخانــه هیــات خزانــه‌داری«،3 مســئول تضمیــن   در 

ــن  ــت. ای ــدرال اس ــت ف ــذاری دول ــد مقررات‌گ ــت فرآین ــای مدیری ــا معیاره ــذاری ب مقررات‌گ

ــد.  ــه می‌کنن ــذاری ارائ ــد مقررات‌گ ــه از فرآین ــر مرحل ــرای ه ــت‌هایی را ب ــا، چک‌لیس معیاره

فرآینــد تضمیــن کیفیــت، بــا خودارزیابــی منظــم داخلــی از عملکــرد و رعایــت سیاســت پایــان 

ــوالات  ــه‌ای از س ــه مجموع ــر پای ــمی ب ــدل رس ــک م ــی ی ــادا به‌تازگ ــن کان ــد. همچنی می‌یاب

ــد.  ــش می‌ده ــدرال پوش ــت ف ــر دول ــرات‌ را در سراس ــترده تاثی ــواع گس ــه ان ــرده ک ــه ک ارائ

مقررات‌گــذاران بایــد در مراحــل اولیــه، بــه ســوالات طراحی‌شــده پاســخ دهنــد. تحلیلگــران 

دبیرخانــه هیــات خزانــه‌داری همچنیــن پرسشــنامه‌ای را به‌منظــور برقــراری هماهنگــی بیشــتر 

ــه  ــت ک ــالی اس ــد س ــز چن ــد نی ــوئد و هلن ــورهای س ــد. کش ــه کرده‌ان ــا تهی ــا وزارتخانه‌ه ب

ــذاری  ــرات مقررات‌گ ــی تاثی ــت ارزیاب ــر کیفی ــارت ب ــال نظ ــرای اِعم ــت‌هایی را ب چک‌لیس

ــد  ــای فرآین ــت معیاره ــده‌اند و رعای ــن ش ــا تدوی ــط وزارتخانه‌ه ــه توس ــد ک ــه‌کار گرفته‌ان ب
مقررات‌گــذاری را پایــش می‌کننــد.4

سیاســت‌گذاری  »شــاخص‌های  مقررات‌گــذاری،  معیارهــای  دیگــر  نمونــه   

ــن در ســال ۲۰۱۶  ــکای لاتی ــرای کشــورهای آمری ــی«5 (iREG) ب مقررات‌گــذاری و حکمران

ــعه،  ــا توس ــذاری، ب ــای مقررات‌گ ــوص نظام‌ه ــده‌ای را در خص ــدگاه به‌روزش ــه دی ــت ک اس

ــل  ــه اص ــور، س ــاخص‌های مذک ــت. ش ــرده اس ــن ک ــررات تامی ــی مق ــازی و ارزیاب پیاده‌س

ــذاری  ــت‌گذاری مقررات‌گ ــاره سیاس ــعه درب ــادی و توس ــکاری اقتص ــازمان هم ــه س »توصی

ــرات  ــی تاثی ــان، )۲( ارزیاب ــارکت ذی‌نفع ــد: )۱( مش ــش داده‌ان ــی« ۲۰۱۲ را پوش و حکمران

1 . Replacement principle

2 . Jones, op. cit., p. 18.

3 . Treasury Board of Canada (TBC);

نهاد مذکور، یکی از کمیسیون‌های کابینه در کاناداست.

4 . ر.ک.: بانک جهانی، پیشین، صص ۳۳-۳۲.

5 . Indicators of Regulatory Policy and Government
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بــر  اداری. اصــول پیش‌گفتــه  )پیشــینی و پســینی(1 و )۳( ساده‌ســازی  مقررات‌گــذاری 

ــه ســوالات پیمایشــی تدویــن شــد کــه در ســال ۲۰۱۶ در  ــای پاســخ مشــارکت‌کنندگان ب مبن

کشــورهای برزیــل، شــیلی، کلمبیــا، کاســتاریکا، اکــوادور، مکزیــک و پــرو )کشــورهای منطقه 
آمریــکای لاتیــن و حــوزه کارائیــب(2 انجــام شــد.3

2-3. حکمرانی مقررات‌گذارانه

آنچــه در ســطور پیشــین توضیــح داده شــد، بــا عبــارت »حکمرانــی مقررات‌گذارانــه«4 نیــز از 

منظــر متفــاوت، شــرح و بســط داده شــده اســت. در حکمرانــی مقررات‌گذارانــه، اثــر اجرایــی 

ــه  ــی مقررات‌گذاران ــت. حکمران ــر اس ــد نظ ــذاری م ــت‌های مقررات‌گ ــه سیاس ــیدن ب بخش

کارآمــد، »تاثیــر سیاســت مقررات‌گــذاری را حداکثــری کــرده و باعــث تاثیــرات مثبــت آن بــر 

ــه  ــر دیدگاهــی منســجم ب ــه کارآمــد، ب ــی مقررات‌گذاران جامعــه و اقتصــاد می‌شــود. حکمران

توســعه نهادهــا،‌ ابزارهــا و فرآیندهــای مقررات‌گــذاری دلالــت دارد )ماننــد نهادهــای نظارتــی 

ــذاری(«.5  ــرات مقررات‌گ ــی تاثی ــار اداری و ارزیاب ــش ب ــای کاه ــی، برنامه‌ه مقررات

 شــایان ذکــر اســت حکمرانــی مقررات‌گذارانــه ایــده جدیــدی نیســت. ســازمان همــکاری 

شــواهدمحور« مقررات‌گــذاری  »سیاســت  عنــوان  بــا  سیاســتی  از  صاحب‌نظــران،  از  یکــی   .  1 

ــی  ــینی و ارزیاب ــی پس ــت ارزیاب ــه از دو سیاس ــه ک ــخن گفت (Evidence-based regulatory Policy)  س

ــررات،  ــرات مق ــوص تاثی ــر در خص ــات چندجانبه‌نگ ــق ملاحظ ــود. از طری ــکیل می‌ش ــرات تش ــینی تاثی پیش

ــکان  ــد ام ــور می‌توانن ــای مذک ــذاری، دیدگاه‌ه ــف مقررات‌گ ــای مختل ــه رونده ــا و مقایس ــرل داده‌ه در کنت

ــد؛ ر.ک.: ــا کنن ــی، مهی ــای کل ــاس معیاره ــی را براس ــری جامع تصمیم‌گی

Justus Kirchhoff and Till Nikolka1, “How Evidence-based is Regulatory Policy? A 

Comparison Across OECD Governments”, ifo DICE Report 4, Volume 15, December 2017, 

p. 47.

2 . Latin Amecia and the Caribbean (PLAC) Region

3 . T. Querbach and C. Arndt, “Regulatory Policy in Latin America: An Analysis of the 

State of Play”, OECD Regulatory Policy Working Papers, No. 7, Paris: OECD Publishing, 

2017, p. 7.

4 . Regulatory Governance

5 . OECD, Regulatory Policy and Governance: Supporting Economic Growth and Serving 

the Public Interest, p. 74.
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اقتصــادی و توســعه در گزارشــی در ســال ۲۰۰۲، ایــن ایــده را طــرح کــرده بــود. امــا شــواهد 

به‌دســت آمــده از بررســی عملکــرد کشــورهای عضــو ســازمان پیش‌گفتــه نشــانگر آن اســت که 

ــال  ــف اِعم ــور ضعی ــدت به‌ط ــو، به‌ش ــورهای عض ــب کش ــه در اغل ــی مقررات‌گذاران حکمران

ــه،  ــال مقررات‌گذاران عم
َ
ــی ا ــی و هم‌افزای ــوزه، هماهنگ ــن ح ــی در ای ــش اصل ــود. چال می‌ش

از طراحــی و توســعه مقــررات تــا اجــرای آنهاســت.1 بــرای اِعمــال حکمرانــی مقررات‌گذارانــه 

کارآمــد، بایــد ملاحظــات راهبــردی زیــر مــورد توجــه قــرار گیــرد:

 ۱. موضوع رهبری و نظارت سراسری؛

 ۲. نقش نهادهای مقررات‌گذار؛

 ۳. تغییر فرهنگ مدیریت؛

 ۴. نیاز به مشارکت همه بازیگران حکومت؛

 ۵. متعادل کردن مقررات عمومی و خصوصی؛

 ۶. چگونگی ارتقای ظرفیت‌ها برای حکمرانی مقررات‌گذارانه؛
 ۷. ابعاد بین‌المللی.2

ــن  ــی، ای ــای حقوق ــه‌ها و نظریه‌ه ــر اندیش ــذاری ب ــول مقررات‌گ ــای اص ــر ابتن ــاوه ب  ع

اصــول همچنیــن برآمــده از نظریــات و ملاحظــات متخصصــان حوزه‌هــای سیاســت، 

ــه  ــده ک ــدی ش ــدف صورت‌بن ــن ه ــا ای ــت و ب ــت و ... اس ــی، مدیری ــاد، جامعه‌شناس اقتص

ــی »خــوب« و کارآمــد  ــه آنهــا، مقررات ــن و تأســی ب ــا در نظــر گرفت ــد ب مقررات‌گــذاران بتوانن

را بــه تصویــب برســانند. یکــی از مولفه‌هــای مشــترک اصــول و معیارهــای گفته‌شــده 

ــرره  ــب مق ــز از تصوی ــرره و پرهی ــب مق ــرورت تصوی ــه ض ــه ب ــذاری،‌ توج ــرای مقررات‌گ ب

ــازی«  ــن، »ساده‌س ــر ای ــاوه‌ ب ــت. ع ــن اس ــای جایگزی ــال راهکاره ــکانِ اِعم ــورت ام در ص

ــی  ــع واکنش ــد در واق ــن تاکی ــت. ای ــور اس ــای مذک ــتراکات معیاره ــر اش ــز از دیگ ــررات نی مق

ــرورت  ــررات و ض ــن و مق ــد قوانی ــش ‌از ح ــب بی ــه تصوی ــا ب ــش حکومت‌ه ــه گرای ــت ب اس

ــه حجــم مقــررات از یک‌ســو، و از  ــرای خــودداری از افــزودن ب در نظــر گرفتــن معیارهایــی ب

ســوی دیگــر، کاســتن از حجــم مقــررات موجــود کــه به‌نحــوی مزاحــم و مخــل کســب‌وکار و 

1 . Ibid.

2 . Ibid., p. 75.
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ــول و  ــت اص ــوان گف ــب می‌ت ــوند. بدین‌ترتی ــوب می‌ش ــهروندان محس ــای ش ــر فعالیت‌ه دیگ

ــد به‌نوعــی، اصــول و معیارهــای  ــدرج در چک‌لیســت مقررات‌گــذاری، می‌توان معیارهــای من

ــرات  ــا و مق ــب »رویه‌ه ــز از تصوی ــا پرهی ــو ی ــازی اداری« و لغ ــی«، »ساده‌س »مقررات‌زدای

دســت‌وپاگیر« نیــز در نظــر گرفتــه شــود؛ چــرا کــه در رویکــرد اتخــاذ شــده در ایــن پژوهــش، 

ــود.  ــوب می‌ش ــذاری« محس ــام کلان »مقررات‌گ ــای نظ ــی از مولفه‌ه ــی« یک »مقررات‌زدای

ــرای  ــی کلــی هســتند کــه دســت‌کم اِعمــال آنهــا ب امــا معیارهــای مقررات‌گــذاری، معیارهای

ــت.  ــن نیس ــادگی ممک ــرمایه‌گذاری«، به‌س ــد و س ــل تولی ــررات مخ ــن و مق ــایی قوانی »شناس

بــرای هــدف مذکــور، تدویــن چک‌لیســتی حــاوی معیارهــای قابــل اســتفاده‌تر و ملموس‌تــر، 

ــب‌وکار  ــط کس ــده در محی ــت‌های اِعمال‌ش ــول و سیاس ــیر تح ــد. مس ــر می‌رس ــد به‌نظ مفی

ــرار  ــت‌گذاران ق ــه سیاس ــورد توج ــا، م ــی از نمونه‌ه ــوان یک ــد به‌عن ــن می‌توان ــور چی در کش

گیــرد. در یکــی از گزارش‌هــا، تحــول محیــط کســب‌وکار در ایــن کشــور، همــگام و همــراه بــا 

ــازار در آن کشــور در چهــار مرحلــه تبییــن شــده اســت: تحــولات نظــام ب

 مرحله اول پیشرفت جزئی در بهبود محیط کسب‌وکار )سال‌های ۱۹۷۹ تا ۱۹۹۱(

 مرحله دوم اصلاحات بازار محور محیط کسب‌وکار )سال‌های ۱۹۹۲ تا ۲۰۰۱(

ــب‌وکار  ــط کس ــی در محی ــن بین‌الملل ــا قوانی ــده ب ــات هدایت‌ش ــوم اصلاح ــه س  مرحل

)ســال‌های ۲۰۰۲ تــا ۲۰۱۲( 

ــگ  ــه »فان ــرای برنام ــا اج ــب‌وکار ب ــط کس ــد محی ــات نظام‌من ــارم اصلاح ــه چه  مرحل
ــد(2 ــه بع ــال ۲۰۱۳ ب ــو«1 )از س ــوآن ف ‌گ

ــه روی  ــاد ب ــای اقتص ــردن دره ــاز ک ــرای ب ــی ب ــت‌هایی تدریج ــه اول، سیاس  در مرحل

ــرای  ــب ب ــی مناس ــوب قانون ــیس چارچ ــر، تاس ــن تدابی ــی از مهم‌تری ــد و یک ــاز ش ــان آغ جه

اســتفاده از ســرمایه‌گذاری خارجــی بــود. در مرحلــه دوم، چارچــوب نهــادی خاصــی 

ــه  ــوط ب ــررات مرب ــن و مق ــد و قوانی ــرا ش ــی و اج ــاد کلان، طراح ــت اقتص ــام مدیری ــرای نظ ب

ــال در عمــل،  ســرمایه‌گذاری خارجــی، به‌طــور مــداوم بهبــود یافــت؛ به‌طــوری کــه بــرای مث

1 . “Fang Guan Fu”

ــو تیادونــگ، »بهبــود محیــط کســب‌وکار در چیــن: فعالیت‌هــا و تجربه‌هــا«، مرکــز پژوهش‌هــای اتــاق  2 . ژائ

ایــران، خــرداد ۱۴۰۰.



56

کار
ب‌و

کس
ل 
مخ
ت 

ررا
 مق
ن و

وانی
ی ق

سای
شنا

ت 
اما
الز

ــد و از  ــق ش ــی محق ــی و خارج ــرکت‌های داخل ــی ش ــن مالیات ــازی قوانی ــد یکپارچه‌س فرآین

ســوی دیگــر، اصلاحــات عمیــق و موثــر در نظــام اداری بــه انجــام رســید. مرحلــه ســوم، بــا 

پیوســتن چیــن بــه ســازمان تجــارت جهانــی آغــاز شــد و بیــش از ســه‌هزار قانــون و سیاســت 

ــورد  ــرمایه‌گذاری، م ــت و س ــوق مالکی ــات، حق ــه کالا و خدم ــوص مبادل ــب درخص نامناس

بازنگــری قــرار گرفــت و عــاوه بــر ایــن، نظــام مدیریــت ســرمایه‌گذاری خارجــی، در جهــت 
ــد.1 ــاح ش ــی، اص ــهیل و تمرکززدای تس

 شــاخصه مهــم مرحلــه چهــارم اصلاحــات محیــط کســب‌وکار، اجــرای برنامه‌ای بــا عنوان 

»فانــگ ‌گــوآن فــو«2 اســت. هــدف از برنامــه مذکــور، »تعریــف مجــدد رابطــه میــان دولــت و 

بــازار از طریــق مقررات‌زدایــی، تســهیل رویه‌هــای اداری و بهبــود خدمــات عمومــی بــود تــا 

موانــع نهــادی محیــط کســب‌وکار و دســتیابی بــه توســعه اقتصــادی پایــدار از بیــن برونــد«.3 

ــو« در ســه گام عملیاتــی شــد: در گام اول، از ســال ۲۰۱۵، بســیاری  برنامــه »فانــگ‌ گــوآن ف

ــی بهینه‌ســازی  ــی واگــذار شــد، امــور اداری تســهیل شــد و خدمــات دولت ــارات دولت از اختی

شــد؛ در گام دوم، در ســال‌های ۲۰۱۷ و ۲۰۱۸، »شــاخص ســهولت انجــام کســب‌وکار« 

ــژه  ــکاری، به‌وی ــای ابت ــات و طرح‌ه ــبرد اصلاح ــرای پیش ــاری ب ــوان معی ــی به‌عن ــک جهان بان

ــرار گرفــت. کاهــش زمــان صــدور مجوزهــا و تســهیل  در ســطوح محلــی، مــورد اســتفاده ق

ــن  ــه مهم‌تری ــی، از جمل ــام مجوزده ــاح نظ ــی، اص ــور کل ــوز و به‌ط ــدور مج ــای ص فرآینده

اقدامــات در ایــن گام بــود.4 در گام ســوم ایــن مرحلــه، از ســال ۲۰۱۹، اصلاحــات از طریــق 

ــت‌ها و  ــترده‌ای از سیاس ــف گس ــات، طی ــن اصلاح ــد. ای ــن ش ــازی، تعیی ــر نهادس ــز ب تمرک

مقررات‌گذاری‌هــا را از اصلاحــات مربــوط بــه بهبــود حاکمیــت قانــون و حقــوق مالکیــت تــا 

1 . همان، صص ۱۹-۹.

ــازار  ــه ب ــع ورود ب ــر موان ــت و کاهــش موث ــت خــرد دول ــه کاهــش مقــررات و مدیری ــگ« ب 2 . اصطــاح »فان

اشــاره دارد؛ اصــاح »گــوآن«، به‌معنــای اصلاحــات در نظــام مقرراتگــذاری بــرای ارتقــای رقابــت منصفانه‌تــر 

اســت و اصطــاح »فــو«، بــر ارائــه خدمــات بهتــر در واکنــش بــه نیازهــای واقعــی کســب‌وکارها دلالــت دارد؛ 

ر.ک.: همــان، ص ۲۰.

3 . همان.

4 . بــرای نمونــه، بــرای ســرمایه‌گذاری ۵ میلیــارد دلاری شــرکت »تســا« در شــانگهای، تنهــا ســه روز بــرای 

کســب مجــوز صــرف شــد؛ همــان، ص ۳۱.
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اصلاحــات ناظــر بــر نظــام مالیاتــی، خدمــات و تســهیل فرآیندهــای اداری، در بــر می‌گیــرد.1

 مــروری در آنچــه در طــول ســال‌ها تــاش چیــن بــرای بهبــود محیــط کســب‌وکار در قالــب 

ــده و  ــت‌های اِعمال‌ش ــوع سیاس ــانگر تن ــده، نش ــرا ش ــردی اج ــت‌های راهب ــا و سیاس برنامه‌ه

ــت.  ــی اس ــت خارج ــی و سیاس ــت داخل ــطوح سیاس ــوع در س ــت‌هایی متن ــی سیاس همگرای

ــط  ــود محی ــت‌های بهب ــرای سیاس ــت اج ــال‌های نخس ــژه در س ــه، به‌وی ــاخص‌ترین مولف ش

ــع  ــق وض ــژه از طری ــی، به‌وی ــرمایه‌گذاری خارج ــه س ــاص ب ــه خ ــز و توج ــب‌وکار، تمرک کس

ــت.  ــی اس ــرمایه‌گذاری خارج ــریع س ــهیل و تس ــت تس ــررات در جه ــن و مق ــاح قوانی و اص

ــط  ــه فق ــه، ن ــورت گرفت ــن ص ــی« در چی ــوان »مقررات‌زدای ــه به‌عن ــر، آنچ ــارت دقیق‌ت به‌عب

ناظــر بــر تســهیل صــدور مجوزهــا، بلکــه ناظــر بــر سیاســت‌ها و رویه‌هــای متعــددی راجــع 

بــه اصــاح نظــام قانونــی و مقرراتــی مربــوط بــه محیــط کســب‌وکار بــوده اســت. بدین‌ترتیــب 

ــازی اداری  ــی، ساده‌س ــق مقررات‌زدای ــذاری از طری ــام مقررات‌گ ــاح نظ ــت اص ــوان گف می‌ت

ــن  ــات بنیادی ــرای اصلاح ــه اج ــزام ب ــت‌های کلان و الت ــاذ سیاس ــتلزم اتخ ــون، مس ــر فن و دیگ

اســت.

 به‌طــور خــاص، شناســایی قوانیــن و مقــررات مخــل و دســت‌وپاگیر کــه یکــی از الزامــات 

مقررات‌زدایــی اســت، نیازمنــد دانــش، تخصــص و ابزارهایــی حتــی بیــش ‌از مقررات‌گــذاری 

ــی،  ــد، مقررات‌زدای ــر می‌رس ــر به‌نظ ــدو ام ــه در ب ــاف آنچ ــارت روشــن‌تر، برخ ــت. به‌عب اس

فرآینــدی بســیار پیچیده‌تــر و فنی‌تــر از صِــرف لغــو یــک یــا چنــد حکــم قانونــی یــا مقرراتــی 

اســت؛ بلکــه فرآینــدی تکامل‌یافتــه و در عیــن حــال پیچیــده و چندوجهــی اســت؛ فرآینــدی 

کــه شــامل مولفه‌هــای خــرد و کلان و بــا محتــوای سیاســتی، قانونــی،‌ مقرراتــی، رویــه‌ای و... 

. ست ا

ــجم  ــان و منس ــه هم‌زم ــرورت ملاحظ ــده ض ــه ای ــمت اینک ــن قس ــی در ای ــه پایان  نکت

ــان  ــه متخصص ــش و تجرب ــال‌ها پژوه ــول س ــود محص ــذاری، خ ــی و مقررات‌گ مقررات‌زدای

و نهادهــای مربــوط اســت. بــرای نمونــه، در گزارشــی کــه در ســال ۱۹۹۷ کــه توســط 

ســازمان همــکاری‌ اقتصــادی و توســعه منتشــر شــده، اجــرای مرحلــه‌ای فرآیندهــای 

ــامل  ــت، ش ــه نخس ــه مرحل ــب ک ــت. بدین‌ترتی ــده اس ــه ش ــذاری توصی ــاح مقررات‌گ اص

1 . ر.ک.: همان، صص 21-35.
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ــیله  ــارت به‌وس ــت و تج ــل رقاب ــررات مخ ــو مق ــذف و لغ ــر ح ــز ب ــا تمرک ــی« ب »مقررات‌زدای

کاهــش هزینه‌هــا و بارهــای مقــررات اســت؛ مرحلــه دوم بــا عنــوان »بهبــود کیفیــت 

ــل  ــا توس ــژه ب ــذاری، به‌وی ــای مقررات‌گ ــای فرآینده ــده ارتق ــر گیرن ــذاری«، در ب مقررات‌گ

ــز  ــتلزم تمرک ــه مس ــوم ک ــه س ــت، و مرحل ــذاری« اس ــرات مقررات‌گ ــی تاثی ــزار »ارزیاب ــه اب ب

نظام‌منــد و بلندمــدت بــر نهادهــا و اجــرای فرآیندهــای اصلاحــی اســت، »مدیریــت 

ــرح  ــال‌ها از ط ــت س ــا گذش ــن، ب ــود ای ــا وج ــت.1 ب ــده اس ــده ش ــذاری« خوان مقررات‌گ

ــر ســازمان مذکــور و  ــار اخی ــه اصــاح نظــام مقررات‌گــذاری، در آث ــه راجــع ب ایده‌هــای اولی

ــی  ــذاری و مقررات‌زدای ــای مقررات‌گ ــت مولفه‌ه ــه و کاربس ــط، ملاحظ ــای مرتب ــر نهاده دیگ

به‌مثابــه منظومــه‌ای منســجم، توصیــه می‌شــود.

 

1 . Quoted from: OECD, Governance in China, Paris: OCDE Publishing, 2005, p. 289.
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ـــخصی  ـــد ش ـــه دارد، مانن ـــه علاق ـــون موضوع ـــه قان ـــه ب ـــی ک ـــود »کس ـــه ب ـــی گفت ـــمارک زمان بیس

اســـت کـــه بـــه سوســـیس علاقه‌منـــد اســـت. چنیـــن شـــخصی نبایـــد خیلـــی از نزدیـــک 

بـــه مشـــاهده و بررســـی چگونگـــی ســـاخت آنهـــا بپـــردازد«.1 به‌بیـــان »پسابیســـمارک«2 

ــمزه  ــد خوشـ ــه می‌تواننـ ــه گرچـ ــتند کـ ــد شـــکلات هسـ ــن ماننـ ــوان گفـــت: »قوانیـ می‌تـ

و لذت‌بخـــش باشـــند، امـــا مصـــرف بیـــش از حـــد آن باعـــث بیمـــاری خواهـــد شـــد ... 

ـــد  ـــح داده خواه ـــش توضی ـــن بخ ـــت«.3 در ای ـــادآور اس ـــکر،‌ اعتی ـــد ش ـــز مانن ـــذاری نی قانون‌گ

ـــت  ـــا واقعی ـــدازه ب ـــه ان ـــا چ ـــد، ت ـــش از ح ـــذاری بی ـــه از قانون‌گ ـــف پیش‌گفت ـــه توصی ـــد ک ش

تطبیـــق دارد و چـــرا مقررات‌گـــذاران در اغلـــب مـــوارد، بـــه مقررات‌گـــذاری بیـــش از حـــد 

ـــد. ـــش دارن گرای

1-4. چیستی مقررات‌گذاری بیش از حد 

مــروری بــر عنــوان »قانــون اصــاح تبصــره )۲( الحاقــی مــاده )۷۶( قانــون اصــاح مــواد 

)۷۲( قانــون تامیــن اجتماعــی مصــوب ۱۳۵۴ و الحــاق دو تبصــره بــه مــاده )۷۶( مصــوب 

۱۳۷۱« )مصــوب ۱۳۷۹/۱۱/۳۰(، نشــانگر آســیب‌هایی اســت کــه گریبان‌گیــر نظــام 

ــت.  ــده اس ــورها ش ــر کش ــذاری دیگ ــای قانون‌گ ــیاری از نظام‌ه ــا، و بس ــذاری م قانون‌گ

ــن اجتماعــی«، بارهــا مــورد  ــون تامی ــه حاکــی از آن اســت کــه »قان ــون پیش‌گفت ــوان قان عن

ــذار در  ــه قانون‌گ ــوری ک ــت؛ به‌ط ــده اس ــاق ش ــه آن الح ــادی ب ــه و مف ــرار گرفت ــاح ق اص

ــته  ــور نداش ــایند مذک ــوّل و ناخوش ــوان مط ــز درج عن ــاره‌ای ج ــه، چ ــاح صورت‌گرفت اص

اســت. 

 در ایــران، تولیــد مقــررات نیــز بــا ســرعتی و حجمــی به‌مراتــب بیــش از قوانیــن صــورت 

ــب برخــی از  ــرای تصوی ــوان ب ــه و در حــال انجــام اســت؛ به‌نحــوی کــه به‌ســختی می‌ت گرفت

مقــررات، توجیهــی بــا توجــه بــه اصــول مقررات‌گــذاری یافــت؛ امــا دولــت و دیگــر نهادهــای 

ــر، 1397، ص  ــگاه معاص ــران: ن ــان، ته ــن وکیلی ــه حس ــذاری، ترجم ــدرون، قانون‌گ ــی وال ــل از: جرم 1 . به‌نق

.27

2 . Post-Bismarckian

3 . Ellison, op. cit., p. 8.
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مقررات‌گــذار، همــواره تصویــب مقرراتــی و لــو تکــراری، غیرقابــل اســتفاده، تبلیغــی، 

ــن  ــای چنی ــن نمونه‌ه ــی از مهم‌تری ــد. یک ــرار می‌دهن ــود ق ــتورکار خ ــعاری و ... را در دس ش

ــب  ــه تصوی ــورخ ۱۳۹۵/۹/۲۹ ب ــه در م ــت ک ــهروندی« اس ــوق ش ــور حق ــی، »منش مقررات

رئیس‌جمهــوری رســید و در آن، حقــوق شــهروندان در قانــون اساســی، مجــددا شــرح و بســط 

ــر  ــا در نظ ــذاری آن ب ــب و اثرگ ــرورت تصوی ــوص ض ــیاری در خص ــث بس ــد و مباح داده ش

ــن عــادی، مطــرح شــد.  ــون اساســی و وجــود مفــاد متعــدد مشــابه در قوانی ــن مفــاد قان گرفت

مثــال دیگــر، مصوبــه‌ای اســت کــه بــا عنــوان »منشــور اخلاقــی و اداری و اخــاق حرفــه‌‌ای 

کارگــزاران نظــام« توســط هیــات وزیــران )مــورخ ۱۴۰۰/۲/۵( بــه تصویب رســید. موجه‌ســازی 

مفــاد مصوبــه مذکــور بــا توجــه بــه اصــول قانــون اساســی، قوانیــن عــادی و بالاتــر از اینهــا، 

اصــول اخلاقــی، بســیار دشــوار بــه نظــر می‌رســد.1 در نــگاه اول، تولیــد مقــررات در نهادهــای 

ــذاران در  ــی مقررات‌گ ــه گوی ــت ک ــان اس ــرعتی در جری ــم و س ــان حج ــا چن ــذار ب مقررات‌گ

تلاشــند در رقابتــی بــرای تولیــد مقــررات، از یکدیگــر ســبقت بگیرنــد! چنیــن شــرایطی ســبب 

شــده اســت کــه »کنتــرل میــل شــدید بــه سندنویســی«، بــه یکــی از مطالبــات اصلــی بخــش 
ــود.2 ــل ش ــور تبدی ــی از رئیس‌جمه خصوص

ــع،  ــان موس ــه بی ــا ب ــن«3 ی ــی/ قوانی ــورم تقنین ــون »ت ــی همچ ــا عناوین ــیب ب ــن آس  از ای

1 . در مــاده )۳( دســتورالعمل مذکــور مقــرر شــده اســت: »کلیــه دســتگاه‌های اجرایــی مکلفنــد در اســتخدام 

ــرای ادای  ــدات لازم ب ــراد، تمهی ــه کار اف ــتغال ب ــدو اش ــش و در ب ــل گزین ــی مراح ــس از ط ــود، پ ــان خ کارکن

ســوگند و امضــای منشــور و آییــن رفتــار حرفــه‌ای و اخلاقــی توســط آنــان را فراهــم کــرده و ســوگندنامه و منشــور 

امضــا شــده را در پرونــده کارگزینــی آنــان نگهــداری نماینــد«. 

ــایع  ــز ش ــذاران نی ــر مقرراتگ ــط دیگ ــا توس ــی م ــام حقوق ــی در نظ ــن مقررات ــب چنی ــت تصوی ــر اس ــایان ذک ش

ــت  ــأن و منزل ــظ ش ــتورالعمل حف ــوان »دس ــا عن ــه‌ای ب ــی )۱۴۰۰/۱/۲۸( مصوب ــال، به‌تازگ ــرای مث ــت. ب اس

ــتورالعمل  ــاده )۲( دس ــت. در م ــیده اس ــب رس ــه تصوی ــه ب ــوه قضایی ــس ق ــط رئی ــه« توس ــوه قضایی ــان ق کارکن

ــد در اتخــاذ  ــچ مقامــی نمی‌توان ــری خــود مســتقل اســت و هی ــه آمــده اســت: »قاضــی در تصمیم‌گی پیش‌گفت

تصمیــم او دخالــت یــا اعمــال نظــر کنــد، بــر ایــن اســاس و به‌منظــور صیانــت از اســتقلال قضایــی قضــات، 

ــد«. ــدام می‌کنن ــزی و اق ــق آن برنامه‌ری ــت تحق ــت و جه ــر را رعای ــوارد زی ــه م ــوه قضایی ــران ق ــی مدی تمام

انتخابــات  »دربــاره  پاشــا،  پــگاه  و  ســلطانی‌نژاد  الهــه  نجفــی،  ســجاد  ســید  صمدیــان،  فرزانــه   .  2

ــران، ــاق ای ــای ات ــز پژوهش‌ه ــش اول(«، مرک ــی )ویرای ــش خصوص ــنهادهای بخ ــت‌جمهوری؛ ۱. پیش  ریاس

اردیبهشت ۱۴۰۰، صص 31-32.

3 . “Legislative inflation”
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»تــورم مقررات‌گــذاری/ مقــررات«1 یــاد می‌شــود.2 ایــن آســیب زمانــی آشــکار می‌شــود کــه 

ــانه  ــق و کارشناس ــی دقی ــدون ارزیاب ــف، ب ــل مختل ــل و عل ــه دلای ــذار، ب ــای مقررات‌گ نهاده

ــان  ــن زم ــر گرفت ــدون در نظ ــن ب ــرره، و همچنی ــا مق ــون ی ــک قان ــای ی ــا و پیامده ضرورت‌ه

مناســب بــرای اصــاح یــک قانــون یــا مقــرره، اقــدام بــه مقررات‌گــذاری ‌کننــد و در نتیجــه، 

تعــداد و حجــم قوانیــن به‌طــور روزافزونــی افزایــش ‌یابــد. در ایــران، چنانکــه معــاون تدویــن، 

تنقیــح و انتشــار قوانیــن و مقــررات معاونــت حقوقــی ریاســت‌جمهوری اعــام کــرده اســت، 

ــته‌بندی  ــور دس ــطح کش ــر در س ــرره، رای و نظ ــون، مق ــزار قان ــاه ۱۳۹۸، »۱۲۲ ه ــا دی م ت
موضوعــی و وارد ســامانه ملــی قوانیــن و مقــررات شــده اســت«.3

 بــرای مثــال، یکــی از موضوعاتــی کــه به‌دفعــات در خصــوص آن قانون‌گــذاری صــورت 

ــا  ــت. ب ــات اس ــوع مالی ــت،4 موض ــذار اس ــب‌وکار تاثیرگ ــط کس ــر محی ــدت ب ــه و به‌ش گرفت

تصویــب »قانــون مالیات‌هــای مســتقیم« در مــورخ ۱۳۶۶/۱۲/۳، ۲۷۱ مــاده جایگزیــن 

1 . “Regulatory inflation”

2 . از این پدیده، با عناوین مختلفی یاد شده است؛ برخی از آنها عبارتند از:

“Inflation  of  Legislation”;  “Hyperlexis”;  “Legal Pollution”; “Legal Elephantiasis”; 

“Legislative Diarrhoea”;

به‌نقــل از: حســین نبی‌لــو، »تــورم قوانیــن و تنقیــح قوانیــن و مقــررات: ملاحظاتــی در خصــوص طــرح تدویــن 

و تنقیــح قوانیــن و مقــررات کشــور«، اطلاع‌رســانی حقوقــی، ســال ششــم، شــماره یازدهــم، پاییــز ۱۳۸۶، ص 

۱۴۴. مشــخصات منبــع اصلــی بــه شــرح زیــر اســت:

Stephan Parmentier & Jean Van Houtte, “Law, Justice and Social Change in the 21st 

Century: the Case of Belgium”, 2003, available at: http://www.kbs-frb.be/files/ db/EN/

PUB_ 1311_Law_ Justice_Social_change.pdf 

4. Manning, Bayless, “Hyperlexis: Our National Disease”, Northwestern University Law 

Review, 1977, Vol. 71, No. 6, p. 76.

3 . خبرگــزاری جمهــوری اســامی )ایرنــا(، »معــاون تنقیــح قوانیــن ریاســت‌جمهوری: ۱۲۲ هــزار قانــون وارد 

ســامانه ملــی قوانیــن کشــور شــد«، ۱۳۸۹/۱۰/۹، قابــل دســترس در نشــانی اینترنتــی زیــر:

https://www.irna.ir/news/83614289

4 . بــرای نمونــه، در مقالــه زیــر، تاثیــر »لایحــه اصــاح قانــون مالیات‌هــای مســتقیم« کــه در آبــان مــاه ســال 

۱۳۹۱ بــه مجلــس تقدیــم شــد فقــط بــر نماگــر »پرداخــت مالیــات« در »شــاخص ســهولت انجــام کســب‌وکار« 

ــتقیم و  ــای مس ــون مالیات‌ه ــاح قان ــه اص ــدم، »لایح ــی نصیری‌اق ــت: عل ــده اس ــی ش ــی بررس ــک جهان بان

محیــط کســب‌وکار«، مجلــس و راهبــرد، ســال بیســت‌ویکم، شــماره هفتادوهفــت، بهــار ۱۳۹۳، صــص ۱۹۳-

.۱۶۷
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ــس  ــا پ ــاده( شــد. ام ــون مالیات‌هــای مســتقیم« مصــوب۱۳۴۵/۱۲/۲۸ )حــاوی ۳۱۹ م »قان

از تصویــب قانــون مصــوب ۱۳۶۶، انبوهــی از اصلاحــات و الحاقیه‌هــا درخصــوص آن 

ــتقیم«  ــای مس ــاح مالیات‌ه ــون اص ــی، »قان ــون اصلاح ــن قان ــید. مهم‌تری ــب رس ــه تصوی ب

)مصــوب ۱۳۹۴/۴/۳۱( بــود کــه در قالــب ۶۰ بنــد، بســیاری از مفــاد قانــون مصــوب ۱۳۶۶ 

را اصــاح یــا حــذف و مفــاد جدیــدی بــه آن الحــاق کــرد. امــا آنچــه گفتــه شــد، صرفــا اشــاره 

ــع  ــتقیم« وض ــای مس ــون مالیات‌ه ــاح »قان ــرای اص ــاص ب ــور خ ــه به‌ط ــود ک ــی ب ــه قوانین ب

ــده‌  ــر ش ــتخوش تغیی ــور دس ــون مذک ــکام قان ــز اح ــر نی ــن دیگ ــیاری از قوانی ــده‌اند. در بس ش

اســت. بــرای مثــال، در مــاده )۶( »قانــون توســعه ابزارهــا و نهادهــای مالــی جدیــد به‌منظــور 

تســهیل اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل چهل‌وچهــارم قانــون اساســی« )مصــوب 

ــات  ــوب ۱۳۶۶ و اصلاح ــتقیم« مص ــای مس ــون مالیات‌ه ــاده )۱۴۳( »قان ۱۳۸۸/۹/۲۵(، م

بعــدی آن به‌طــور کامــل اصــاح شــده اســت؛ امــا هم‌زمــان در مــاده )۸( همــان قانــون، مــاده 

ــت.  ــده اس ــاح ش ــز اص ــی ۱۳۸۰/۱۱/۲۷ نی ــتقیم« اصلاح ــای مس ــون مالیات‌ه )۱۰۴( »قان

ــی  ــام مال ــای نظ ــر و ارتق ــد رقابت‌پذی ــع تولی ــع موان ــون رف ــه، در »قان ــن روی ــا همی ــابه ب مش

ــاده )۳۰( آن،  ــب کــه در م ــن ترتی ــه‌ ای کشــور« )مصــوب ۱۳۹۴/۲/۱( تکــرار شــده اســت؛ ب

ــون مالیات‌هــای مســتقیم مصــوب ۱۳۶۶/۱۲/۳  ــه »قان متنــی به‌عنــوان »مــاده ۱۳۸ مکــرر« ب

ــع  ــون رف ــن حــال در مــاده )۳۱( »قان و اصلاحــات بعــدی آن« الحــاق شــده اســت؛ در همی

موانــع تولیــد رقابت‌پذیــر...«، متنــی جایگزیــن مــاده )۱۳۲( »قانــون مالیات‌هــای مســتقیم و 

ــد.  ــده باش ــح ش ــب آن تصری ــخ تصوی ــه تاری ــت، بی‌آنک ــده اس ــای آن« ش تبصره‌ه

 مثال‌هـــای پیش‌گفتـــه نشـــان می‌دهـــد کـــه اولا، قانون‌گـــذار هـــر فرصتـــی را 

ـــواع  ـــا، ان ـــت؛ و ثانی ـــمرده اس ـــت ش ـــتقیم« غنیم ـــای مس ـــون مالیات‌ه ـــاح »قان ـــرای اص ب

اصلاحیه‌هـــا و الحاقیه‌هـــای قانـــون مذکـــور به‌حـــدی پرتعـــداد و متکثـــر اســـت کـــه در 

ـــد  ـــه جدی ـــا مصوب ـــت ب ـــرار اس ـــه ق ـــی ک ـــخصات قانون ـــر مش ـــذار از ذک ـــواردی، قانون‌گ م

اصـــاح شـــود، پرهیـــز کـــرده اســـت.1 یکـــی از نتایـــج چنیـــن رویه‌هایـــی، پیچیدگـــی 

ــا  ــال ۱۳۹۰( ب ــا س ــای مســتقیم« )ت ــون مالیات‌ه ــکای »قان ــل ات ــح و قاب ــن منق ــا مت ــر، تنه ــال حاض 1 . در ح

ایــن مشــخصات در دســترس اســت: معاونــت تدویــن، تنقیــح و انتشــار قوانیــن و مقــررات )تهیــه و تنظیــم(، 

مجموعــه قوانیــن مالیاتــی، تهــران: اداره چــاپ و انتشــار معاونــت تدویــن، تنقیــح و انتشــار قوانیــن و مقــررات، 

.۱۳۹۰
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بســـیار قوانیـــن مالیاتـــی و دشـــواری اطـــاع از احـــکام معتبـــر قوانیـــن مربـــوط توســـط 

ـــون  ـــه قان ـــی« ب ـــدم دسترس ـــارت »ع ـــا عب ـــه ب ـــت ک ـــن صعوب ـــت. ای ـــران اس ـــان و کارب مخاطب

ـــان  ـــط مخاطب ـــون را توس ـــن قان ـــده‌ گرفت ـــا نادی ـــض ی ـــال نق ـــود، احتم ـــف می‌ش ـــز توصی نی

و حتـــی مقامـــات مجـــری افزایـــش می‌دهـــد؛ وضعیتـــی کـــه یکـــی از رؤســـای‌جمهور 

ـــد«.1  ش
ُ
ـــون را می‌ک ـــن، قان ـــادی قوانی ـــت: »زی ـــرده اس ـــف ک ـــارت وص ـــن عب ـــا ای ـــه ب فرانس

ـــذار  ـــت »اولا، قانون‌گ ـــده اس ـــبب ش ـــد، س ـــش از ح ـــری و بی ـــذاری حداکث ـــیب قانون‌گ آس

ــرا،  ــت اجـ ــه کیفیـ ــی، نـ ــن تصویبـ ــار قوانیـ ــش آمـ ــود را در افزایـ ــه خـ ــن وظیفـ مهم‌تریـ

ـــی، سیاســـی، اقتصـــادی  ـــر نظـــام حقوق ـــا ب ـــار و پیامدهـــای آنه ـــا و آث ـــر اجـــرای آنه نظـــارت ب

ـــی و  ـــه کارآی ـــود ک ـــل می‌ش ـــه تبدی ـــی فرب ـــه نظام ـــی ب ـــام حقوق ـــا، نظ ـــد؛ و ثانی و... می‌بین

اثربخشـــی خـــود را از دســـت می‌دهـــد. در ایـــن حالـــت، تصویـــب قوانیـــن متعـــدد کـــه 

ــا  ــه تنهـ ــال دارد، نـ ــز به‌دنبـ ــا را نیـ ــگام آنهـ ــرر و زودهنـ ــای مکـ ــا و الحاقیه‌هـ اصلاحیه‌هـ

ــی در  ــه معضلـ ــود بـ ــه خـ ــد، بلکـ ــذار نمی‌کنـ ــای قانون‌گـ ــع دغدغه‌هـ ــه رفـ ــی بـ کمکـ

نظـــام حقوقـــی تبدیـــل می‌شـــود؛ بدیـــن ترتیـــب، افـــزوده شـــدن بـــر حجـــم قوانیـــن بـــا 

ـــون،  ـــری قان ـــئولان مج ـــردرگمی مس ـــارض، س ـــا متع ـــان و بعض ـــابه و همپوش ـــوع مش موض

ـــت«.2  ـــد داش ـــی خواه ـــهروندان را در پ ـــون و ش ـــر قان ـــع مفس مراج

 ازدیــاد حجــم قوانیــن و مقــررات و آســیب‌های ناشــی از آن، مختــص کشــور مــا نیســت. 

ــدان در  ــک حقوق ــوان ی ــه به‌عن ــد زمانی‌ک ــا می‌کن ــران ادع ــی از صاحب‌نظ ــه، یک ــرای نمون ب

اوایــل دهــه ۱۹۷۰ کار خــود را آغــاز کــرد، قوانیــن مربــوط بــه حقــوق و مزایــای بازنشســتگی 

در انگلســتان، حــدود ۱۰۰ صفحــه بــود؛ در حالــی کــه امــروزه حجــم قوانیــن مذکــور )ســال 

۲۰۱۸( بــه نزدیــک ۱۶۰ هــزار صفحــه رســیده اســت.3 در ســال ۲۰۰۱ در انگلســتان، گرچــه 

فقــط ۴۴ قانــون مصــوب شــد، امــا حجــم قوانین مصــوب در آن ســال، بالــغ بــر ۲۸۶۸ صفحه 

شــد. بــا احتســاب اســناد قانونــی در طــول ســال‌های اخیــر، بالــغ بــر ۱۶ هــزار صفحــه قواعــد 

در یــک ســال بــه تصویــب رســیده اســت. عــدد مذکــور بــدون در نظرگرفتــن قواعــد تکمیلــی 

1 . برتران متیو، قانون، ترجمه مجید ادیب، تهران: میزان، ۱۳۹۱، صص ۹۳-۹۴.

ــش  ــران«،‌ پژوه ــی ای ــام تقنین ــده در نظ ــذاری پراکن ــدی‌زاده،‌ » قانون‌گ ــدی مه ــری و مه ــد مرکزمالمی 2 . احم

ــص ۱۶۳-۱۶۴.  ــتان ۱۳۹۴، ص ــماره ۴۷،‌ تابس ــم،‌ ش ــال هفده ــی، س ــوق عموم حق

3 . Ellison, op. cit., p. x.
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تصویب‌شــده توســط پارلمان‌هــای ولــز، ایرلنــد شــمالی و اســکاتلند محاســبه شــده اســت.1 

ــال )۲۰۰۳-۱۹۶۵(،  ــر از ۴۰ س ــتان در کمت ــن در انگلس ــات قوانی ــداد صفح ــن تع همچنی

ــیده  ــه رس ــه ۲۶۴۰۰ صفح ــه ب ــت و از ۷۵۰۰ صفح ــه اس ــش یافت ــد افزای ــش از ۲۵ درص بی

اســت.2 عــاوه بــر اینهــا، بــرای بــرآورد میــزان افزایــش قوانیــن، بایــد بــه »شــبه‌قوانین«3 نیــز 

توجــه کــرد. در انگلســتان، قوانینــی وجــود دارد کــه خــارج از حــوزه قضایــی داخلــی اســت؛ 

ماننــد مصوبــات ســازمان ملــل و مقــررات مصــوب ســازمان همــکاری‌ اقتصــادی و توســعه 

ــزام‌آور محســوب می‌شــوند.4  کــه مفــادی ال

ــد  ــررات جدی ــه مق ــزار صفح ــط ۱۱ ه ــور متوس ــه ۱۹۵۰، به‌ط ــول ده ــکا در ط  در آمری

ــرن  ــی کــه در دهــه اول ق ــکا5 منتشــر شــد؛ در حال ــالات متحــده آمری در روزنامــه رســمی ای

بیســت‌ویکم، به‌طــور متوســط، ۷۳ هــزار صفحــه مقــررات در هــر ســال منتشــر شــده 

ــده  ــی و پیچی ــس طولان ــورها، پیش‌نوی ــیاری از کش ــون بس ــر، همچ ــوی دیگ ــت.6 از س اس

قانــون در آمریــکا، امــری مذمــوم شــمرده می‌شــود. در ایــن کشــور، کنگــره بــه اصــاح قانــون 

مهاجــرت به‌دلیــل آنکــه »لایحــه‌ای ۱۳۰۰ صفحــه‌ای بــود کــه هیچ‌کــس تاکنــون آن‌ را 

نخوانــده اســت«، رای نــداد. در بــرآوردی دیگــر اعــام شــده اســت در ســال ۱۹۴۸، حجــم 

متوســط یــک لایحــه کــه از طریــق کنگــره تدویــن می‌شــد، دو و نیــم صفحــه بــود کــه تــا ســال 

۲۰۱۵ بــه ۲۰ صفحــه رســید؛ گرچــه قانــون »اوباماکــر« )»قانــون خدمــات درمانــی مقــرون 
ــت.8 ــه اس ــه«(7 ۲۴۰۰ صفح به‌صرف

 در مــورد ایــالات متحــده آمریــکا، رینرســون، معــاون ســابق شــورای قانون‌گــذاری ســنا، 

ــن  ــده مت ــت پیچی ــن کشــور می‌نویســد: »ماهی ــش از حــد در ای ــف قانون‌گــذاری بی در توصی

ــی از  ــه خــود، بازتاب ــی، معمــولا ناشــی از پیچیدگــی سیاســت اســت کــه آن هــم به‌نوب قانون

1 . Ibid., p. 125.

2 . Ibid., pp. 30-31.

3 . quasi-laws

4 . Ibid., p. 29.

5 . Federal Register (FR/ Fed. Reg.) 

6 . Ellison, op. cit., p. 127.

7 . The US. Affordable Act 2010 (‘Obamacare’)

8 . Ellison, op. cit., p. 368.
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جامعــه مــدرن و پیچیــده، بــا مشــکلات اقتصــادی و اجتماعــی غالبــا رام‌نشــدنی اســت. ایــن 

ــالات متحــده باشــد؛  ــی قانون‌گــذاری در ای ــخ طولان ــد انعــکاس تاری ــن می‌توان ــر همچنی ام

ــدا  ــاب” پی ــر آفت ــی “زی ــوان موضوع ــختی می‌ت ــه به‌س ــت ک ــاور اس ــدر پهن ــور آن‌ق ــن کش ای

ــد کــه اســتثنا و شــروطی  ــد ســعی دارن ــن جدی ــه باشــد. قوانی ــه آن نپرداخت ــون ب کــرد کــه قان

بــه قوانیــن قدیــم وارد کننــد کــه همیــن امــر بــه پیچیدگــی کتــب قانــون افــزوده اســت. کتــب 

ــه پــارک ملــی کنیــون1 شــبیه اســت کــه لایه‌لایــه از قوانیــن بــر روی  قانــون ایــالات متحــده ب

ــوط  ــه و مخل ــرو نرفت ــم ف ــل در ه ــور کام ــا به‌ط ــن لایه‌ه ــه ای ــی هم ــده، ول ــته ش ــم انباش ه
نشــده اســت«.2

ــه  ــورها، علاقـ ــیاری از کشـ ــود در بسـ ــررات موجـ ــن و مقـ ــاد قوانیـ ــم زیـ ــرای حجـ  بـ

ــون(،3  ــوه قانـ ــد انبـ ــا )تولیـ ــزون آنهـ ــدن روزافـ ــون و فربه‌شـ ــع قانـ ــه وضـ ــذاران بـ قانون‌گـ

ــررات،  ــن و مقـ ــورم قوانیـ ــده تـ ــر، پدیـ ــوی دیگـ ــت. از سـ ــه اسـ ــل ارائـ ــی قابـ تبیین‌هایـ

آســـیب‌هایی بـــرای محیـــط کســـب‌وکار در پـــی دارد. ایـــن موضوعـــات، در ادامـــه نوشـــتار 

مـــورد توجـــه قـــرار خواهنـــد گرفـــت.

2-4. برخی از دلایل مقررات‌گذاری بیش از حد

ــاوت  ــای متف ــی از منظره ــای مختلف ــل و تبیین‌ه ــد، دلای ــش از ح ــذاری بی ــرای مقررات‌گ ب

ارائــه شــده اســت. بــرای نمونــه، یکــی از صاحب‌نظــران، دلایــل زیــر را بــرای مقررتگــذاری 

افراطــی برشــمرده اســت:

 - استفاده از قانون به‌عنوان یک راه‌حل به‌جای استفاده از دیگر راه‌حل‌ها

 - استفاده از قانون به‌عنوان داروی کاذب یا بی‌اثر4 

 - شیوع و رشد مصرف‌گرایی

 - تغییر نقش قانون‌گذاران

1 . Grand Canyon

ــه‌زاده شــهربابکی، تهــران: ســمت و  ــه گام، ترجمــه آزاده عبدال ــور جــی. رینرســون، قانون‌نویســی گام‌ ب 2 . آرت

مجلــس شــورای اســامی، ۱۳۹۹، ص ۲۱۸.

3 . Overproduction of Legislation 

4 . placebo
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 - جنبش فرهنگی تغییر مسیر از »تراست«1 به مقرررات‌گذاری2

ــا  ــوان ب ــذاری را می‌ت ــورم مقررات‌گ ــل ت ــد، دلای ــده برمی‌آی ــت گفته‌ش ــه از فهرس  چنانک

رویکردهــای اقتصــادی، اجتماعــی، فرهنگــی و حتــی روانشــناختی، تجزیــه و تحلیــل کــرد. 

ــش از  ــذاری بی ــل مقررات‌گ ــن دلای ــی از مهم‌تری ــود برخ ــاش می‌ش ــش‌رو، ت ــث پی در مباح

حــد بــا توجــه بــه موضــوع ایــن نوشــتار، توضیــح داده شــود.

1-2-4. توسعه نظام اداری و نهادهای حکمرانی

ــا  ــه فعالیت‌ه ــعه دامن ــا توس ــط ب ــررات را مرتب ــن و مق ــاد قوانی ــران، ازدی ــی از صاحب‌نظ برخ

و کارکردهــای دولــت مــدرن می‌داننــد. لاگلیــن بــر ایــن بــاور اســت کــه نقــش یــا 

ــوان  ــه می‌ت ــی ک ــن معن ــت؛ بدی ــوده اس ــت ب ــواره ثاب ــخ هم ــول تاری ــت در ط ــرد حکوم کارک

ــد  ــردم بای ــر م ــرد: »خی ــه ک ــز خلاص ــاس هاب ــارت توم ــن عب ــا در ای ــت ی ــئولیت‌های دول مس

قانــون برتــر باشــد«.3 طبعــا دامنــه فعالیــت حکومــت در چارچــوب پیش‌گفتــه محــدود بــوده 

ــاع  ــن دف ــه )۱( تامی ــار مقول ــت را در چه ــای حکوم ــز، کارکرده ــه هاب ــوی ک ــت. به‌نح اس

ــهروندان در  ــاختن ش ــا س ــی، )۳( توان ــح داخل ــظ صل ــی، )۲( حف ــمن خارج ــل دش در مقاب

ــرای برخــورداری کامــل شــهروندان از آزادی‌های‌شــان،  ــروت، و )۴( زمینه‌ســازی ب کســب ث

ــا را  ــه دولت‌ه ــی ک ــعه فنون ــا توس ــراه ب ــدرن، هم ــا در دوران م ــت. ام ــرده اس ــته‌بندی ک دس

ــارات  ــم و اختی ــازد، حج ــع می‌س ــری مناب ــان در به‌کارگی ــت توانایی‌ش ــش ظرفی ــه افزای ــادر ب ق

ــت،  ــترش امنی ــام گس ــدرن به‌ن ــای م ــت؛ »حکومت‌ه ــاده اس ــی نه ــه فزون ــز رو ب ــا نی دولت‌ه

آزادی، و رفــاه طیــف فعالیت‌هــای خــود را به‌نحــو وســیعی گســترش داده و اکنــون مســئولیت 

ــه، نهــاد »تراســت«  ــرای نمون Trust« . 1«؛ تراســت، یــک تاســیس حقوقــی خــاص نظــام کامــن لا اســت. ب

بــه ایــن شــرح تعریــف شــده اســت: »تعهــد منصفانــه‌ای اســت کــه شــخصی به‌نــام تراســتی را ملــزم می‌کنــد 

تــا از مالــی کــه تحــت کنتــرل و نظــارت و مــال مــورد تراســت نامیــده می‌شــود در جهــت انتفــاع افــرادی کــه 

ــل از:  ــد«؛ به‌نق ــتفاده نمای ــد، اس ــا باش ــی از آنه ــت یک ــن اس ــز ممک ــودش نی ــوند و خ ــده می‌ش ــع نامی ذی‌نف

ــا  ــه آن ب ــس و مقایس ــوق انگلی ــت در حق ــل تراس ــه و تحلی ــودی، »تجزی ــر محم ــی و اصغ ــی تفرش محمدعیس

نهــاد وقــف در حقــوق ایــران«، پژوهــش حقــوق و سیاســت، شــماره ۱۳، ۱۳۸۳، صــص ۲۱-۲۲.

2 . Ellison, op. cit., p. 15.

3 . “salus populi suprema le esto»;

به‌نقل از: مارتین لاگلین، مبانی حقوق عمومی، ترجمه محمد راسخ، تهران: نی، ۱۳۸۸، ص ۵۰.
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ــت  ــی، مدیری ــادی و اجتماع ــت اقتص ــی، مدیری ــادی و اجتماع ــعه اقتص ــطح توس ــای س ارتق
ــد«.1 ــده گرفته‌ان ــر عه ــهروندان را ب ــاه ش ــن رف ــاد و تامی اقتص

از ســوی دیگــر، یکــی از ویژگی‌هــای خــاص حکومــت مــدرن ایــن اســت کــه طــی ۱۵۰ 

ســال اخیــر، مجموعــه وظایــف آن در نتیجــه بســط مســئولیت‌های اداری‌اش، بســیار گســترش 

یافتــه اســت و منجــر بــه ظهــور »دولــت اداری« 2شــده اســت و »از آن‌جــا کــه انــدازه حکومــت 

از طریــق قانون‌گــذاری گســترش یافتــه اســت، پیدایــش ایــن "دولــت اداری"، اثــری عمیــق بــر 

ــر  ــا پیچیده‌ت ویژگــی قوانیــن موضوعــه مــدرن باقــی نهــاده اســت«. بدیــن ترتیــب هم‌زمــان ب

ــدار  ــی اقت ــوان تجل ــز به‌عن ــت نی ــدرن، دول ــای م ــی در دنی ــات زندگ ــائل و موضوع ــدن مس ش

اجتماعــی شــکل پیچیده‌تــری به‌خــود گرفتــه اســت؛ مهم‌تریــن نمــود ایــن وضعیــت، 

تشــدید فعالیت‌هــای قــوه قانون‌گــذاری و تولیــد قوانیــن بیش‌تــر بــا ابعــادی گســترده‌تر 

بــرای تمشــیت اوضــاع و احــوال جدیــد اســت. لاگلیــن، »گســترش سرســام‌آور فعالیت‌هــای 

ــه  ــد ک ــح می‌ده ــد و توضی ــت اداری« می‌دان ــکل‌گیری »دول ــات ش ــی از تبع ــی« را یک تقنین

ظهــور دولــت اداری، موجــب شــکل‌گیری مجموعــه عظیمــی از قوانیــن اداری شــده اســت؛ 
قوانینــی کــه ســاختار تکالیــف و وظایــف نهادهــای حکومتــی را معیــن می‌کننــد.3

بــر ایــن اســاس، نظامــی بــا عنــوان »مقررات‌گــذاری توســعه‌‌گرا«4 توســط برخــی 

ــکال  ش
َ
ــه ا ــررات و هم ــن و مق ــی از قوانی ــای نظام ــه به‌معن ــده ک ــف ش ــران تعری صاحب‌نظ

ــی  ــرض اصل ــت. پیش‌ف ــعه اس ــبرد توس ــدف پیش ــا ه ــه ب ــت در جامع ــی دول ــت حقوق دخال

ــت  ــت دس ــای مثب ــم کارکرده ــه به‌رغ ــت ک ــن اس ــادی ای ــوزه اقتص ــذاری در ح مقررات‌گ

ــد و از  ــن کن ــادی را تضمی ــات اقتص ــا ثب ــد ی ــد رش ــی نمی‌توان ــه تنهای ــازار ب ــازار، ب ــان ب پنه

ــود.  ــوب می‌ش ــعه‌گرا محس ــذاری توس ــی مقررات‌گ ــرض اصل ــازار«،5 ف ــت ب ــن رو، »شکس ای

ــزء  ــه ج ــر س ــت ه ــه »دول ــت ک ــتلزم آن اس ــازار، مس ــت ب ــی از شکس ــکلات ناش ــع مش رف

ــه  ــرا را ب ــارت و اج ــتانداردها، نظ ــه‌ای از اس ــن مجموع ــی تعیی ــذاری، یعن ــام مقررات‌گ نظ

1 . همان، ص ۵۱.

2 . Administrative state

3 . همان، صص ۸۴-۸۵.

4 . Developmental Regulations

5 . Market failure
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شــکلی دقیــق مــد نظــر قــرار دهــد. ایــن ســه جــزء، بــا جبــران شکســت بــازار، تــداوم رشــد 

اقتصــادی و دگرگونــی ســاختاری )توســعه( را ممکــن می‌کننــد«.1 تمهیــد هــر یــک ســه جــزء 

گفته‌شــده، نیازمنــد تصویــب قوانیــن و مقرراتــی اســت کــه در مجمــوع، نظامــی مشــحون از 

اســناد الــزام‌آور را شــکل می‌دهــد. در واقــع، هــر اقــدام دولــت بــرای ترمیــم شکســت بــازار 

ــد. ــی می‌انجام ــناد مقررات ــذار و اس ــای مقررات‌گ ــدد نهاده ــه تع ــزار، ب ــت و اب ــر سیاس ــا ه ب

2-2-4. قانون‌گذاری به‌مثابه راه‌حل در دسترس و فوری برای حل معضلات

بســیاری از قانون‌گــذاران بــر ایــن باورنــد کــه راه اصلــی و اولیــه بــرای درمــان یــک معضــل، 

ــول  ــوان اص ــه به‌عن ــتی ک ــح فهرس ــون، در توضی ــت.2 ثورنت ــوص آن اس ــذاری درخص قانون‌گ

راهنمــای تهیــه پیش‌نویــس قانــون ارائــه می‌کنــد، بــه ایــن ترتیــب بــر ضــرورت امــکان تحقــق 

ــل  ــه در تحلی ــت ک ــح اس ــد: »پرواض ــد می‌کن ــنهادی تاکی ــای پیش ــودن(3 طرح‌ه ــی ب )عمل

ــده  ــا آم ــه در آنه ــی ک ــق برنامه‌های ــکان تحق ــد ام ــس، بای ــه پیش‌نوی ــتورالعمل‌های تهی دس

اســت، ارزیابــی شــود. بــا وجــود ایــن، تجربــه‌ حاکــی از آن اســت کــه توهمــی شــایع وجــود 

دارد مبنــی بــر اینکــه تقنیــن ]راجــع بــه[ مشــکلی خــاص، به‌گونــه‌ای مبتلا‌شــدن بــه آن مشــکل 

اســت. گــو اینکــه قانــون به‌شــیوه‌ای مبهــم و رازآلــود، به‌جــای اینکــه چارچــوب قانونــی بــرای 

ــران  ــت. مبتک ــگفت‌آور اس ــاز واژگان، ش ــد. اعج ــل می‌انجام ــود فع ــد، به‌خ ــن کن ــل تعیی فع

طرح‌هــای پیشــنهادی بیشــتر قائــل بــه وضــع ســریع قانــون هســتند تــا بررســی قابلیــت اجــرا 
ــه«.4 ــد و منصفان ــو کارآم ــدن آن به‌نح ش

 بــرای نمونــه، در گزارشــی دربــاره اســلواکی شــرح داده شــده اســت کــه مقــررات اضافــی 

و دشــواری تبعیــت از مقــررات، از مشــخصه‌های اصلــی نظــام اداره عمومــی آن کشــور بــوده 

ــران«،  ــرای ای ــی ب ــی؛ درس‌های ــره جنوب ــعه‌گرا در ک ــذاری توس ــام مقررات‌گ ــه نظ ــار، »تجرب ــعید عط 1 . س

مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، دفتــر مطالعــات اقتصــادی، شــماره مسلســل ۱۴۷۶۶، اســفند 

۱۳۹۴، ص ۱۰.

2 . Ellison, op. cit., p. 65.

3 . Practicality

ــای  ــز پژوهش‌ه ــار، مرک ــعید عط ــه س ــون«، ترجم ــس قان ــه پیش‌نوی ــد تهی ــون، »فرآین ــی. ثورنت 4 . جی.س

ــل ۱۰۰۱۵، آذر ۱۳۸۸، ص ۲۲. ــماره مسلس ــی، ش ــات حقوق ــر مطالع ــامی، دفت ــورای اس ــس ش مجل
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ــن  ــن ای ــرای تبیی ــه ب ــی ک ــل اصل ــت. دو دلی ــر اس ــل ذک ــه قاب ــن رابط ــددی در ای ــوارد متع و م

وضعیــت، عبــارت اســت از ســنت حقوقــی آلمانــی و سیاســت‌ورزی. در شــرایط اســلواکی، 

»واکنــش نوعــیِ سیاســت‌مداران رده بــالا بــه هــر مســاله یــا رســوایی در بخــش عمومــی )یــا 

همچنیــن خصوصــی(، تغییــر قوانیــن موجــود، یــا تــدارک وضــع یــک قانــون جدیــد اســت«. 

در چنیــن شــرایطی، بــرای مثــال، »قانــون تــدارکات عمومــی«،1 دو یــا ســه نوبــت در برخــی 

از ســا‌ل‌ها اصــاح می‌شــود، و پاراگراف‌هــا و قیــود جدیــدی بــه آن اضافــه می‌شــود؛ 

ــود؛ در  ــه، حــدود ۳۰ پاراگــراف ب ــگام تصویــب اولی ــون مذکــور هن به‌طــوری کــه حجــم قان

ــن  ــت. از ای ــیده اس ــراف رس ــش از ۲۰۰ پاراگ ــه بی ــم آن ب ــر حج ــال حاض ــه در ح ــی ک حال

مهم‌تــر، قانــون مــورد بحــث، بــه دلیــل برخــی تعارض‌هــا و مجــادلات ناشــی از اصلاحــات 
مکــرر، قابــل اجــرا نیســت.2

ــه درمــان فــوری و ســهل‌الوصول یــک معضــل،  ــون به‌مثاب  پیش‌فــرض خطــای وضــع قان

مبتنــی بــر یــک پیش‌فــرض بنیادیــن دیگــر اســت و آن اینکــه کارکردهــای قانــون در صــورت 

ــون در  ــت قان ــر، حاکمی ــارت بهت ــت و به‌عب ــود خواهــد یاف ــن، بهب ــاد قوانی تعــدد و حجــم زی

ــیاری  ــات بس ــروزه مطالع ــد. ام ــد ش ــت خواه ــن، تقوی ــتر قوانی ــداد بیش ــود تع ــورت وج ص

نشــانگر آن اســت کــه نــه تنهــا افــزودن بــر حجــم قوانیــن، بــه تقویــت حاکمیــت قانــون کمــک 

ــن و  ــام در قوانی ــی، ابه ــام حقوق ــدن نظ ــه مغشوش‌ش ــیاری، ب ــوارد بس ــه در م ــد، بلک نمی‌کن

در نهایــت، تضعیــف حاکمیــت قانــون می‌انجامــد. در واقــع، ابــزار قانــون در تمشــیت 

ــون  ــع قان ــه وض ــا ب ــل آنه ــا ح ــع ی ــدف رف ــا ه ــذار ب ــه قانون‌گ ــی ک ــاماندهی معضلات و س

می‌پــردازد، در مــوارد بســیاری ناکارآمــد اســت. بــر همیــن اســاس اســت کــه صاحب‌نظــران 

توصیــه می‌کننــد در چارچــوب اِعمــال ابزارهایــی ماننــد »ارزیابــی تاثیــرات مقررات‌گــذاری« 

ــورد  ــه هــدف م ــرای دســتیابی ب ــرره ب ــب مق ــرره، ضــرورت تصوی ــر مق ــب ه ــش از تصوی پی

ــد: ــاره می‌نویس ــی در این‌ب ــود. دلون ــی ش ــر، ارزیاب نظ

1 . Public Procurement Law

2 . Juraj Nemec, Beáta Mikušová Meričková, Maria Murray Svidronova, Peter Pisár, 

“Public Administration Reforms in Slovakia”, in Polonca Kovač and Mantas Bileišis (eds.), 

Public Administration Reforms in Eastern European Union Member States: Post-Accession 

Convergence and Divergence, Ljubljana, Vilnius, 2017, p. 226.
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 »لازم اسـت ایـن پرسـش مطـرح شـود کـه آیا بـرای دسـتیابی بـه هـدف تعیین‌شـده، تصویب 

یـک قانـون جدیـد لازم اسـت؟ آیـا این هـدف پیش‌تـر از طریق سـایر قوانین تعقیب شـده یـا خیر؟ 

اگـر جـواب آری اسـت، چرا قوانیـن مزبور به هدف مـورد نظر دسـت نیافته‌اند؟ و اگـر جواب منفی 

اسـت، آیـا وضـع قانـون برای دسـتیابی بـه این هدف ضـروری اسـت؟ آیـا روش آسـان‌تر و احتمالا 

کارآمدتـر و کم‌هزینه‌تـری غیـر از وضـع قانـون بـرای دسـتیابی به این هـدف وجـود دارد؟«.1 

ــون و  ــر قان ــد ه ــه تولی ــدام ب ــش از اق ــذاران پی ــد مقررات‌گ ــد می‌کن ــز تاکی ــون نی  الیس

مقــرره‌ای، بایــد درخصــوص برخــی اصولــی کــه بــه گســتردگی مــورد پذیــرش قــرار گرفتــه، 

ــد از: ــول عبارتن ــن اص ــد. ای ــل‌ کنن تام

 - معمولا راه‌حل مقرراتی برای یک مساله وجود ندارد.

 - بدیل‌ها )جایگزین‌ها( برای قانون می‌تواند به‌عنوان یک راه‌حل ارجحیت داشته باشد.

 - ارزیابی اثربخشی مقررات‌زدایی، آسان نیست.

 - ترتیبات داوطلبانه می‌تواند بر ترتیبات اجباری ارجحیت داشته باشد.
 - استفاده از متقاعدسازی و صلاحیت‌های اختیاری می‌تواند بر قانونگذاری مرجح باشد.2

ــد،  ــق دهن ــه تطبی ــول پیش‌گفت ــا اص ــود را ب ــدام خ ــذاران، اق ــه مقررات‌گ ــا چنانچ  طبع

مقررات‌گــذاری بــه حداقــل خواهــد رســید؛ چــرا کــه بــه احتمــال بســیار، یکــی از گزینه‌هــای 

منــدرج در اصــول، جایگزیــن وضــع قانــون یــا مقــررات خواهــد شــد. 

ــرای  ــی ب ــوان راه‌حل ــون و مقــررات به‌عن ــب قان ــن همــه، در مــوارد بســیاری، تصوی ــا ای  ب

ــواردی  ــع در م ــود. در واق ــاب می‌ش ــل انتخ ــا معض ــاله ی ــوص مس ــت‌گذاری درخص سیاس

»قوانیــن و مقــررات به‌نحــوه فزاینــده‌ای، نــه فقــط اصــول بنیادیــن اخــاق و برابــری اجتماعــی، 

ــد.  ــس می‌کنن ــی را منعک ــت‌گذاری اجتماع ــترده‌تر سیاس ــات گس ــن موضوع ــه همچنی بلک

ــن راه  ــر مهم‌تری ــی اگ ــد"، حت ــال کن ــام را ارس ــک پی ــد "ی ــون می‌توان ــک قان ــال، ی ــرای مث ب

اِعمــال سیاســت نباشــد«.3 امــا مشــکل از آنجــا آغــاز می‌شــود کــه سیاســت‌گذار تصویــب 

ــان  ــن وکیلی ــن«، در: حس ــوای قوانی ــن محت ــون در تعیی ــس قان ــدگان پیش‌‌نوی ــش تهیه‌کنن ــی، »نق ــل دلون 1 . پ

ــورای  ــس ش ــای مجل ــز پژوهش‌ه ــران: مرک ــذاری، ته ــون و قانون‌گ ــی در قان ــه(، گفتارهای ــف و ترجم )تالی

اســامی، ۱۳۹۰، ص ۳۲۷.

2 . Ellison, op. cit., p. 356.

3 . Ibid., p. 70.
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قانــون را نــه بــرای سیاســت‌گذاری مناســب یــا چنانکــه گفتــه شــد »ارســال یــک پیــام«، بلکــه 

ــی و  ــاح بوروکراس ــه اص ــی، از جمل ــای حکمران ــر ابزاره ــن دیگ ــزاری جایگزی ــوان اب به‌عن

ــرد.  ــه‌کار گی ــی ب ــای نظارت ــری ابزاره به‌کارگی

 

یع در صدور مجوزها 1-2-2-4. بررسی موردی ساماندهی و تسر

نمونـــه‌ای از رویکـــرد بـــه قانون‌گـــذاری به‌مثابـــه راه‌حلـــی فـــوری و در دســـترس بـــرای رفـــع 

ـــودن  ـــت‌وپاگیر ب ـــل دس ـــا معض ـــی ب ـــذاران ایران ـــت‌گذاران و قانون‌گ ـــه سیاس ـــات، مواجه معض

ـــاده  ـــاح م ـــه اص ـــح اینک ـــت. توضی ـــدور مجوزهاس ـــامان ص ـــام نابس ـــب‌وکار و نظ ـــای کس مجوزه

ـــوب۱۳۸۶/۱۱/۸(،  ـــی« )مص ـــون اساس ـــل ۴۴ قان ـــی اص ـــت‌های کل ـــرای سیاس ـــون اج )۷( »قان

ـــرای  ـــون اج ـــواد )۱(، )۶( و )۷( قان ـــاح م ـــون اص ـــواد )۱( و )۳( »قان ـــب م ـــت به‌موج در دو نوب

ــوب ۱۳۹۳/۴/۱( و  ــی« )مصـ ــون اساسـ ــارم )۴۴( قانـ ــل چهل‌وچهـ ــی اصـ ــت‌های کلـ سیاسـ

ـــوب  ـــور« )مص ـــی کش ـــام مال ـــای نظ ـــر و ارتق ـــد رقابت‌پذی ـــع تولی ـــع موان ـــون رف ـــاده )۵۷( »قان م

ـــد  ـــی، فرآین ـــاد قانون ـــاح مف ـــا اص ـــه ب ـــت ک ـــورت گرف ـــرض ص ـــن پیش‌ف ـــا ای ۱۳۹۴/۲/۲۰(، ب

ـــید؛  ـــد رس ـــرانجام خواه ـــه س ـــده و ب ـــریع ش ـــب‌وکار تس ـــای کس ـــهیل مجوزه ـــاماندهی و تس س

ـــر دو  ـــه در ه ـــط ـ ک ـــی مرتب ـــم قانون ـــاح حک ـــه اص ـــد. اینک ـــن نش ـــل چنی ـــه در عم ـــی ک در حال

ـــت  ـــت ـ نتوانس ـــورت گرف ـــا ص ـــاماندهی مجوزه ـــی س ـــتگاه‌ متول ـــت و دس ـــرار دول ـــا اص ـــت ب نوب

بـــه تســـهیل صـــدور مجوزهـــا کمـــک کنـــد، نشـــان می‌دهـــد بایـــد تدبیـــر دیگـــری غیـــر از 

ـــاح  ـــر اص ـــرار ب ـــن‌، اص ـــود ای ـــا وج ـــود. ب ـــاذ ش ـــل اتخ ـــن معض ـــل ای ـــرای ح ـــون ب ـــاح قان اص

ـــاح  ـــون اص ـــرا »قان ـــه اخی ـــوری ک ـــت؛ به‌ط ـــه اس ـــه یافت ـــان ادام ـــوزه، همچن ـــن ح ـــون در ای قان

مـــواد )۱( و )۷(‌ قانـــون اجـــرای سیاســـت‌های کلـــی اصـــل چهل‌وچهـــارم )۴۴(‌ قانـــون 

ـــره  ـــق تبص ـــید.1 طب ـــب رس ـــه تصوی ـــورخ ۱۳۹۹/۱۱/۱۵، ب ـــدی آن«، م ـــات بع ـــی و اصلاح اساس

»۳« مـــاده مذکـــور، »کلیـــه مراجـــع صادرکننـــده مجـــوز موظفنـــد ظـــرف چهـــار مـــاه پـــس 

از لازم‌الاجـــرا شـــدن ایـــن قانـــون، نســـبت بـــه اظهـــار عنـــوان و تکمیـــل شناســـنامه صـــدور، 

تمدیـــد، اصـــاح و لغـــو مجوزهـــا بـــر اســـاس اســـتاندارد تعیین‌شـــده طبـــق ضوابـــط قانونـــی 

ــای  ــی مجوزه ــدور برخ ــهیل ص ــرح تس ــوان »ط ــا عن ــا ب ــوص مجوزه ــی در خص ــن، طرح ــر ای ــاوه ب 1 . ع

ــت. ــیدگی اس ــت رس ــده و در دس ــول ش ــام وص ــم اع ــس یازده ــب‌وکار« در مجل کس
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توســـط هیـــات مقررات‌زدایـــی و بهبـــود محیـــط کســـب‌‌وکار بـــر روی درگاه ملـــی مجوزهـــای 

کشـــور به‌صـــورت الکترونیکـــی اقـــدام کننـــد«. نکتـــه قابـــل توجـــه ایـــن اســـت کـــه مهلـــت 

ـــه  ـــذار ک ـــین قانون‌گ ـــم پیش ـــوز در حک ـــده مج ـــادر کنن ـــع ص ـــرای مراج ـــور ب ـــه مذک ـــار ماه چه

ـــاده )۵۷(  ـــب م ـــود )به‌موج ـــده ب ـــرر ش ـــاه مق ـــک م ـــت، ی ـــد اس ـــم جدی ـــا حک ـــابه ب  مش
ً
ـــا دقیق

ـــت  ـــس از گذش ـــون پ ـــوب ۱۳۹۴/۲/۱(. اکن ـــر...«، مص ـــد رقابت‌پذی ـــع تولی ـــع موان ـــون رف »قان

ـــرای  ـــه ب ـــار ماه ـــی چه ـــر مهلت ـــار دیگ ـــه، ب ـــت یک‌ماه ـــب مهل ـــال از تصوی ـــش س ـــه ش ـــک ب نزدی

ـــاوه  ـــت. ع ـــده اس ـــه ش ـــر گرفت ـــف در نظ ـــان تکلی ـــام هم ـــوز در انج ـــده مج ـــادر کنن ـــع ص مراج

ـــط  ـــود محی ـــی و بهب ـــات مقررات‌زدای ـــاه ۱۳۹۹، »هی ـــن م ـــوب بهم ـــون مص ـــق قان ـــن، طب ـــر ای ب

ـــع  ـــط مراج ـــا توس ـــه مجوزه ـــوط ب ـــات مرب ـــذاری اطلاع ـــس از بارگ ـــت پ ـــف اس ـــب‌وکار موظ کس

ـــوز در  ـــدور مج ـــی ص ـــقف زمان ـــن س ـــه تعیی ـــبت ب ـــاه نس ـــش م ـــرف ش ـــوز، ظ ـــده مج صادرکنن

ـــور  ـــای کش ـــی مجوزه ـــدام و در درگاه مل ـــوز اق ـــدور مج ـــل ص ـــرایط و مراح ـــب‌وکار و ش ـــر کس ه

ـــات  ـــرای هی ـــه ب ـــف پیش‌گفت ـــن تکلی ـــرای عی ـــرای اج ـــه ب ـــش‌ ماه ـــت ش ـــد«. مهل ـــر نمای منتش

مقررات‌زدایـــی نیـــز در قانـــون مصـــوب اردیبهشـــت ۱۳۹۴، ســـه مـــاه در نظـــر گرفتـــه شـــده 

بـــود؛ تکلیفـــی کـــه همچنـــان به‌طـــور کامـــل اجـــرا نشـــده اســـت. نتایـــج گـــزارش نظارتـــی 

ـــت: ـــرح اس ـــن ش ـــه ای ـــور، ب ـــم مذک ـــرای حک ـــوص اج ـــر در خص اخی

 - »اطلاعات مجوزها به تفکیک هر کسب‌وکار منتشر نشده است«؛

 - »اطلاعــات بخشــی از مجوزهــای کســب‌وکار در پایــگاه مجوزهــای کســب‌وکار وجــود 

دارد و مشــخص نیســت چــه تعــداد دیگــر مجــوز کســب‌وکار در کشــور وجــود دارنــد کــه در 

ــده‌اند«؛ ــر نش ــگاه ذک پای

ــگاه  ــود در پای ــی موج ــتگاه‌های اجرای ــای دس ــوم مجوزه ــش از یک‌س ــات بی  - »اطلاع

مجوزهــای کســب‌وکار شــامل نــوع، شــرایط و فرآینــد صــدور، تمدیــد و لغــو به‌همــراه مبانــی 

ــب  ــی منتخ ــه تصادف ــی نمون ــه بررس ــده‌اند. نتیج ــل نش ــوز تکمی ــل، هن ــور کام ــی به‌ط قانون

ــا  گــزارش حاضــر نشــان می‌دهــد، اطلاعــات ۴۱ درصــد مجوزهــای دســتگاه‌های اجرایــی ب

در نظــر گرفتــن شــرایط مصــرح در قانــون... ناقــص هســتند«.

ــب‌وکار  ــای کس ــگاه مجوزه ــود در پای ــای موج ــارم مجوزه ــی یک‌چه ــقف زمان  - »س

ــت«. ــده اس ــام ش ــن و اع ــی تعیی ــات مقررات‌زدای ــط هی توس
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ــود در  ــای موج ــد مجوزه ــدود دو درص ــای ح ــل و هزینه‌ه ــرایط، مراح ــا ش  - »... تنه
ــده‌اند«.1 ــهیل ش ــی تس ــات مقررات‌زدای ــط هی ــب‌وکار توس ــای کس ــگاه مجوزه پای

 در ایــن مواجهــه خطــا، قانون‌گــذار به‌جــای تمرکــز بــر کارکــرد نظارتــی در راســتای الــزام 

ــه قانون‌گــذاری مکــرر در  ــوط، ب ــه اصــاح نظــام بوروکراســی و نظامــات اداری مرب دولــت ب

ــا واژه  ــر ب ــه پیش‌ت ــه ک ــرار دارد. آنچ ــه اص ــن روی ــر ای ــان ب ــه و همچن ــوص پرداخت ــن خص ای

»مجوززدایــی« وصــف شــد، »از ایــن حیــث کــه منــوط بــه اصلاحــات ســاختاری در نظــام 

بوروکراســی اســت، بــا صعوبــت و موانــع پرشــماری مواجــه اســت. همیــن دشواری‌هاســت که 

انگیــزه‌ای بــرای سیاســت‌گذار پدیــد مــی‌آورد کــه به‌جــای مواجهــه بــا معضــل بوروکراســی، 

بــه فرآینــد رســمی و البتــه آســان‌ترِ قانون‌گــذاری )یــا مقررات‌گــذاری( بپــردازد؛ چــرا کــه بــا 

وضــع قوانیــن و مقــررات، ضمــن اینکــه می‌توانــد ادعــا کنــد کــه بــه حــل مســاله پرداختــه، 

امــا بــه دلیــل عــدم نظــارت و پاســخگویی بــرای اجــرا، چنــدان دغدغــه‌ای بــرای دســتیابی بــه 

ــدارد. ایــن چرخــه معیــوب باعــث  ــرای مجلــس وجــود ن ــرای دولــت و چــه ب نتیجــه، چــه ب

شــده اســت همــواره در برنامه‌هــای دولتــی از مقررات‌زدایــی ســخن گفتــه شــود و بــر اصــاح 

نظــام حقوقــی بــه ایــن منظــور تاکیــد شــود، در حالــی کــه تلاشــی از ســوی دســتگاه‌ها بــرای 

اصــاح نظــام بوروکراســی در عمــل، صــورت نپذیــرد. آنچــه در عمــل درخصــوص موضــوع 

مــورد بحــث رخ می‌دهــد، موکــول کــردن یــک فرآینــد اجرایــی اداری، بــه یــک فرآینــد تقنینــی 

ــا،  ــا، برنامه‌ه ــا، راهبرده ــن، تصویبنامه‌ه ــدد قوانی ــر، تع ــن ام ــل ای ــت. حاص ــی اس مقررات

ــک  ــت الکترونی ــق دول ــژه از طری ــه وی ــا ب ــاماندهی مجوزه ــه س ــع ب ــتورالعمل‌ها و... راج دس
اســت«.2

2-2-2-4. بررسی موردی خصوصی‌سازی 

نمونــه درس‌آمــوز دیگــر، پــروژه خصوصی‌ســازی بــا ابــزار قانــون در ایــران اســت کــه نقصــان 

و شکســت آن بــر همــگان آشــکار شــده اســت. چنانکــه در گزارشــی از ســوی اتــاق ایــران و 

1 . ر. ک.: مریــم احمدیــان، »گــزارش نظــارت بــر اجــرای احــکام قانونــی مجوزهــای کســب‌وکار؛ 2. پایــگاه 

ــات  ــر مطالع ــامی، دفت ــورای اس ــس ش ــای مجل ــز پژوهش‌ه ــب‌وکار«، مرک ــای کس ــانی مجوزه اطلاع‌رس

ــص ۱۹-۲۰. ــن ۱۴۰۰، ص ــل ۱۷۴۵۹، فروردی ــماره مسلس ــادی، ش اقتص

2 . مرکزمالمیری، »مجوززدایی به‌مثابه مقررات‌زدایی...«، ص ۲۰۹.
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شــورای گفت‌وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی تصریــح شــده اســت: »بــا گذشــت ۱۲ ســال 

ــهم  ــش س ــر افزای ــی ب ــی مبن ــر محسوس ــل ۴۴، تغیی ــی اص ــت‌های کل ــون سیاس ــاغ قان از اب

ــن  ــواهد ای ــن ش ــی از مهم‌تری ــود«.1 یک ــده نمی‌ش ــاد دی ــی در اقتص ــی واقع ــش خصوص بخ

عــدم توفیــق در گــزارش مذکــور، ســهم بودجــه شــرکت‌های دولتــی بــه بودجــه کل کشــور در 

۱۰ ســال اخیــر ذکــر شــده اســت کــه در ســال ۱۳۹۸، جهشــی قابــل توجــه را نســبت بــه ســال 
ــد.2 ــان می‌ده ۱۳۸۸ نش

ــذاری  ــزار مقررات‌گ ــق اب ــت، از طری ــت رقاب ــق تقوی ــژه از طری ــازی به‌وی  خصوصی‌س

صــورت می‌گیــرد. بــرای نمونــه، چنانکــه ریکتــز می‌نویســد، یکــی از برجســته‌ترین 

ــد،  ــراه ش ــازی هم ــا خصوصی‌س ــه ب ــتان ک ــذاری در انگلس ــام مقررات‌گ ــای نظ ویژگی‌ه

ــد.  ــاده ش ــی نه ــای رقابت ــده نهاده ــر عه ــف ب ــن تکلی ــه ای ــود ک ــت ب ــت رقاب ــوع تقوی موض

ــازی  ــه خصوصی‌س ــه »چنانچ ــود ک ــده ب ــن ای ــده ای ــت منعکس‌کنن ــت رقاب ــف تقوی تکلی

ــه  ــدون مداخل ــن قــدرت انحصــاری ب ــازار رقابتــی، جایگزی ــه ســمت ب ــا گرایــش ب همــراه ب

شــود، منافــع اجتماعــی بســیار بیشــتری را به‌دنبــال دارد«.3 مقررات‌گــذاری در جهــت 

ــی  ــی مهم ــج کل ــده نتای ــر دارن ــازی، در ب ــوان خصوصی‌س ــت عن ــا تح ــردن بازاره ــی ک رقابت

ــه  ــد ن ــه ایــن ترتیــب کــه »نهــاد مقررات‌گــذار می‌توان ــرای نظــام مقررات‌گــذاری اســت؛ ب ب

ــد  ــرای فرآین ــی ب ــده حکمران ــه تامین‌کنن ــه به‌مثاب ــاص، بلک ــی خ ــده نتایج ــوان الزام‌کنن به‌عن

ــازار تلقــی شــود«.4  ب

ــتی  ــد به‌درس ــازار« می‌توان ــانی ب ــام اطلاع‌رس ــی، »نظ ــاد رقابت ــا، در اقتص ــر اینه  علاوه‌ب

ــام  ــذاری، نظ ــق قیمت‌گ ــت از طری ــی، دول ــاری و غیررقابت ــت انحص ــد. در وضعی ــل کن عم

ــادی را  ــالان اقتص ــت، فع ــت‌دار و نادرس ــات جه ــه اطلاع ــا ارائ ــد و ب ــل می‌کن ــازار را مخت ب

ــال  ــخ و ابط ــزا ۶: آثارفس ــوی هم‌اف ــی، »گفت‌وگ ــش خصوص ــت و بخ ــوی دول ــورای گفت‌وگ ــه ش 1 . دبیرخان

ــورای  ــران و ش ــاورزی ای ــادن و کش ــع، مع ــی، صنای ــاق بازرگان ــازی(«، ات ــت )خصوصی‌س ــای دول واگذاری‌ه

ــفند ۱۳۹۹، ص ۲۶. ــی، اس ــش خصوص ــت و بخ ــوی دول گفت‌وگ

2 . ر. ک.: همان، ص ۱۳.

ــان شــمس،  ــا اصــول، تاریخچــه و روش‌هــا«، ترجمــه عرف ــز، »مقررات‌گــذاری اقتصــادی ب ــن ریکت 3 . مارتی

مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، گــروه مطالعــات محیــط کســب‌وکار، شــماره مسلســل ۱۲۷۲۳، 

دی ۱۳۹۰، ص ۱۷.

4 . همان‌جا.
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ــد.1 در  ــلب می‌کن ــان س ــی را از آن ــری منطق ــوان تصمیم‌گی ــه ت ــازد و در نتیج ــراه می‌س گم

ــه  ــگان ب ــتن هم ــی نداش ــات، و دسترس ــع اطلاع ــه در توزی ــای منصفان ــتن رویه‌ه ــر نداش نظ

ــی«  ــل ایجــاد »رانت‌هــای اطلاعات ــن دلای ــان و یکســان، از مهم‌تری اطلاعــات به‌طــور هم‌زم

ــام  ــتر انج ــازوکار و بس ــه س ــی ک ــه، »زمان ــت.2 در نتیج ــی اس ــای رقابت ــن فض ــکل‌ نگرفت و ش

ــه بخــش خصوصــی واقعــی  ــه آزاد در فضــای رقابتــی ایجــاد نشــود، انتقــال مالکیــت ب مبادل
ــت«.3 ــر نیس امکان‌پذی

ــا هــدف  ــون اساســی«،4 ب  تصویــب »سیاســت‌های کلــی اصــل چهل‌وچهــارم )۴۴( قان

ــدون  ــذار ب ــان، قانون‌گ ــن می ــا در ای ــت؛ ام ــورت گرف ــازی ص ــرای خصوصی‌س ــازی ب بسترس

ــای  ــق فرآینده ــوع از طری ــب موض ــی جوان ــه کاف ــدون ملاحظ ــود و ب ــای موج ــناخت فض ش

ارزیابــی تاثیــرات پیشــینی و پســینی مفــاد پیشــنهادی، بــه تصویــب »قانــون اصــاح مــوادی 

از قانــون برنامــه چهــارم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اســامی ایــران و 

اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل )۴۴( قانــون اساســی« در تاریــخ ۱۳۸۶/۱۱/۸ اقــدام کــرد.5 

ــا آنچــه  ــت؛ ام ــر اس ــتار حاض ــه نوش ــارج از مقول ــور، خ ــون مذک ــکام قان ــی اح ــد و بررس نق

در اینجــا محــل توجــه اســت، اصلاحــات مکــرر و زودهنــگام قانونــی اســت کــه بایــد بــرای 

اصــاح بنیادیــن نظــام اقتصــادی، از اســتحکام و ثبــات نســبی برخــوردار باشــد. اصلاحــات 

ــر آمــده اســت: ــه در فهرســت زی ــون پیش‌گفت مســتقیم قان

ــارم  ــه چه ــون برنام ــوادی از قان ــاح م ــون اص ــه قان ــره ب ــک تبص ــاق ی ــون الح  ۱. در »قان

1 . سیدشــمس‌الدین حســینی و افســانه شــفیعی، »الزامــات اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل )۴۴(«، 

ــتان ۱۳۸۷، ص ۳۵. ــز و زمس ــصتم، پایی ــماره ش ــم، ش ــال پانزده ــش، س ــس و پژوه مجل

2 . ر.ک.: ســیدمحمدرضا ســیدنورانی، صمــد عزیزنــژاد و علــی تک‌روســتا، »چالش‌هــای پیــش‌روی 

ســرمایه‌گذاری خارجــی در بــورس اوراق بهــادار در راســتای اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل )۴۴(«، 

ــتان ۱۳۸۷، ص ۲۲۳. ــز و زمس ــصتم، پایی ــماره ش ــم، ش ــال پانزده ــش، س ــس و پژوه مجل

ــت«،  ــت اس ــردن دول ــک ک ــر از کوچ ــی مهم‌ت ــش خصوص ــدن بخ ــه(، »بزرگ‌ش ــی )مصاحب ــعود نیل 3 . مس

ــر ۱۳۹۱، ص ۲۱۳. ــماره ۲۳، ۳۰ تی ــه، ش مهرنام

ــخ ۱۳۸۴/۳/۱  ــدا در تاری ــران«، ابت ــامی ای ــوری اس ــی جمه ــون اساس ــل ۴۴ قان ــی اص ــت‌های کل 4 . »سیاس

ابــاغ شــد. سیاســت‌های کلــی بنــد )ج( اصــل )۴۴( قانــون اساســی در مــورخ ۱۳۸۵/۴/۱۰ و جــزء )۹-۲( 

ــی: ــانی اینترنت ــازی، به‌نش ــازمان خصوصی‌س ــایت س ــد؛ ر.ک.: وب‌س ــاغ ش ــال ۱۳۸۷ اب ــف( در س ــد )ال بن

http://www.ipo.ir/index.aspx?siteid=1&pageid=891

5 . قانون مذکور در مورخ ۱۳۸۷/۳/۲۵ به تایید مجمع تشخیص مصلحت نظام رسید.
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ــران و اجــرای سیاســت‌های  توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اســامی ای

ــوان  ــی به‌عن ــوب ۱۳۸۹/۳/۴(، متن ــی« )مص ــون اساس ــارم )۴۴( قان ــل چهل‌وچه ــی اص کل

ــون مذکــور الحــاق شــد. ــه مــاده )۵( قان تبصــره »۵۰« ب

 ۲. به‌موجــب »قانــون اصــاح مــوادی از قانــون برنامــه چهــارم توســعه اقتصــادی، 

اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اســامی ایــران و اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل 

ــث  ــورد بح ــون م ــوان قان ــوب ۱۳۸۹/۱۲/۱۱(، عن ــی« )مص ــون اساس ــارم )۴۴( قان چهل‌وچه

ــت‌های  ــرای سیاس ــون اج ــه »قان ــعه، ب ــارم توس ــه چه ــون برنام ــار قان ــای اعتب ــل انقض به‌دلی

ــد  ــن تبصــره »۳« بن ــر یافــت. همچنی ــون اساســی« تغیی ــی اصــل چهل‌وچهــارم )۴۴( قان کل

ــد.  ــاق ش ــور الح ــاده مذک ــه م ــره ب ــاح و دو تبص ــاده )۳( آن اص ــف« م »ال

ــرای  ــون اج ــاده )۳( قان ــف« م ــد »ال ــره »۵« بن ــاح تبص ــون اص ــدی، »قان ــون بع  ۳. قان

ــه آن«  ــره ب ــاق دو تبص ــی و الح ــون اساس ــارم )۴۴( قان ــل چهل‌وچه ــی اص ــت‌های کل سیاس

ــود. ــورخ ۱۳۹۲/۱۱/۳۰( ب )م

 ۴. »قانــون اصــاح مــواد )۱(، )۶( و )۷( قانــون اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل 

چهل‌وچهــارم )۴۴( قانــون اساســی« در تاریــخ ۱۳۹۳/۴/۱ بــه تصویــب رســید.

 ۵. در مــورخ ۱۳۹۵/۶/۷، »قانــون اصــاح مــواد )۳(، )۶( و )۲۴( قانــون اجــرای 

سیاســت‌های کلــی اصــل چهل‌وچهــارم )۴۴( قانــون اساســی« بــه تصویــب رســید.

ــارم )۴۴(  ــل چهل‌وچه ــی اص ــت‌های کل ــرای سیاس ــون اج ــاح قان ــون اص  ۶. در »قان

ــواد )۵(،  ــوص م ــی درخص ــات و الحاقات ــوب ۱۳۹۷/۳/۲۲( اصلاح ــی« )مص ــون اساس قان

ــت. ــورت گرف ــث ص ــورد بح ــون م )۶(، )۱۲(، )۲۴(، )۳۱(، )۵۸(، )۵۹( و )۶۳( قان

 ۷. مــواد )۶( و )۲۱( قانــون مــورد بحــث، به‌موجــب »قانــون اصــاح بنــد )۵( مــاده )۶( 

ــون اساســی«  ــون اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل چهل‌وچهــارم )۴۴( قان و مــاده )۲۱( قان

)مصــوب ۱۳۹۸/۳/۲۸( اصــاح شــد.

 ۸. اصــاح بعــدی، به‌موجــب »قانــون الحــاق یــک تبصــره بــه مــاده )۵( قانــون اجــرای 

ــس  ــه در مجل ــود ک ــوب ۱۳۹۹/۷/۹( ب ــی« )مص ــون اساس ــل ۴۴ قان ــی اص ــت‌های کل سیاس

یازدهــم صــورت گرفــت.

ــوص آن  ــر در خص ــه پیش‌ت ــم ک ــس یازده ــور در مجل ــون مذک ــر قان ــه اخی  9. اصلاحی
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توضیــح داده شــد »قانــون اصــاح مــواد )۱( و )۷( قانــون اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل 

چهل‌وچهــارم )۴۴( قانــون اساســی و اصلاحــات بعــدی آن« )مصــوب ۱۳۹۹/۱۲/۱۵( بــود.

 اصلاحــات مکــرر برخــی مــواد »قانــون اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل چهل‌وچهــارم 

)۴۴( قانــون اساســی« در برخــی مــواد )ماننــد مــواد ۶ و ۷(، چنــان اســت کــه تشــخیص متــن 

ــح، بســیار دشــوار اســت.1 در برخــی از اصلاحــات 
ّ

ــن منق ــود مت ــی در نب ــر حکــم قانون معتب

صورت‌گرفتــه در قانــون مــورد بحــث، عــدم تســلط و احاطــه قانون‌گــذار بــه موضــوع کامــا 

ــه 1395/۶/۷،  ــب )۴( اصلاحی ــی به‌موج ــذار در حکم ــال، قانون‌گ ــرای مث ــت. ب ــکار اس آش

ــاده )۲۴(  ــم م ــمول حک ــد« را مش ــرار می‌گیرن ــذاری ق ــورد واگ ــه م ــرکت‌هایی ک ــران ش »مدی

و تبصره‌هــای آن کــرد.2 امــا در اصلاحیــه بعــدی قانــون مــورد بحــث )مــورخ ۱۳۹۷/۳/۲۲(، 

حکــم الحاقــی در قانــون پیشــین را لغــو کــرد. بی‌تردیــد،‌ شــأن قانــون بالاتــر از آن اســت کــه 

محملــی بــرای آزمــون و خطــا تلقــی شــود. چــه در حکــم پیش‌گفتــه و چــه در همــه احــکام 

ــانه  ــذاری کارشناس ــای قانون‌گ ــات و فرآینده ــه الزام ــوی ب ــد به‌نح ــذار بای ــی، قانون‌گ قانون

ملتــزم باشــد کــه احــکام قانونــی از ثبــات نســبی برخــوردار باشــند. بــا ایــن همــه، اخیــرا در 

گزارشــی کــه توســط مرکــز پژوهش‌هــا منتشــر شــده اســت، اصــاح مــواد متعــددی از »قانــون 

1 . البتــه ایــن مشــکل در خصــوص مــاده )۷( قانــون مــورد بحــث، بــا تجمیــع احــکام پراکنــده پیشــین در قانــون 

جدیدالتصویــب )مصــوب ۱۳۹۹/۱۲/۱۵(، به‌نوعــی حــل شــده اســت.

2 . طبــق مــاده )۲۴(، »وزیــر، معاونــان، مدیــران وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی و آن دســته از کارکنــان ایــن 

وزارتخانــه کــه در امــر واگــذاری دخالــت دارنــد، اعضــای هیــات واگــذاری، اعضــای شــورای عالــی اجــرای 

سیاســت‌های کلــی اصــل )۴۴( قانــون اساســی، وزراء، مشــاوران، معاونــان و مدیــران دســتگاه‌هایی کــه ســهام 

شــرکت‌ها و موسســات تابعــه و وابســته آنهــا مــورد واگــذاری قــرار می‌گیــرد )حســب مــورد(، اعضــای هیــات 

ــی و  ــای فن ــاور و کمیته‌ه ــرکت‌های مش ــای ش ــازی و اعض ــازمان خصوصی‌س ــان س ــس و کارکن ــل، رئی عام

ــهم  ــهام، س ــد س ــتقیم در خری ــا غیرمس ــتقیم ی ــور مس ــد به‌ط ــق ندارن ــذاری ح ــت‌اندرکار واگ ــی دس تخصص

ــل  ــت قاب ــرداری مدیری ــق بهره‌ب ــه و ح ــوق مالکان ــرکه، حق ــهام و سهم‌الش ــی از س ــدم ناش ــق تق ــرکه، ح الش

واگــذاری را، خریــداری نماینــد. 

 تبصــره ۱- کلیــه معامــات و واگذاری‌هایــی کــه بــر خــاف حکــم ایــن مــاده صــورت می‌‌گیــرد، باطــل اســت 

ــه مالکیــت  ــا واگــذار شــده را مجــددا ب ــه شــده ی ــه مــوارد معامل ــده مکلــف اســت کلی و دادگاه رســیدگی کنن

دولــت برگردانــد.

 تبصــره ۲- حکــم ایــن مــاده بــه بســتگان تمــام افــراد مذکــور در مــاده بــه شــرح منــدرج در قانــون منــع مداخلــه 

کارکنــان دولــت مصــوب ۱۳۳۷ و اصلاحــات بعــدی آن تســری می‌‌یابــد«.
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ــه نقــاط  ــا توجــه ب ــون اساســی« ب اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل چهل‌وچهــارم )۴۴( قان
ضعــف و قــوت فرآیندهــای اجرایــی خصوصی‌ســازی، پیشــنهاد شــده اســت.1

پیش‌زمینه‌هــای  بــودن  فراهــم  بــدون  قانون‌گــذاری  بــه  اقــدام  می‌رســد  به‌نظــر   

ــه  ــن روی ــداوم ای ــر ت ــرار ب ــوده و اص ــام ب ــر و نافرج ــی بی‌ثم ــادی و ...، اقدام ــی، اقتص سیاس

ــه نتایــج مــورد نظــر قانون‌گــذار نخواهــد شــد. در واقــع قانون‌گــذار در موضــوع  نیــز منتــج ب

خصوصی‌ســازی تــاش کــرده اســت به‌وســیله قانون‌گــذاری، نقشــی را ایفــا کنــد کــه 

علی‌الاصــول بایــد بــا توســل بــه ابزارهایــی غیــر از قانــون اِعمــال می‌شــده اســت. به‌عبــارت 

لــوازم  ملاحظــه  بــدون  پــروژه‌ای  قانون‌گــذاری،  طریــق  از  خصوصی‌ســازی  دقیق‌تــر، 

ــتی  ــه اولا، به‌درس ــد ک ــی می‌انجام ــب قوانین ــه تصوی ــداوم آن، ب ــت و ت ــازی اس خصوصی‌س

ــرر  ــور مک ــذار به‌ط ــا، قانون‌گ ــتند( و ثانی ــرا نیس ــل اج ــواردی قاب ــا در م ــوند )ی ــرا نمی‌ش اج

ــا و  ــب آنه ــان تصوی ــه در زم ــی ن ــی‌های کارشناس ــه بررس ــردازد ک ــی می‌پ ــاح قوانین ــه اص ب

نــه در زمــان تصویــب اصلاحیه‌هــا، به‌انــدازه کافــی صــورت نگرفتــه اســت. فرآینــد و نتایــج 

ــا  ــی ب ــوب، حت ــن مص ــق قوانی ــته طب ــال‌های گذش ــول س ــازی در ط ــات خصوصی‌س عملی

ــی و مجموعــا  ــراد، در مــواردی غیرقانون ــر ای ــدی پ ــل توجــه،2 فرآین ــی قاب وجــود افزایــش کمّ

غیرقابــل دفــاع بــوده اســت. ســوای مباحــث کارشناســی مربــوط، به‌نظــر می‌رســد اســتفاده از 

ابــزار قانــون بــرای خصوصی‌ســازی در ایــران از ســال ۱۳۸۶ تاکنــون، بــا نواقص و کاســتی‌های 

جــدی همــراه بــوده اســت و اساســا نقــش قانــون در ایــن فرآینــد به‌درســتی و دقــت تعریــف 

نشــده اســت. در واقــع، به‌کارگیــری ابــزار قانــون بــا هــدف اعتبــار قانونــی بخشــیدن و تســریع 

ــرای  ــون اج ــاح قان ــنهادی اص ــکام پیش ــو و اح ــی، »الگ ــی افضل ــی و عل ــین فاطم 1 . ر.ک.: سیدمحمدحس

ــش اول(«،  ــازی )ویرای ــوزه خصوصی‌س ــی در ح ــون اساس ــارم )۴۴(‌ قان ــل چهل‌وچه ــی اص ــت‌های کل سیاس

مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، معاونــت مطالعــات بخــش عمومــی، شــماره مسلســل ۱۷۴۸۱، 

اردیبهشــت ۱۴۰۰. 

2 . بــرای مثــال وزیــر امــور اقتصــادی و دارایــی وقــت در آذر مــاه ۱۳۸۷ اعــام کــرد: »از ســال ۱۳۷۰ تــا ۱۳۸۳ 

ــه  ــت ماه ــا هف ــال‌های ۱۳۸۴ ت ــی س ــط ط ــم فق ــت نه ــه دول ــی ک ــد؛ در حال ــذار ش ــرکت واگ ــداد ۲۷۲ ش تع

اول ســال ۱۳۸۷ توانســته اســت ۳۲۵ شــرکت را واگــذار کنــد«؛ ر.ک.: وب‌ســایت ســازمان خصوصی‌ســازی، 

»وزیــر امــور اقتصــادی و دارایــی خبــر داد: واگذاری‌هــا در دولــت نهــم بــه ۱۴ برابــر مجمــوع دو دولــت گذشــته 

رســید«، ۱۳۸۷/۹/۶، قابــل مشــاهده در نشــانی اینترنتــی:

https://ipo.ir/2926
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ــت.  ــه اس ــورت گرفت ــی ص ــل کاف ــدون تام ــگام و ب ــازی، زودهن ــد خصوصی‌س فرآین

 نکتــه‌ای کــه بایــد بــه آن دقــت شــود، در مــواردی، ترجیــح انتخــاب راهــکار آســان‌تر، و 

ــه  ــوارتر و البت ــکار دش ــای راه ــذاران به‌ج ــت‌گذاران و قانون‌گ ــط سیاس ــد، توس ــه ناکارآم البت

ــات  ــل معض ــرای ح ــون ب ــب قان ــواره تصوی ــن‌تر، هم ــارت روش ــت. به‌عب ــر اس کارآمدت

)پرداختــن بــه نظــام »حقوقــی« به‌جــای نظــام »حقیقــی«(، قابل‌دســترس‌ترین و شــدنی‌ترین 

کار ممکــن بــرای سیاســت‌مداران اســت. در حالی‌کــه در بســیاری از مــوارد، تصویــب 

قانــون بــرای حــل یــک معضــل، صرفــا عملــی نمایشــی و تبلیغاتــی محســوب می‌شــود و بــه 

حــل معضــل کمکــی نمی‌کنــد. امــا ســوال ایــن اســت کــه چــرا سیاســت‌مداران بــه راهــکار 

ــه  ــه ســوال پیش‌گفت ــد؟ یکــی از پاســخ‌ها ب ــه نشــان می‌دهن ــن حــد علاق ــا ای قانون‌گــذاری ت

ــوم  ــود.2 مفه ــح داده ش ــاله‌محور«1 توضی ــونده مس ــاق تکرارش ــرد انطب ــا »رویک ــد ب می‌توان

ــور  ــده و به‌ط ــن ش ــور تبیی ــرد مذک ــه در رویک ــت ک ــی اس ــکلی«،3 از مفاهیم »ادای هم‌ش

ــه،  ــرای نمون ــت. ب ــردن« اس ــا »کاری‌ ک ــودن« ب ــبیه ‌ب ــی »ش ــای جایگزین ــه، به‌معن خلاص

ــت کارگــران  ــود وضعی ــرای بهب ــی ب ــوان خدمت ــون کار در برخــی کشــورها، به‌عن ــب قان تصوی

مطــرح می‌شــود؛ در حالــی کــه در بســیاری از مــوارد در غیــاب ضمانــت اجــرا، هرگــز تجربــه 

زیســت کارگــران را تغییــر نمی‌دهــد. نمونــه دیگــر، قوانیــن ضــد فســاد در کشــورهایی ماننــد 

اوگانــدا، یــا قوانیــن مربــوط بــه نظــام مدیریــت مالــی بخــش عمومــی در موزامبیــک اســت. در 

ــده،  ــات گفته‌ش ــه موضوع ــع ب ــم راج ــدد و پرحج ــن متع ــود قوانی ــم وج ــور، به‌رغ ــر دو کش ه

قوانیــن روی کاغــذ باقــی مانده‌انــد و »شــکاف بیــن قانــون و عمــل« بســیار چشــمگیر اســت. 

گرچــه تصویــب قوانیــن بــرای مقامــات و ســازمان‌های مذکــور، مشــروعیت و حتــی احســاس 

ــت. در  ــته‌ اس ــور نداش ــاماندهی ام ــر س ــری ب ــل، تاثی ــا در عم ــان آورده، ام ــه ارمغ ــروزی ب پی

»ادای هم‌شــکلی«، شــکل و کارکــرد بــا هــم مخلــوط می‌شــوند و در واقــع، اقدامــات 
ــرد.4 ــرد را می‌گی ــای کارک ــکلی، ج ــی و ش نمایش

1 . Problem – Driven Interave Adaption Approach (PDIA)

2 . ر.ک.: مــت انــدروز، لنــت پریچــت و مایــکل وولــکاک، توانمندســازی حکومــت: شــواهد، تحلیــل، عمــل، 

ترجمــه جعفــر خیرخواهــان و مســعود درودی، تهران: روزنــه، ۱۳۹۸.

3 . isomorphic mimicry

4 . همان، ص ۸۷.
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ــارت  ــوردی تج ــی م ــذاری: بررس ــرد قانون‌گ ــا در کارک ــی پارلمان‌ه 3-2-4. بیش‌فعال

خارجــی

ــی از  ــون، یک ــی قان ــد و افراط ــش از ح ــد بی ــه تولی ــد ک ــح داده ش ــین توضی ــش پیش در بخ

آســیب‌های نظام‌هــای قانون‌گــذاری اســت کــه بــرای شــهروندان و فعــالان اقتصــادی، 

ــورم  ــران، »ت ــی از صاحب‌نظ ــان یک ــه بی ــت. ب ــد داش ــراه خواه ــه هم ــی ب ــای نامطلوب پیامده

قانونــی، موقعیــت بیمارگونــی اســت کــه از یــک غــده بیش‌فعــال قانون‌گــذاری نشــأت 

ــی  ــدا جلوه‌های ــران،‌ ابت ــذاری ای ــام قانون‌گ ــه نظ ــه ب ــا توج ــمت، ب ــن قس ــرد«.1 در ای می‌گی

از آنچــه بــا عبــارت »بیش‌فعالــی« پارلمان‌هــا در اِعمــال کارکــرد قانون‌گــذاری وصــف 

ــط  ــر محی ــژه ب ــده، به‌وی ــن پدی ــای ای ــی از پیامده ــه برخ ــپس ب ــود. س ــه می‌ش ــم، ارائ کرده‌ای

ــد.  ــد ش ــه خواه ــب‌وکار، پرداخت کس

ــل  ــی از دلای ــه یک ــد ک ــح داده ش ــدد، توضی ــای متع ــر مثال‌ه ــا ذک ــین ب ــش پیش  در بخ

ــا مســائل و  ــاد در مواجهــه ب ــل انتق ــن بیــش ‌از حــد و دســت‌وپاگیر، رویکــرد قاب ــد قوانی تولی

معضلاتــی اســت کــه حل‌وفصــل آنهــا، بایــد بــا ابــزاری غیــر از قانــون صــورت گیــرد؛ امــا در 

گاهــی از وضعیــت موجــود، در  عمــل، تصویــب قانــون بــدون ارزیابــی تاثیــرات آن و بــدون آ

دســتورکار قــرار می‌گیــرد. در ایــن بخــش بــا تمرکــز بــر حــوزه تجــارت خارجــی )فرامــرزی(، 

نشــان داده شــده اســت کــه چگونــه قانون‌گــذاری مکــرر در ایــن حــوزه، نــه تنهــا بــه 

ســاماندهی، هماهنگــی و کارآمــدی بیشــتر دســتگاه‌های مســئول تجــارت خارجــی و تســهیل 

ــای  ــا و موازی‌کاری‌ه ــه پیچیدگی‌ه ــه ب ــده، بلک ــر نش ــادرات و واردات منج ــای ص فرآینده

ــت. ــن زده اس ــئول دام ــتگاه‌های مس دس

ــت  ــادی اس ــای نه ــی، ناهماهنگی‌ه ــارت خارج ــهیل تج ــع تس ــن موان ــی از اصلی‌تری یک

ــرک  ــن گم ــداق آن، بی ــن مص ــورد و مهم‌تری ــم می‌خ ــه چش ــوزه ب ــن ح ــت در ای ــه سال‌هاس ک

)وابســته بــه وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی( و وزارت صنعــت، معدن و تجــارت در خصوص 

ــاله  ــه مس ــه ب ــا آنچ ــت. ام ــی اس ــارت خارج ــامانه‌های تج ــاد و اداره س ــئولیت‌های ایج مس

 (Luxure /Lust) »ــهوت ــاح »ش ــی، اصط ــه کلمبیای ــک مجل ــین، ص ۱۴۴؛ در ی ــو، پیش ــل از: نبی‌ل 1 . به‌نق

ــت؛  ــده اس ــرده ش ــه‌کار ب ــن ب ــب قوانی ــه تصوی ــذار ب ــه قانون‌گ ــش و علاق ــف عط ــرای توصی ــذاری ب قانون‌گ

ــار. ــت انتش ــلطانی، در دس ــیدناصر س ــه س ــن«، ترجم ــن قوانی ــئله تدوی ــان، »مس ــی بِرِب ــل از: گ به‌نق
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ــزار  ــا اب ــوع ب ــل موض ــرای حل‌وفص ــذاری ب ــرر قانون‌گ ــردد، ورود مک ــاز می‌گ ــذاری ب مقرراگ

اســت کــه نــه‌ تنهــا بــه حل‌وفصــل اختــاف و برقــراری هماهنگــی نهــادی بیــن دســتگاه‌های 

ــی  ــزوده‌ اســت. در جــدول ۱، مفــاد قانون ــه پیچیدگــی معضــل اف ــده، بلکــه ب مســئول نیجامی

مربــوط بــه موضــوع و البتــه متعــارض، قابــل مشــاهده اســت.

جدول ۱. مفاد قانونی ناظر بر تعیین مسئول سامانه تجارت خارجی کشور

دستگاه‌ مسئولمفاد قانونردیف

گمرکماده )۳( »قانون امور گمرکی« )مصوب ۱۳۹۰/۸/۲۲(۱

وزارت صنعت، معدن و تجارتماده )۸( »قانون بهبود مستمر محیط کسب‌وکار« )مصوب ۱۳۹۰/۱۱/۱۶(۲

وزارت صنعت، معدن و تجارتماده )۶( »قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز« )مصوب ۱۳۹۲/۱۰/۳(۳1

۴
بند »ج« ماده )۳۸( »قانون رفع موانع تولید رقابت‌پذیر و ارتقای نظام مالی 

کشور« )مصوب ۱۳۹۴/۲/۲۰(
گمرک 

مأخذ: یافته‌های تحقیق.

چنانکــه در جــدول ۱ آمــده، قوانیــن ‌متعــدد و هم‌پوشــانی ناظــر بــر نهــاد مســئول ســامانه 

ــواد )۵(  ــمت‌هایی از م ــه، در قس ــرای نمون ــت. ب ــیده اس ــب رس ــه تصوی ــی ب ــارت خارج تج

و )۶( »قانــون مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز«، تکالیــف و اختیاراتــی مشــابه و همپوشــان 

بــرای دســتگاه‌های مختلــف در نظــر گرفتــه شــده کــه تعییــن حــدود هــر یــک از تکالیــف و 

ــد از: دولــت؛ ســتاد  ــل تفســیر اســت. ایــن دســتگاه‌ها عبارتن ــارات، امــری دشــوار و قاب اختی

ــت،  ــات؛ وزارت صنع ــزی؛ وزارت اطلاع ــک مرک ــاق کالا و ارز؛ بان ــا قاچ ــارزه ب ــزی مب مرک

معــدن و تجــارت؛ گمــرک جمهــوری اســامی ایــران؛ کلیــه دســتگاه‌های مرتبــط بــا تجــارت 

خارجــی کشــور؛ وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی؛ وزارت راه و شهرســازی؛ اتــاق بازرگانــی 

ــران.  ــامی ای ــوری اس ــزی جمه ــاون مرک ــاق تع ــران؛ و ات ــاورزی ای ــادن و کش ــع و مع و صنای

ــود مســتمر محیــط کســب‌وکار«، وزارت  ــون بهب ــن در حالــی اســت کــه در مــاده )۸( »قان ای

صنعــت، معــدن و تجــارت موظــف شــده بــود بــا همــکاری وزارتخانه‌هــای امــور اقتصــادی 

ــارت  ــد تج ــط، »فرآین ــتگاه‌های ذی‌رب ــایر دس ــا و س ــاورزی، اتاق‌ه ــاد کش ــی و جه و دارای

ــون  ــب قان ــال از تصوی ــر از دو س ــا کمت ــی درآورد«. ام ــورت الکترونیک ــی ... را به‌ص خارج

ــود مســتمر محیــط کســب‌وکار«،  ــون بهب ــه »قان ــدون هیــچ اشــاره‌ای ب مذکــور، ‌قانون‌گــذار ب

1 . این قانون در تاریخ ۱۳۹۴/۷/۲۱ اصلاح شده است.
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مــوادی را در موضــوع مشــابه، در »قانــون مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز« بــه تصویــب رســانده 

ــون  ــاده )۳۸( »قان ــد »ج« م ــب بن ــاه ۱۳۹۴، به‌موج ــت م ــب آن، در اردیبهش ــت. متعاق اس

رفــع موانــع تولیــد رقابت‌پذیــر و ارتقــای نظــام مالــی کشــور«، مســئول ایجــاد پنجــره واحــد 

ــر  ــی در ام ــور گمرک ــب‌و‌کار« در ام ــط کس ــتمر محی ــود مس ــون بهب ــاده )۷(1 »قان ــوع م موض

ــز  ــد...« نی ــع تولی ــع موان ــون رف ــاده )۳۸( »قان ــد. در م ــن ش ــرک تعیی ــی، گم ــارت خارج تج

مفــاد »قانــون مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز« کــه کمتــر از دو ســال پیــش بــه تصویــب رســیده 

بــود، مــورد توجــه و ملاحظــه قــرار نگرفــت؛ در حالــی کــه به‌موجــب قانــون مذکــور، »ســتاد 

ــر  ــوه و دیگ ــه ق ــه از س ــات عالی‌رتب ــکل از مقام ــاق کالا و ارز« متش ــا قاچ ــارزه ب ــزی مب مرک

نهادهــای حکومتــی به‌منظــور »سیاســت‌گذاری، برنامه‌ریــزی، هماهنگــی و نظــارت در 
ــود.2 ــا قاچــاق کالا و ارز«، ب ــارزه ب حــوزه امــور اجرایــی، پیشــگیری و مب

 قانون‌گــذاری مکــرر راجــع بــه ایــن موضــوع باعــث شــده اســت کــه همچنــان نســبت میــان 

»ســامانه جامــع امــور گمرکــی« )متعلــق بــه گمــرک( و »ســامانه جامــع تجــارت ایــران« )متعلق 

بــه وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت( مبهــم بــوده و ایــن ابهــام بــا گذشــت ســال‌ها همچنــان 

مشــکل‌آفرین باشــد. ایــن اختلاف‌نظــر پــس از یــک دهــه همچنــان در ســطوح عالــی دولــت 

ــات  ــی از تصمیم ــور، یک ــادی رئیس‌جمه ــاون اقتص ــرا مع ــه اخی ــوری ک ــود دارد؛ به‌ط وج

جلســه یکصدوهفتــادم »ســتاد هماهنگــی اقتصــادی دولــت« را کــه بــه تصویــب رئیس‌جمهور 

ــه رئیــس‌کل گمــرک منعکــس کــرده اســت: »به‌منظــور حفــظ  ــن شــرح ب ــه ای ــز رســیده، ب نی

ــا در  ــذف دوباره‌کاری‌ه ــارت و ح ــع تج ــات ســامانه جام ــت اطلاع ــی و جامعی یکپارچگ

ــا بازرگانــان  فرآینــد تجــارت، گمــرک جمهــوری اســامی موظــف اســت تبــادل اطلاعــات ب

ــارت  ــع تج ــامانه جام ــق س ــا از طری ــارت... را صرف ــد تج ــط در فرآین ــتگاه‌های ذی‌رب و دس

ــاده  ــد؛ م ــح باش ــاده )۸(‌ صحی ــد م ــر می‌رس ــا به‌نظ ــده، ام ــاره ش ــاده )۷( اش ــه م ــون ب ــن قان ــه در مت 1 . گرچ

)7( قانــون بهبــود مســتمر محیــط کســب‌وکار،‌ راجــع بــه صــدور مجوزهــای فعالیت‌هــای اقتصــادی بــه شــکل 

ــاده  ــوع م ــا موض ــعه(، ام ــم توس ــه پنج ــون برنام ــاده )۷۰(‌ قان ــتمرار م ــت )اس ــی اس ــور کل ــد به‌ط ــره واح پنج

)۸(‌ به‌طــور خــاص، الکترونیکــی کــردن فرآینــد تجــارت خارجــی اســت. البتــه ایــن ادعــا بــا فــرض یکســان 

دانســتن اســتقرار پنجــره واحــد و فرآینــد الکترونیکــی کــردن قابــل دفــاع اســت.

ــی  ــود؟ بررس ــون می‌ش ــرای قان ــع اج ــد مان ــی ناکارآم ــه بوروکراس ــری، »چگون ــد مرکزمالمی 2 . ر. ک.: احم

ــورای  ــس ش ــای مجل ــز پژوهش‌ه ــران«،‌ مرک ــرزی در ای ــارت فرام ــد تج ــردن فرآین ــی ک ــوردی الکترونیک م

ــص ۳۵-۳۷. ــهریور ۱۳۹۷، ص ــل ۱۶۰۶۸، ش ــماره مسلس ــادی،‌ ش ــات اقتص ــر مطالع ــامی، دفت اس
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ــس از  ــه پ ــه انجــام برســاند...«.1 بلافاصل ــه وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت[ ب ]وابســته ب

مصوبــه مذکــور، وزیــر امــور اقتصــادی و دارایــی، در نامــه‌ای خطــاب بــه معــاون اقتصــادی 

ــرده  ــد ک ــه، تاکی ــم پیش‌گفت ــی« تصمی ــای قانون ــمردن »مغایرت‌ه ــن برش ــور، ضم رئیس‌جمه

ــد  ــره واح ــامانه پنج ــر از س ــری غی ــامانه دیگ ــه س ــار کالا ب ــودن اظه ــذار نم ــت: »... واگ اس

ــا ســایر ســازمان‌ها  ــی، موجــب تداخــل وظایــف گمــرک ب ــرت قانون ــر مغای گمــرک عــاوه‌ ب

شــده و موجبــات تضییــع حقــوق دولــت و عــدم اِعمــال به‌موقــع و قانونــی ضمانــت اجراهــای 
ــردد«.2 ــی می‌گ ــور گمرک ــون ام ــده در قان پیش‌بینی‌ش

 ابهــام در دســتگاه مســئول ســامانه تجــارت خارجــی و به‌طــور کلــی، دســتگاه مســئول در 

حــوزه تجــارت خارجــی تنهــا یکــی از معضــات ایــن حــوزه اســت. بــه دلیــل وجــود متولیــان 

ــارت  ــد تج ــف در فرآین ــررات مختل ــن و مق ــر قوانی ــی ب ــه مبتن ــی ک ــارت خارج ــداد تج پرتع

خارجــی دخیل‌انــد، هماهنگــی میــان آنهــا بــه امــری فوق‌العــاده دشــوار تبدیــل شــده اســت 

ــاد  ــری در ایج ــد تاثی ــوب نمی‌توان ــن مص ــو، قوانی ــک س ــان، از ی ــن می )ر.ک.: کادر ۱(. در ای

ــه  ــن ب ــوای قوانی ــر، محت ــوی دیگ ــند، و از س ــته باش ــی داش ــتگاه‌های متول ــی در دس هماهنگ

ــا مفــادی  ــا نواقــص بســیار و ب ــوط، ب ــان دســتگاه‌های مرب ــن ناهماهنگــی می ــل وجــود ای دلی

ــای  ــر ناهماهنگی‌ه ــز ب ــد تمرک ــر می‌رس ــع، به‌نظ ــند. در واق ــب می‌رس ــه تصوی ــارض ب متع

ــی و  ــاح بوروکراس ــر، اص ــارت دقیق‌ت ــی و به‌عب ــارت خارج ــر تج ــی ام ــتگاه‌های متول دس

نظامــات اداری در ایــن حــوزه، جــای خــود را بــه تصویــب قوانیــن و مقرراتــی داده کــه نتوانســته 

در حــل‌ معضــات موجــود تاثیرگــذار باشــد. 

1 . نامه معاون اقتصادی رئیس‌جمهور، شماره ۸۰۲۰۳، مورخ ۱۳۹۹/۷/۱۴.

2 . نامــه وزیــر امــور اقتصــادی و دارایــی، شــماره ۱۰۸۶۵۶، مــورخ ۱۳۹۹/۷/۱۹؛ به‌نقــل از: احمــد 

ــرد  ــی عملک ــب‌وکار؛ ۱. ارزیاب ــای کس ــی مجوزه ــکام قانون ــرای اح ــر اج ــارت ب ــزارش نظ ــری، »گ مرکزمالمی

ــورای  ــس ش ــای مجل ــز پژوهش‌ه ــب‌وکار«، مرک ــای کس ــدور مجوزه ــهیل ص ــی و تس ــات مقررات‌زدای هی

ــص ۲۲-۲۳. ــن ۱۳۹۹، ص ــل ۱۷۳۹۹، بهم ــماره مسلس ــادی، ش ــات اقتص ــر مطالع ــامی، دفت اس
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کادر ۱. بیست‌وپنج دستگاه متولی تجارت خارجی در کشور

رئیس کل گمرک:

ــه  ــتیم ک ــورهایی هس ــی از کش ــا یک ــت ... م ــخت اس ــیار س ــرک بس ــازمان گم  »... کار در س

ــی  ــارت خارج ــر تج ــتگاه ب ــش از ۲۵ دس ــم و بی ــی داری ــارت خارج ــاد در تج ــی زی پیچیدگ

تولی‌گــری دارنــد. در عیــن حــال تعــدد قوانیــن و مقــررات، شــیوع ویــروس کرونــا و تحریم‌هــای 

ــت.  ــرده اس ــخت‌تر ک ــرایط را س ــز ش ــی نی بین‌الملل

   ... یکــی از شــروط ترخیــص ایــن کالاهــا، موجــود بــودن آنهــا در گمــرک اســت کــه گمــرک 

مکلــف شــد تــا آن را احــراز و بــه وزارت صمــت اعــام کنــد. در ایــن راســتا فهرســت اقــام و 

ــا و در  ــن احص ــان ممک ــل زم ــی در حداق ــرکات اجرای ــران و گم ــرک ای ــط گم ــا توس اظهارنامه‌ه

ــا مطابقــت مشــخصات  ــد ب ــه بای ــن وزارتخان ــرار گرفــت. از ســویی ای ــار وزارت صمــت ق اختی

ایــن کالا بــا شــرایط منــدرج در مــاده ۱۱ آیین‌نامــه اجرایــی قانــون مقــررات صــادرات و واردات 

ــا  ــت ی ــت را دارا اس ــل از ممنوعی ــرایط قب ــا ش ــص ب ــت ترخی ــا قابلی ــه آی ــرد ک ــخص می‌ک مش

خیــر؟ کــه ایــن اقــدام نیــز توســط وزارت صمــت انجــام شــد. ... وزارت صمــت بایــد فهرســت 

خــود را بــه بانــک مرکــزی ارائــه می‌کــرد تــا بــرای آن کــد رهگیــری صــادر شــود، ولــی تاکنــون 

اغلــب صاحبــان کالاهــا کــد رهگیــری بانــک را بــه گمــرک ارائــه نکــرده و صرفــا پیگیــر ترخیــص 

کالا بــدون کــد رهگیــری بانــک هســتند کــه در ایــن حالــت امــکان ترخیــص کالا بــرای گمــرک 

وجــود نــدارد. بنابرایــن بایــد وزارت صمــت و بانــک مرکــزی در مــورد عــدم صــدور کــد ســاتا 

پاســخگو باشــند.

ــل  ــی، مث ــارت خارج ــر تج ــل در ام ــازمان‌های دخی ــایر س ــروج س ــه درب خ ــرک ب    ... گم

ــن  ــی مجــوز ای ــا وقت ــن نحــو کــه ت ــه ای ــل شــده اســت؛ ب وزارت صمــت و بانــک مرکــزی تبدی

ســازمان‌ها صــادر نشــود، گمــرک نمی‌توانــد نســبت بــه ترخیــص کالا اقــدام کنــد، در صورتــی 

ــد تمامــی دســتگاه‌های ذی‌ربــط در امــر تجــارت  ــون امــور گمرکــی، بای کــه طبــق مــاده ۱۲ قان

خارجــی زیــر نظــر ســازمان حاکمیتــی گمــرک نســبت بــه انجــام فعالیــت و وظایــف خــود اقــدام 

ــی  ــات ناش ــی و تبع ــای منف ــود و بازتاب‌ه ــی نمی‌ش ــن روال ط ــر ای ــال حاض ــی در ح ــد، ول کنن

ــی،  ــکار عموم ــت و اف ــرک اس ــه گم ــازمان‌ها، متوج ــایر س ــت س ــای نادرس از تصمیم‌گیری‌ه

خواســته یــا ناخواســته، ایــن ســازمان را مقصــر ایســتایی‌های موجــود یــا عــدم ترخیــص کالاهــا 
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ــای  ــذ مجوزه ــرای اخ ــی ب ــریفات گمرک ــام تش ــتایی در انج ــد ایس ــر می‌رس ــد. ... به‌نظ می‌دانن

ــا  ــرای ترخیــص کالا الزامــی اســت ت ــه ایــن مجوزهــا ب ــه اینکــه اخــذ و ارائ ــا توجــه ب ــی ب قانون

ــه دلیــل  ــد کــه گمــرک ب ــدا می‌کن ــی اهمیــت پی ــه باشــد، امــا مســاله زمان ــل توجی حــدودی قاب

ــل،  ــک عام ــری بان ــد رهگی ــا ک ــفارش ی ــت س ــد ثب ــی مانن ــای مقررات ــدور مجوزه ــدم ص ع

ــری و  ــور بازنگ ــارت کش ــد تج ــا فرآین ــد و ت ــادر کن ــا را ص ــص کالاه ــازه ترخی ــد اج نمی‌توان

ــود«. ــد ب ــی خواه ــود باق ــوت خ ــه ق ــوب ب ــتایی‌ها و رس ــن ایس ــود، همی ــاح نش اص

   دنیــای اقتصــاد، »آمــار کالاهــای اساســی موجــود در گمــرک و بنــادر اعــام شــد: رکــورد ترخیــص در 

ــه«، ۱۳۹۹/۱۱/۲۰. ۱۰ دقیق

یق لایحه یق طرح بر قانون‌گذاری از طر ۴-۲-۴. غلبه قانون‌گذاری از طر

مطالعـات متعـدد در حـوزه قانون‌گـذاری نشـانگر آن اسـت کـه رعایت اصـول قانون‌گـذاری، در 

صـورت پیشـنهاد قانـون از طریق لایحه، بیش از پیشـنهاد قانـون از طریق طرح صـورت می‌گیرد. 

تهیـه پیش‌نویـس قانون خـوب، نیازمنـد بهره‌گیری از نیروی کارشناسـی زبده و سـاختار مناسـب 

و دسترسـی بـه آمـار و اطلاعـات لازم در قالب بانک‌هـای اطلاعاتـی و ارزیابی‌های قابـل اتکا در 

هـر حـوزه اسـت و الزامـات پیش‌گفته، برای قـوه مجریـه به‌‌مراتب بیـش از قوه مقننه فراهم اسـت. 

از ‌سـوی ‌دیگـر، پایبنـدی به قانون‌گـذاری لایحه‌محور، می‌توانـد به حل یکـی از معضلات دیرین 

نظـام قانون‌گـذاری مـا، یعنـی اجـرا نکـردن قانون، یـا اجـرای ناقص آن کمـک کند؛ چـرا که یکی 

از دلایـل عمـده اجـرا نکـردن قانـون توسـط قـوه مجریـه، ناشـی از عـدم مشـارکت بایسـته دولت 

در تدویـن پیش‌نویـس قوانیـن اسـت. در صـورت مشـارکت موثـر دولـت، احتمال بیشـتری برای 

در نظـر گرفتـن مسـائل مربـوط بـه اجـرا وجـود خواهد داشـت. بـرای آنکـه خروجی‌هـای قانون 

از قابلیـت اجـرا برخـوردار باشـند، در مرحلـه تهیـه پیش‌نویس هـر حکم قانونـی، لـوازم اجرا نیز 

بایـد پیش‌بینـی شـود؛ ایـن لـوازم عبارتنـد از: منابع انسـانی، سـازمانی و مالـی کافی بـرای اجرا1. 

تاکیـد بـر ضرورت مشـارکت فعالانـه دولـت در قانون‌گـذاری از طریق لایحـه، بر مبنـای آمادگی 

و قابلیـت دولـت بـرای پیش‌بینـی لوازم مذکـور در متـن لایحه صـورت می‌گیرد کـه در عمل برای 

1. ر.ک.: احمد مرکزمالمیری، »اختلال در ابتکار قانونگذاری در ایران؛ آموزه‌هایی برای مجلس یازدهم«، مرکز 

پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، دفتر مطالعات اقتصادی، شماره مسلسل 17139، تیر 1399.	
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نماینـدگان مجلـس، چنیـن آمادگـی و قابلیتـی در تدوین طرح ‌وجـود ندارد. 

پژوهش‌هـای گسـترده‌ای کـه بـا موضوع الزامـات نمایندگی انجام شـده، نشـانگر آن اسـت 

کـه مجموعـه‌ای از »دانـش، مهارت‌هـا، توانایی‌هـا و نگرش‌هـا«1ی اعضـای پارلمـان، بـرای 

عملکـرد کارآمـد آنهـا ضـرورت دارد. از حیـث کارکرد قانون‌گـذاری، برخـی صاحب‌نظران این 

بحـث را مطـرح می‌کننـد که »طرح‌های قانونی، اصولا توسـط آن دسـته نماینـدگان مجلس ارائه 

می‌شـوند کـه پیش‌زمینه‌هـای حرفـه‌ای آنـان، ارتباطی بـا مجلس نـدارد. لذا نماینـدگان مجلس 

بایـد بـه ]کسـب[ تخصـص در زمینـه علـم حقـوق بپردازنـد تـا قـادر بـه سرپرسـتی بـر فرآینـد 

قانون‌گـذاری باشـند. به‌عالوه، آنهـا بایـد مجهز بـه دانش عملـی تکمیلـی دربـاره قانون‌گذاری 

)مثـل درک اینکـه طرح‌هـای قانونـی از کجـا نشـأت می‌گیرنـد، نحـوه ]بررسـی[ آنهـا چگونـه 

اسـت، بـه چـه نحـو بایـد آنها را اصالح کـرد و نحـوه رد تصمیم‌هـا چگونه اسـت( باشـند.2 به 

ایـن ترتیـب، تدویـن طرح‌هـا و ارائـه آنهـا باید بـا حـزم و احتیاط بسـیار صـورت گیرد. 

ــه بعــد در نظــام قانون‌گــذاری  ــی کــه از مجلــس نهــم ب ــن، یکــی از پدیده‌های ــا وجــود ای  ب

ــن  ــت و ای ــح اس ــداد لوای ــر تع ــا ب ــداد طرح‌ه ــمگیر تع ــه چش ــت، غلب ــاهده اس ــل مش ــا قاب م

ــت  ــی اس ــن در حال ــت. ای ــده اس ــر ش ــد منج ــش از ح ــذاری بی ــه قانون‌گ ــت ب ــده، در نهای پدی

کــه اولویــت ابتــکار قانون‌گــذاری از طریــق لایحــه بــر طــرح، بــه دلایــل مختلــف، بــه یکــی از 

اصــول قانون‌گــذاری تبدیــل شــده اســت.3 در مجلــس نهــم، از مجمــوع ۶۹۷ پیشــنهاد تقنینــی، 

ــب، تعــداد طرح‌هــای  ــم شــد. بدین‌ترتی ــه مجلــس تقدی ــل ۲۱۷ لایحــه ب ۴۸۰ طــرح و در مقاب

1 . KSAAS (Knowledge, Skill, Abilities, and Attitudes);

ر.ک.: کــن کاگیــل، »مقدمــه: پارلمان‌هــا؛ حرفه‌ای‌‌تــر از همیشــه«، در: کالیــن لویــس و کــن کاگیــل 

)گــردآوری و تدویــن(، توســعه حرفــه‌ای نماینــدگان مجلــس، ترجمــه حمیدرضــا عســگری ده‌آبــادی و غلامرضا 

ــی، ۱۳۹۷، ص ۱۹. ــتا فراهان ــران: اوس ــولی‌زاده، ته رس

ــان«، در:  ــدرال آلم ــس ف ــال: مجل ــید؟ مث ــس باش ــوب مجل ــده خ ــک نماین ــه ی ــوانهولز، »چگون ــا ش 2 . جولی

ــین، ص ۳۰۴.  ــل، پیش ــس و کاگی لوی

ام.  دیویــد  ر.ک.:  لایحــه،  طریــق  از  قانون‌گــذاری  اولویــت  توجیهــات  و  دلایــل  مطالعــه  بــرای   .  3

اولســون، نهادهــای مردم‌ســالار قانون‌گــذاری: دیدگاهــی مقایســه‌ای، ترجمــه علیرضــا طیــب، تهــران: 

ــار،  ــعید عط ــری، و س ــد مرکزمالمی ــامی، ۱۳۸۲، ص ۲۰۷؛ احم ــورای اس ــس ش ــای مجل ــز پژوهش‌ه مرک

»آسیب‌شناســی قانون‌گــذاری در ایــران از منظــر رویــه ابتــکار قانون‌گــذاری«، مجلــس و راهبــرد، ســال 

نودوشــش، زمســتان ۱۳۹۷، صــص ۲۱۳-۲۳۶. بیســت‌وپنجم، شــماره 
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ارائه‌‌شــده، بیــش از دو برابــر لوایــح تقدیمــی از طــرف دولــت بــود. در مجلــس دهــم نیــز از ۷۲۱ 

پیشــنهاد تقنینــی، ۴۹۳ مــورد طــرح و ۲۸۸ مــورد لایحــه بــوده اســت. بدین‌ترتیــب در دوره دهــم 

نیــز ماننــد دوره نهــم، حــدود ۷۰ درصــد پیشــنهادهای تقنینــی، در قالــب طــرح ارائه شــده اســت؛ 

ــرح  ــق ط ــی از طری ــکار تقنین ــم ابت ــم )۱۳۹۸(، چهارپنج ــی دوره ده ــال پایان ــه در س به‌طوری‌ک

صــورت گرفتــه اســت؛ بــه بیــان دیگــر، بــه‌ازای هــر چهــار طــرح ارائــه شــده، فقــط یــک لایحــه 

بــه مجلــس تقدیــم شــده اســت. ایــن رویــه در مجلــس یازدهــم نیــز تــداوم یافتــه اســت؛ بررســی 

ــه  ــرح و لایح ــا ۲۷۱ ط ــد مجموع ــان می‌ده ــم نش ــس یازده ــت مجل ــش‌ماهه نخس ــرد ش عملک

اعــام وصول شــده اســت کــه از ایــن تعــداد، ۱۷۸ طــرح )۶۶ درصــد( و ۹۳ لایحــه )۳۴ درصد( 

بــوده اســت. طرح‌هــای اعــام‌ وصول‌شــده، مشــحون از پیشــنهاد اصلاحــات در قوانینــی اســت 

کــه بعضــا تاریــخ تصویــب آنهــا بــه اوایــل تاســیس مجلــس در ایــران باز‌می‌گــردد. بــرای مثــال، 

در طرحــی بــا عنــوان »طــرح اصــاح قانــون پایانه‌هــای فروشــگاهی و ســامانه مؤدیــان« کــه در 

تاریــخ ۱۳۹۹/۱۱/۲۷ اعــام وصــول شــده، پیشــنهادی مبنــی بــر الحــاق یــک مــاده و دو تبصــره به 

»قانــون راجــع بــه ورود و اقامــت اتبــاع خارجــه در ایــران« مطرح شــده کــه در تاریــخ ۱۳۱۰/۲/۱۹ 

بــه تصویــب مجلــس شــورای ملــی رســیده اســت.1 

ــس،  ــه مجل ــداد ب ــای پرتع ــه طرح‌ه ــع ارائ ــح، و در واق ــر لوای ــا ب ــداد طرح‌ه ــه تع  غلب

آســیب‌هایی جــدی بــه نظــام قانون‌گــذاری وارد می‌کنــد کــه مهم‌تریــن آنهــا عبارتنــد 

ــئولیت و  ــام مس ــال در نظ ــون، و اخت ــرای قان ــال در اج ــون، اخت ــت قان ــش کیفی از: کاه

پاســخگویی. ملاحظــه بســیار مهــم در اینجــا آن اســت کــه هــر یــک از طرح‌هــای ارائه‌شــده 

ــرای  ــم ب ــل و مزاح ــی مخ ــوان عامل ــون، به‌عن ــه قان ــل ب ــس از تبدی ــد پ ــس می‌توان ــه مجل ب

کســب‌وکارها تلقــی شــود؛ در حالی‌کــه چه‌بســا هــدف ارائــه آنهــا، بهبــود محیــط کســب‌وکار 

ــک از  ــی هری ــجام درون ــت. در انس ــوده اس ــا ب ــر بنگاه‌ه ــات گریبان‌گی ــایی از معض و گره‌گش

ــا دیگــر قوانیــن جــاری در حوزه‌هــای  ایــن طرح‌هــا و همچنیــن انســجام و هماهنگــی آنهــا ب

ــود دارد. ــدی وج ــد ج ــا، تردی ــدی آنه ــی و کارآم ــر، اثربخش ــه مهم‌ت ــوط، و از هم مرب

1 . در متــن طــرح، تاریــخ تصویــب قانــون مذکــور بــه اشــتباه ۱۳۱۰/۲/۹ قیــد شــده اســت. بــرای مشــاهده متــن 

طــرح، بــه وب‌ســایت مرکــز پژوهش‌هــا بــه نشــانی اینترنتــی زیــر مراجعــه کنیــد:

https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1657536
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ــی  ــی طرح‌های ــه، ویژگ ــای پیش‌گفت ــات ادع ــرای اثب ــه ب ــل توج ــای قاب ــی از نمونه‌ه  یک

کــه می‌تــوان آنهــا را طرح‌هــای »معیشــتی حمایتــی« نــام نهــاد. یکــی از موضوعــات 

ــی مجلــس  ــزی کــه به‌شــدت مــورد توجــه مجلــس یازدهــم همچــون ســال پایان بحث‌برانگی

دهــم قــرار گرفتــه اســت، موضــوع کمــک بــه اقشــار آســیب‌پذیر و حمایــت از آنهــا بــا توجــه به 

شــرایط دشــوار اقتصــادی ناشــی از تــورم، همه‌گیــری ویــروس کرونــا و ... اســت. طرح‌هایــی 

ــا  ــرداد ۱۳۹۹ ت ــی خ ــازه زمان ــم  ب ــس یازده ــت مجل ــت فعالی ــاه نخس ــش م ــط در ش ــه فق ک

ــا موضــوع معیشــتی حمایتــی اعــام وصــول شــد، عبارتنــد از: پایــان آبــان ۱۳۹۹ ب

 - »طرح حمایت معیشتی از خانوارهای نیازمند« )شماره ثبت ۲۵۵(

 - »طرح تامین کالاهای اساسی« )شماره ثبت ۷۲(

 - »طرح تخصیص ارز با نرخ ترجیحی به کالاهای اساسی« )شماره ثبت ۶۴(

 - »طرح ساماندهی سیاست‌های حمایتی« )شماره ثبت ۶۱(

 - طرح ساماندهی سهام عدالت )شماره ثبت ۵۴(

ــا هــدف فــوری   ویژگــی مشــترک طرح‌هــای مذکــور، برخــورداری از مفــادی حمایتــی ب

کمــک بــه افــرادی اســت کــه در معــرض فشــارهای اقتصــادی جــدی قــرار گرفته‌انــد. علاوه‌بــر 

ــی  ــه برخ ــوری ب ــی ف ــدف سامان‌بخش ــا ه ــز ب ــری نی ــای دیگ ــور، طرح‌ه ــای مذک طرح‌ه

حوزه‌هــا و برقــراری عدالــت اجتماعــی در بــازه زمانــی گفته‌شــده اعــام وصــول شــده 

اســت.1 بدین‌ترتیــب، مجلــس تــاش می‌کنــد ابتــکار عمــل اقتصــادی درخصــوص حمایــت 

ــرد. اســتدلال مطرح‌شــده  ــل فشــارهای اقتصــای را به‌دســت گی از اقشــار آســیب‌پذیر در مقاب

توســط رئیــس »کمیســیون ویــژه جهــش تولیــد و نظــارت بــر اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل 

ــتی  ــکلات معیش ــل مش ــه ح ــدگان ب ــرای ورود نماین ــی« ب ــون اساس ــارم )۴۴( قان چهل‌وچه

ــادی  ــار اقتص ــردم، فش ــد م ــه تزای ــکلات رو ب ــت: »مش ــده اس ــان ش ــرح بی ــن ش ــه ای ــردم ب م

ــل  ــدگان منتق ــه نماین ــه ب ــور ک ــی کش ــتگاه اجرای ــردم از دس ــکایات م ــکوه و ش ــدید و ش ش

ــوی  ــی از س ــتگاه‌های اجرای ــان دس ــی می ــدم هماهنگ ــی و ع ــو، و کاهل ــود از یک‌س می‌ش

دیگــر، لاجــرم نماینــدگان را بــه این‌ســو ســوق می‌دهــد کــه ایــن کاســتی در دولــت را جبــران 

ــرانه  ــن س ــهمیه‌بندی بنزی ــرح س ــت ۶۳(، »ط ــماره ثب ــرمایه« )ش ــدی س ــر عای ــات ب ــرح مالی ــه »ط 1 . از جمل

خانــوار« )شــماره ثبــت ۱۴۶( و »طــرح قانــون توزیــع عادلانــه واحدهــای انــرژی )وان(« )شــماره ثبــت ۲۱۵(.
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ــا  ــن پیش‌فرض‌ه ــا ای ــدگان ب ــط نماین ــور توس ــداف مذک ــا اه ــی ب ــای تقنین ــد«.1 ابتکاره کنن

ــران  ــاد ای ــی از اقتص ــق و صحیح ــی دقی ــی، اولا، »ارزیاب ــت فعل ــه دول ــرد ک ــورت می‌گی ص

نداشــته و نــدارد«؛ ثانیــا، فاقــد »مبانــی سیاســتی روشــن« اســت، و ثالثــا، »در هیــچ حــوزه‌ای، 

ــی« رخ  ــادی و اجرای ــتگاه‌های اقتص ــی دس ــت در هماهنگ ــدارد« و »شکس ــود ن ــجام وج انس
داده اســت؛ و »البتــه مســائل تحریــم را نیــز بایــد بــه ایــن عوامــل افــزود«.2

 بـا وجـود ایـن، کیفیـت و کمّیـت تدابیـر حمایتـی )اعـم از حمایت‌هـای نقـدی کالایـی، 

یارانه‌هـای انـرژی، تسـهیلات حمایتـی و...( یکـی از مجادله‌برانگیزتریـن مسـائل بیـن قـوای 

مقننـه و مجریـه اسـت؛ به‌ویـژه زمانـی کـه یـک انتخابـات در آینـده‌ای نزدیـک، پیش‌رو باشـد. 

نمونـه ایـن اختلاف‌نظرهـا درخصـوص »طـرح تامیـن کالاهـای اساسـی«، به‌ویـژه در مـورد 

تامیـن منابـع اجرا، قابل مشـاهده اسـت. طرح مذکـور با قیـد دوفوریت مـورخ ۱۳۹۹/۴/۲۴ به 

مجلـس ارائـه شـد و بعـد از تصویـب یک‌فوریـت آن، با عنـوان »طرح الـزام دولت بـه پرداخت 

»تامیـن  بـه تصویـب مجلـس رسـید. طـرح  مـورخ ۱۳۹۹/۸/۱۱  اساسـی«  یارانـه کالاهـای 

کالاهـای اساسـی« بـا ایراد شـورای نگهبان مبنی‌بـر مغایرت با اصـل هفتادوپنجـم )۷۵( قانون 

اساسـی3 مواجـه شـد و متعاقـب آن، پس از رفع ایرادات شـورای نگهبـان4 با عنـوان »قانون الزام 
دولـت بـه پرداخـت یارانـه کالاهـای اساسـی« )مـورخ ۱۳۹۹/۸/۲۷( به تصویب رسـید.5

 شـــایان ذکـــر اســـت ارائـــه طرح‌هایـــی بـــا موضـــوع بهبـــود معیشـــت و حمایـــت از 

1 . تجارت فردا )هفته‌نامه(، »عوارض دولت کاهل«، شماره ۳۷۳، ۱۵ شهریور ۱۳۹۹.

2 . همان.

ــه  ــی ک ــنهادها و اصلاحات ــی و پیش ــای قانون ــی: »طرح‏ه ــون اساس ــم قان ــل هفتادوپنج ــاس اص ــر اس 3 . ب

ــه  ــش هزین ــا افزای ــی ی ــد عموم ــل درآم ــه تقلی ــد و ب ــوان می‌کنن ــی عن ــح قانون ــوص لوای ــدگان در خص نماین

ــا  عمومــی می‌انجامــد، در صورتــی قابــل طــرح در مجلــس اســت کــه در آن طریــق جبــران کاهــش درآمــد ی

ــد«. ــده باش ــوم ش ــز معل ــد نی ــه جدی ــن هزین تامی

ــدم  ــی و ع ــای عموم ــش هزینه‌ه ــه افزای ــه ب ــا توج ــور »ب ــرح مذک ــان، ط ــورای نگهب ــر ش ــاس نظ ــر اس 4 . ب

تامیــن منابــع مالــی آن، مغایــر بــا اصــل ۷۵ قانــون اساســی شــناخته شــد«؛ نظــر شــورای نگهبــان بــه شــماره 

مــورخ ۱۳۹۹/۴/۱۴.  ۹۹/۱۰۲/۲۰۵۷۶

5 . پیش‌تــر نیــز طرح‌هــای مشــابهی، از جملــه »طــرح تامیــن کالاهــای اساســی« )دوره دهــم، شــماره ثبــت 

ــود )طــرح مذکــور در کمیســیون  ــه شــده ب ــا قیــد دوفوریــت ارائ ۴۵۸، تاریــخ اعــام وصــول: ۱۳۹۷/۶/۱۱( ب

ــوب  ــد )مص ــل ش ــون تبدی ــه قان ــیب‌پذیر« ب ــار آس ــرای اقش ــی ب ــای اساس ــن کالاه ــرح تامی ــد( و »ط رد ش

.)۱۳۹۲/۳/۸
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اقشـــار آســـیب‌پذیر، می‌توانـــد دســـت‌کم انگیـــزه‌ای بـــرای آغـــاز یـــا ســـرعت ‌بخشـــیدن 

بـــه اخـــذ تصمیمـــات و اقدامـــات حمایتـــی در شـــرایط دشـــوار اقتصـــادی باشـــد. کمـــا 

ـــاز  ـــت از آغ ـــور، دول ـــرح مذک ـــر ط ـــر س ـــت ب ـــس و دول ـــادلات مجل ـــا مج ـــان ب ـــه هم‌زم اینک

اقدامـــات حمایتـــی و جبرانـــی بـــرای خانوارهـــا و کســـب‌وکارها در شـــرایط کرونـــا خبـــر 

ـــی  ـــار مال ـــتن ب ـــل داش ـــه دلی ـــس ب ـــه مجل ـــا مصوب ـــر ب ـــه پیش‌ت ـــود ک ـــی ب ـــن در حال داد؛1 ای

ـــود.  ـــرده ب ـــف ک مخال

 نکتــه‌ای کــه بایــد درخصــوص ورود نماینــدگان بــه سیاســت‌گذاری اقتصــادی از 

ــائل  ــوای مس ــت. س ــده اس ــای ارائه‌ش ــت طرح‌ه ــت، کیفی ــر داش ــرح مدنظ ــه ط ــق ارائ طری

ــرح  ــن ش ــه ای ــت؛ ب ــد اس ــل نق ــکلی قاب ــث ش ــه از حی ــی صورت‌گرفت ــد تقنین ــوی، فرآین ماه

کــه پیش‌نویــس قانــون خــوب بایــد در فرآینــدی دقیــق و تخصصــی بــا در نظــر گرفتــن اصــول 

متعــدد، تدویــن شــود و ویژگی‌هایــی از قبیــل انســجام و ســازگاری در هــر قانــون و همچنیــن 

انســجام و ســازگاری بــا دیگــر اجــزای نظــام حقوقــی، مــورد مراقبــت و توجــه قــرار گیــرد. در 

ــراد جــدی وجــود دارد کــه  ــن ای ــا طرح‌هــای معیشــتی، همچــون دیگــر طرح‌هــا، ای رابطــه ب

ــا  ــوای طرح‌هــا ب ــن طرح‌هــا، چه‌بســا محت ــر تدوی ــود نظــارت نهــادی متمرکــز ب ــل نب ــه دلی ب

یکدیگــر هم‌پوشــانی یــا تعــارض داشــته باشــند، قوانیــن موجــود و ضــرورت تصویــب قانــون 

ــرای  ــی ب ــی کاف ــوع، کار کارشناس ــد و در مجم ــده باش ــی نش ــی بررس ــدازه کاف ــه ان ــد ب جدی

ــد.  ــه باش ــورت نگرفت ــرح ص ــس ط ــن پیش‌نوی تدوی

آنچــه بــا اصــرار بــر ایــن رویــه در عمــل رخ می‌دهــد، افــزوده شــدن بــر تعــداد قوانینــی 

اســت کــه نــه فقــط در اجــرا و پیــش از آن، قابلیــت اجــرای آنهــا تردیــد وجــود دارد، بلکــه در 

مــواردی، اجــرا و تبعیــت از آنهــا توســط کســب‌وکارها نیــز مســتلزم بارهــای اداری اســت. در 

واقــع، نقــض اصــول مقررات‌گــذاری توســط هــر یــک از قــوا، در نهایــت منجــر بــه اختــال 

بیشــتر در محیــط کســب‌وکار خواهــد شــد. ایــن موضــوع، به‌طــور تفصیلــی در بخــش آتــی 

نوشــتار حاضــر بررســی خواهــد شــد.

ــد: بســته‌های معیشــتی  ــی کردن ــای اقتصــاد، »رئیس‌جمهــور و معــاون اقتصــادی دولــت رونمای 1 . ر.ک.: دنی

کرونایــی«، ۱۳۹۹/۹/۲. 
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۵-2-4. شرایط بحرانی و خاص

در مــوارد بحرانــی،‌ تولیــد قوانیــن و مقــررات به‌شــدت افزایــش می‌یابــد. بــرای نمونــه، یکــی 

از ایــن شکســت‌ها یــا نقصان‌هــا در بــازار، »بحــران اقتصــادی بــزرگ«1 در انگلســتان بــود کــه 

ــا بحران‌هــای ناشــی از فســاد و رســوایی مواجــه شــدند.  ــی، ب ــره‌ای از موسســه‌های مال زنجی

ــخ  ــه آن پاس ــز ب ــا نی ــد و دولت‌ه ــذاری ش ــه مقررات‌گ ــث مطالب ــکارا، باع ــه، آش ــن تجرب ای

ــوزه  ــاص، در ح ــور خ ــه به‌ط ــود ک ــی ب ــذاری اروپای ــار مقررات‌گ ــخ، انفج ــن پاس ــد. ای دادن

ــه  ــا مجموع ــادل ب ــا مع ــه(؛ تقریب ــزار صفح ــدود ۶۰ ه ــت )ح ــورت گرف ــی ص ــات مال خدم

قانــون »داد- فرانــک«2 در ایــالات متحــده )حــدود ۳۲ هــزار صفحــه( کــه بــا قصــد جلوگیــری 
ــید.3 ــب رس ــه تصوی ــازار ب ــده در ب ــت‌های آین از شکس

ــری  ــا تاثیرپذی ــران، ب ــن و مقــررات در نظــام جمهــوری اســامی ای  رشــد تصویــب قوانی

از دو عامــل تحریــم و همه‌گیــری ویــروس کرونــا، چشــمگیر و آشــکار اســت. به‌طــور 

ــا تشــدید تحریم‌هــا و نوســانات ارزی و کاهــش درآمدهــای ناشــی  خــاص از ســال ۱۳۹۰ ب

ــف  ــای مختل ــادی در حوزه‌ه ــارهای اقتص ــی از فش ــیب‌های ناش ــت و ...، آس ــادرات نف از ص

ــک  ــط بان ــد ارز توس ــی مانن ــذاری در حوزه‌های ــا، مقررات‌گ ــا آنه ــه ب ــد و در مواجه ــان ش عی

ــت )ر.ک.:  ــی یاف ــل توجه ــش قاب ــوط، افزای ــای مرب ــر حوزه‌ه ــات و دیگ ــوزه مالی ــزی، ح مرک

کادر ۲(. حجــم زیــاد مقــررات مصــوب، بــا توجیهــات مختلفــی صــورت گرفــت کــه یکــی از 

توجیهــات، ضــرورت مدیریــت شــرایط خــاص بــود؛ به‌طــوری کــه معــاون اول رئیس‌جمهــور 

در پاســخ بــه انتقادهایــی مبنــی بــر تصویــب مکــرر بخشــنامه‌های محدودکننــده و هزینــه‌زای 

1 . Great Recession

 (Dodd–Frank Wall Street Reform and »ــده ــت مصرف‌کنن ــتریت و حفاظ ــاح وال‌اس ــون اص 2 . »قان

ــاراک  ــای ب ــه امض ــه ۲۰۱۰ ب ــک( در ۲۱ ژوئی ــون داد- فران ــه قان ــوم ب (Consumer Protection Act )موس

ــی و  ــرکت‌های مال ــه ش ــوط ب ــای مرب ــور، رویه‌ه ــون مذک ــید. قان ــکا، رس ــت آمری ــور وق ــا، رئیس‌جمه اوبام

غیرمالــی آمریــکا را اصــاح کــرده و همــه جنبه‌هــای صنعــت خدمــات مالــی آمریــکا را تحــت تاثیــر قــرار داده 

اســت. ایــن قانــون کــه دارای ۱۶ ســرفصل اســت، چارچوبــی بــرای شــرکت‌های فعــال در بــازار اوراق بهــادار و 

صنعــت خدمــات مالــی آمریــکا ایجــاد کــرده ‌اســت و تاثیراتــی مســتقیم و غیرمســتقیم بــر بنگاه‌هــای فعــال در 

ایــن بــازار و صنعــت دارد. متــن کامــل قانــون مذکــور، در نشــانی اینترنتــی زیــر قابــل دســترس اســت:

https://www.cftc.gov/LawRegulation/DoddFrankAct/index.htm

3 . Ellison, op. cit., pp. 12-14.
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ــنامه‌ها در دوره  ــن بخش ــیاری از ای ــد: »بس ــح می‌ده ــی توضی ــش خصوص ــرای بخ ارزی ب

فشــار حداکثــری ابــاغ شــد و هــدف ایــن بــود کــه اقتصــاد و زندگــی مــردم دچــار فروپاشــی 

ــنامه‌ها و  ــود، بخش ــل ش ــی حاص ــد و گشایش ــر کن ــرایط تغیی ــه ش ــی ک ــا در صورت ــود؛ ام نش

مقــررات دســت‌وپاگیر کــه مختــص دوران فشــار و تحریــم بــوده، اصــاح خواهــد شــد«.1 در 

موضــوع مــورد بحــث در یکــی از گزارش‌هــا بــا اســتفاده از اطلاعــات منــدرج در وب‌ســایت 

ســازمان توســعه تجــارت، ۷۰ مــورد مقــرره )اعــم از بخشــنامه، دســتورالعمل و...( فهرســت 

شــده اســت2 )ر. ک.: کادرهــای ۳، ۴ و ۵(. 

یم در بخش خصوصی صنعت برق کادر ۲. آسیب‌های ناشی از تحر

رئیس هیات‌مدیره سندیکای صنعت برق ایران:

»صنعـــت بـــرق ایـــران بـــه رغـــم خوداتکایـــی در بخـــش مهندســـی و ســـاخت، همچنـــان 

ــه و  ــواد اولیـ ــد واردات مـ ــت نیازمنـ ــن صنعـ ــه ایـ ــرا کـ ــی از ارز دارد، چـ ــری بالایـ اثرپذیـ

ـــه  ـــتن صرف ـــا نداش ـــی ی ـــوارد تکنولوژیک ـــل م ـــه دلی ـــل ب ـــه در داخ ـــت ک ـــی اس ـــی از تجهیزات برخ

ـــت  ـــزای صنع ـــام اج ـــر تم ـــا ب ـــرخ ارز اساس ـــانات ن ـــد. ... نوس ـــد ندارن ـــکان تولی ـــادی ام اقتص

بـــرق و به‌ویـــژه زنجیـــره تامیـــن ایـــن صنعـــت کـــه شـــامل همیـــن شرکت‌هاســـت، تاثیـــری 

غیرقابـــل انـــکار دارد، چـــرا کـــه عمـــده ایـــن مجموعه‌هـــا کار خـــود را در قالـــب تبـــادلات 

ــده  ــت تمام‌شـ ــر قیمـ ــت ارز بـ ــر قیمـ ــد. تاثیـ ــش می‌برنـ ــورها پیـ ــایر کشـ ــا سـ ــاری بـ تجـ

تجهیـــزات و خدمـــات ایـــن دســـت از شـــرکت‌ها، عمـــا قـــدرت برنامه‌ریـــزی را در بطـــن 

ــد  ــال در رونـ ــه، اختـ ــواد اولیـ ــن مـ ــواری در تامیـ ــرد. دشـ ــا می‌گیـ ــانات ارزی از آنهـ نوسـ

ـــن  ـــش از ای ـــولا پی ـــه معم ـــاری ک ـــای ج ـــوص قرارداده ـــی درخص ـــن بلاتکلیف ـــد و همچنی تولی

جهش‌هـــای غیرقابـــل پیش‌بینـــی آغـــاز شـــده‌اند، تنهـــا بخـــش کوچکـــی از عـــوارض منفـــی 

ایـــن نوســـانات ارزی اســـت. ... صنعـــت بـــرق در طـــول ســـال‌های پـــس از اولیـــن جهـــش 

ـــن  ـــا همی ـــا ت ـــی از آنه ـــه بخش ـــد ک ـــه ش ـــف مواج ـــرارداد متوق ـــا ق ـــا صده ـــمگیر، ب ارزی چش

1 . دنیای اقتصاد، »وعده مشروط معاون اول برای اصلاح بخشنامه‌های دوران فشار«، ۱۳۹۹/۹/۱۸.

ــا  ــد: ۵. چالش‌ه ــش تولی ــاره جه ــژاد، »درب ــد عزیزن ــی و صم ــدی نجفی‌علم ــی، محمدمه ــامان پناه 2 . س

ــر مطالعــات  ــی«، مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، دفت و راهکارهــای توســعه صــادرات غیرنفت

ــص ۱۷-۱۸. ــهریور ۱۳۹۹، ص ــادی، ش اقتص
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ـــط  ـــخ و ضب ـــا فس ـــز ب ـــی نی ـــده گروه ـــده و پرون ـــی مان ـــده باق ـــف و حل‌نش ـــم بلاتکلی ـــروز ه ام

ـــدک  ـــال ۹۷، ان ـــزرگ در س ـــوک ارزی ب ـــن ش ـــوع دومی ـــس از آن وق ـــد. پ ـــته ش ـــه بس ضمانتنام

تـــوان باقیمانـــده در شـــرکت‌های ســـازنده، پیمانـــکار، مشـــاور و تامین‌کننـــده را کـــه بیـــش از 

ـــا  ـــی ی ـــاد عموم ـــچ نه ـــه هی ـــکا ب ـــدون ات ـــوده و ب ـــی ب ـــی واقع ـــش خصوص ـــا بخ ـــد آنه ۸۰ درص

ــرد«. ــان بـ ــد، از میـ ــت می‌کننـ ــی فعالیـ نیمه‌دولتـ

   دنیــای اقتصــاد، »تلاطمــات ارزی از چــه کانال‌هایــی بخش‌خصوصــی صنعــت بــرق را گرفتــار کــرد؟ 

جریــان تنــد افــول پیمانــکاران بــرق«، ۱۳۹۹/۱۲/۲۱.

 کادر ۳. آمارهایی از وضعیت صدور بخشنامه‌ها از اوایل سال ۱۳۹۷

تا پایان مرداد سال ۱۳۹۸

رئیس موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی:

ــور  ــرک کش ــنامه در گم ــدود ۶۲۹ بخش ــال ۹۸، ح ــرداد س ــان م ــا پای ــال ۹۷ ت ــدای س »از ابت

وجــود داشــته کــه ۲۰ مــورد آن منقضــی شــده اســت. ... تعــدد بخشــنامه‌های صــادره در حــوزه 

ــاد  ــال ایج ــه دنب ــادی و ب ــرایط اقتص ــای ش ــه اقتض ــررات ارزی ب ــاذ مق ــل اتخ ــه دلی ــارت ب تج

ــت.  ــوده اس ــور ب ــادی کش ــی و اقتص ــولات سیاس ــی از تح ــای ناش محدودیت‌ه

ــد.  ــر ش ــار تغیی ــی دچ ــای واردات ــر اولویت‌ه ــار دیگ ــر ۱۳۹۸، ۶ ب ــا تی ــرداد ۱۳۹۷ ت    ... از خ

ــال  ــن س ــرخ ارز از فروردی ــی ن ــش ناگهان ــا افزای ــان ب ــنامه، هم‌زم ــره از ۶۰۹ بخش ... ۲۸۵ فق

۱۳۹۷ تــا شــهریور همــان ســال صــادر شــد کــه به‌طــور خــاص ۱۵ درصــد آنهــا ناشــی از تغییــر 

ــن بخشــنامه‌ها، ۵۰ درصــد  ــن از نظــر حــوزه اثرگــذاری ای ــوده اســت. همچنی مقــررات ارزی ب

مربــوط بــه واردات، ۳۰ درصــد مربــوط بــه صــادرات و ۲۰ درصــد نیــز بــه هــر دو حــوزه تعلــق 

ــاه  ــر م ــره در ه ــه ۳۰ فق ــنامه‌ها ب ــاغ بخش ــط اب ــته، متوس ــاه گذش ــت. ... در ۱۱ م ــته اس داش

رســیده اســت«. 

   دنیــای اقتصــاد، »تواتــر تولیــد مقــررات از پنــج روز بــه یــک روز و نیــم رســید؛ رونــق بخشــنامه یــا رونــق 

.۱۳۹۸/۸/۴ تولید؟«، 
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کادر ۴. صدور روزانه دو بخشنامه توسط گمرک در سال ۱۳۹۸

معاون مرکز ملی مطالعات پایش و بهبود محیط کسب‌وکار:

ــوار، ۱۶  ــازمان همج ــیون، ۲۷ س ــون، ۱۵ کنوانس ــر از ۴۵ قان ــران متاث ــاری ای ــای تج »فرآینده

رویــه بازرگانــی، ۲۳ نــوع عــوارض، ۲۲ ســازمان مجوزدهنــده و ۶۵ معافیــت اســت. وضعیــت 

مقررات‌گــذاری در کشــور مشــکلات بســیاری بــرای حــوزه تجــارت ایجــاد کــرده چنانکــه بــرای 

مثــال در ســال گذشــته )۱۳۹۹(، به‌طــور متوســط هــر روز، دو بخشــنامه از ســوی گمــرک صــادر 

شــده اســت«.

   دنیای اقتصاد، »صدور روزانه دو بخشنامه گمرکی«، ۱۳۹۹/۸/۲۷.

کادر ۵. سیل دستورالعمل‌های گمرکی

رئیس کمیسیون تسهیل تجارت و توسعه صادرات اتاق تهران: 

ــت  ــط دول ــنامه توس ــدود ۷۶ بخش ــاه 1398، ح ــر م ــخ ۳۱ تی ــا تاری ــال ۱۳۹۸ ت ــدای س »از ابت

ــوان مجــری بایــد آن را اجــرا کنــد. در همیــن شــرایط  ــز به‌عن صــادر شــده اســت کــه گمــرک نی

ــه ۵۱  ــده ک ــادر ش ــرک ص ــط گم ــنامه توس ــتورالعمل و بخش ــدود ۱۲۷ دس ــال ۱۳۹۷ ح و در س

بخشــنامه مربــوط بــه ابتــدای ســال ۱۳۹۸ تــا شــهریور مــاه ســال جــاری اســت. همچنیــن طــی 

ــال  ــا ابط ــاح ی ــا اص ــرا ی ــه اکث ــده ک ــادر ش ــرک ص ــتورالعمل در گم ــته ۱۷۸ دس ــاه گذش ۱۷ م

شــده‌اند«.

ــد: ۱۹  ــا ش ــی احص ــک نظرخواه ــرک در ی ــا گم ــادی ب ــالان اقتص ــائل فع ــده مس ــاد، »عم ــای اقتص دنی

ســرعت‌گیر در مســیر تجــارت«، ۱۳۹۸/۷/۲.

ــورها،  ــر کش ــون دیگ ــز همچ ــران نی ــد در ای ــث ش ــز باع ــا نی ــروس کرون ــری وی همه‌گی

مقررات‌گذاری‌هــای ویــژه‌ای انجــام شــود. شــرایط و مقتضیــات ناشــی از همه‌گیــری 

ویــروس کرونــا، بــه تعــدد قابــل توجــه مقررات‌گــذاری، بــا دلایــل توجیهــی متفــاوت منجــر 

شــد. از یــک ســو، مقــررات حمایتــی و تســهیل‌گر بــرای پوشــش کســب‌وکارها آســیب‌دیده و 
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تســهیل برخــی از فعالیت‌هــای لازم بــرای مقابلــه بــا همه‌گیــری ویــروس بــه تصویــب رســید. 

از جملــه اینکــه برخــی »موانــع اداری« کــه ممکــن اســت در شــرایط عــادی منطقــی به‌نظــر 

ــل  ــهیل در مراح ــا، تس ــن نمونه‌ه ــی از مهم‌تری ــدند. یک ــذف ش ــت ح ــور موق ــند، به‌ط برس

اخــذ مجوزهــای لازم بــرای اســتفاده از محصولاتــی ماننــد ماســک، کیــت آزمایــش، تجهیزات 

حفاظتــی و... در بــازار بــود.1 بــرای نمونــه، اقدامــات حمایتــی و تســهیل‌گری بــرای مقابلــه بــا 

پیامدهــای اقتصــادی شــیوع ویــروس کرونــا در چیــن بــه ایــن شــرح برشــمرده شــده اســت: 

ــن اجتماعــی  ــا کاهــش حــق بیمــه تامی ــی از کســب‌وکارها؛ معافیــت ی ــت مال افزایــش حمای

ــا  ــت ی ــط؛ معافی ــک و متوس ــب‌وکارهای کوچ ــه کس ــی ب ــه اجتماع ــه یاران ــان؛ ارائ کارفرمای

بــر کســب‌وکارها؛  اداری ســربار  اجاره‌بهــای کســب‌وکارها؛ حــذف عــوارض  کاهــش 

معافیــت یــا امــکان تاخیــر در پرداخــت مالیــات کســب‌وکارها؛ تحریــک تجــارت خارجــی؛ 

تشــویق کســب‌وکارها بــه خریــد خدمــات دورکاری بــا حمایــت و پشــتیبانی از ســرمایه‌گذاری 

خارجــی؛ حمایــت از کســب‌وکارهای بهداشــتی؛ پرداخــت یارانــه بــه فعالیت‌هــای تحقیــق و 
ــی.2 ــت‌های حمایت ــایر سیاس ــب‌وکارها؛ و س ــعه کس توس

ــه،  ــی پیش‌گفت ــات حمایت ــت‌ها و اقدام ــر، سیاس ــه تدابی ــه هم ــت ک ــم آن اس ــه مه نکت

ــی شــده و بدین‌ترتیــب، حجــم انبوهــی  ــا مجموعــه‌ای از مقــررات عملیات ــک ی به‌موجــب ی

ــی  ــر، برخ ــوی دیگ ــا از س ــت. ام ــده اس ــزوده ش ــود اف ــی موج ــام مقررات ــه نظ ــررات ب از مق

ــرای رعایــت پروتکل‌هــای بهداشــتی و نظــارت  ــژه ب ــا ویژگــی محدودکننــده به‌وی مقــررات ب

ــه  ــال ۱۳۹۸ ک ــر س ــران، در اواخ ــت. در ای ــیده اس ــب رس ــه تصوی ــا ب ــرای آنه ــق و اج دقی

شــیوع ویــروس کرونــا در ایــران محــرز شــد، شــورای عالــی امنیــت ملــی کشــور بــا صــدور 

مصوبــه‌ای، »ســتاد ملــی مقابلــه بــا بیمــاری کرونــا« را تاســیس کــرد؛ »ســتاد یادشــده کــه بــا 

1 . بــرای نمونــه، ر.ک.: اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی تهــران )معاونــت بررســی‌های 

ــر ۱۳۹۹،  ــود«، مه ــتیبانی از بهب ــک و پش ــت ریس ــد ۱۹: مدیری ــررات کووی ــم مق ــت تنظی ــادی(، »کیفی اقتص

صــص ۶-۵.

ــرورت  ــا؛ ض ــروس کرون ــا وی ــارزه ب ــار مب ــران گرفت ــاد ای ــران، »اقتص ــاق ای ــای ات ــز پژوهش‌ه 2 . ر.ک.: مرک

حمایــت از کســب‌وکارها )ویرایــش دوم(«، اردیبهشــت ۱۳۹۹، صــص ۶-۱۰. درگــزارش مذکــور، عــاوه بــر 

چیــن، سیاســت‌های حمایتــی کشــورهای ایــالات متحــده امریــکا، کــره جنوبــی، آلمــان، عربســتان ســعودی، 

ترکیــه و امــارات متحــده عربــی بررســی شــده اســت. 
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عضویــت مقامــات و دســتگاه‌های ذی‌ربــط بــرای مقابلــه بــا ابعــاد مختلــف کرونــا تشــکیل 

یافتــه اســت، مرجــع اصلــی تصمیم‌گیــری در امــور مرتبــط بــا کرونــا می‌باشــد و مصوبــات 

آن، مبنــای اقــدام ســایر دســتگاه‌ها بــرای مواجهــة هوشــمند بــا کرونــا قــرار گرفتــه اســت«. 

ــت.1  ــه اس ــرار گرفت ــترس ق ــه‌ در دس ــک مجموع ــور، در ی ــتاد مذک ــات س ــی از مصوب بخش

برخــی از مصوبــات ســتاد مذکــور عبارتنــد از: »تمدیــد زمــان اجــرای قانــون صــدور چــک و 

اصلاحیــه جلســه ۴۵« )۱۳۹۹/۹/۲۹(، »فهرســت مشــاغل مشــمول تمدیــد پرداخــت بهــای 

ــف، ب و  ــزای )ال ــی در اج ــب‌وکار غیردولت ــاغل کس ــت مش گاز« )۱۳۹۹/۹/۲۵(، »فهرس

ــتی« )۱۳۹۸/۱۲/۲۶( و  ــای برگش ــر چک‌ه ــر ب ــای ناظ ج(« )۱۳۹۹/۹/۲۴(، »ممنوعیت‌ه

ــا آنکــه اغلــب مصوبــات ســتاد مــورد بحــث  »حمایت‌هــای مالیاتــی« )۱۳۹۸/۱۲/۲۶(.2 ب

خصیصــه حمایتــی دارد، امــا در مــواردی نیــز در برخــی مصوبــات، محدودیت‌هایــی بــرای 

ــت.  ــرای بنگاه‌هاس ــه ب ــده هزین ــر دارن ــه در ب ــت ک ــده اس ــه ش ــر گرفت ــب‌وکارها در نظ کس

ــی  ــع برخ ــی وض ــل اصل ــا، دلی ــی کرون ــی از پاندم ــی ناش ــرایط بحران ــب، ش ــر ترتی ــه ه ب

محدودیت‌هــا محســوب می‌شــود.

۶-2-4. تعدد مراجع مقررات‌گذار

تعـدد مراجـع مقررات‌گـذار در بسـیاری از نظام‌هـا، یکـی از دلایـل اصلی وضـع قوانیـن و مقررات 

پرتعـداد و حجیـم محسـوب می‌شـود. برای نمونـه، در انگلسـتان در مـارس ۲۰۱۱، دولـت ائتلافی 

از لافسـتد،3 مدیرکل »مرکز سـلطنتی برای مدیریت ریسـک در کالج سـلطنتی«،4 درخواسـت کرد 

فرصت‌هایـی را بـرای کاهـش بـار قوانیـن سالمت و ایمنـی بـر کسـب‌وکارها، بررسـی کنـد. یکی 

از یافته‌هـای گـزارش مذکـور آن بـود کـه بیـش از ۳۵۰ مرجـع محلـی در حـوزه سالمت و ایمنـی 

ــا، اســفند ۱۳۹۸ مــرداد ۱۳۹۹ )جلســه  ــا کرون ــه ب ــات ســناد مقابل ــت، مجموعــه مصوب ــات دول ــر هی 1 . دفت

ــت‌جمهوری، ۱۳۹۹، ص ۴.  ــت، ریاس ــور دول ــت ام ــش اول، معاون ــی‌ام(، بخ س

ــا مدیریــت و پشــتیبانی موسســه عالــی آمــوزش و  ــا )ب ــار اقتصــادی کرون 2 . پایــگاه اطلاع‌رســانی و پایــش آث

ــی: ــل دســترس در نشــانی اینترنت ــزی(، قاب ــت و برنامه‌ری پژوهــش مدیری

https://coronomy.ir

3 . Ragnar Lofstede

4 . Kig’s Centre for Risk Management at King’s College
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مسـئولیت دارنـد و بـر ایـن اسـاس توصیـه شـد کـه بایـد در واگـذاری اختیـارات در ایـن خصوص 
بازنگـری صـورت گیـرد و نظارت‌های دقیق‌تـری بر فعالیت‌های مراجـع مقررات‌گذار اِعمال شـود.1

 نظــام حقــوق اساســی ایــران، نظامــی خــاص و متفــاوت اســت و طبعــا، نظــام 

معمــول  نظام‌هــای  از  متفــاوت  نیــز  مقررات‌گــذاری  و  سیاســت‌گذاری  تصمیم‌گیــری، 

ــا اینکــه مراجــع  ــد تفکیــک قواســت.2 در خصــوص قانون‌گــذاری،‌ ب ــی مانن ــر اصول ــی ب مبتن

ــس  ــل ۵۹( و مجل ــی )اص ــه، همه‌پرس ــوه مقنن ــده ق ــر، اِعمال‌کنن ــارت دیگ ــذار و به‌عب قانون‌گ

شــورای اســامی )اصــل ۵۸( اســت،3 امــا در عمــل در مــواردی،‌ مجمــع تشــخیص مصلحــت 

نظــام نیــز بــه تقنیــن می‌پــردازد. ســوای مباحــث نظــری و مجادله‌برانگیــز مربــوط بــه مرجــع 

ــدد،  ــای متع ــب نهاده ــه در قال ــه و قضایی ــوای مجری ــران، ق ــذاری در ای ــاح قانون‌گ ذی‌ص

ــات و  ــی مقام ــه و برخ ــوه قضایی ــس ق ــه، رئی ــوه قضایی ــد. در ق ــررات می‌پردازن ــع مق ــه وض ب

ــه و روســای دادگســتری، و  ــوه قضایی ــان ق ــد معاون ــه )مانن ــوه قضایی نهادهــای زیرمجموعــه ق

ــد.4  ــذاری برخوردارن ــت مقررات‌گ ــور( از صلاحی ــاک کش ــناد و ام ــت اس ــازمان ثب س

1-۶-2-4. شوراهای عالی و شورا‌های اداری 

عالوه بـر شـوراهای وابسـته بـه وزارتخانه‌هـا،‌ »شـوراهای عالـی« متعـددی در کشـور وجـود 

دارنـد کـه وابسـته به قـوا و نهادهـای مختلف بـوده و البتـه هر یـک از صلاحیت وضـع مقررات 

برخوردارنـد. البتـه بـرای تمایـز بیـن »شـوراهای عالی« از »شـوراهای عـادی«، ملاکـی وجود 

نـدارد.5 در جـدول ۲، مهم‌تریـن شـوراهای عالـی در نظـام اداری ایـران فهرسـت شـده‌اند:

1 . Ellison, op. cit., pp. 7-8.

ــامی  ــوری اس ــام جمه ــتگذاری کلان در نظ ــری و سیاس ــرم تصمیم‌گی ــه ه ــع ب ــتر راج ــه بیش ــرای مطالع 2 . ب

ایــران، بــرای نمونــه ر. ک.: محمدحســین زارعــی، »حکمرانــی خــوب، حاکمیــت و حکومــت در ایــران«، در: 

ــون و دموکراســی، تهــران: خرســندی، ۱۳۹۴، ص ۱۰۸. گفتارهایــی در حقــوق مــدرن، حاکمیــت قان

3 . بــرای مطالعــه در خصــوص ارزیابــی صلاحیــت قانون‌گــذاری توســط مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام، 

ر.ک.: حســین مهرپــور، دیدگاه‌هــای جدیــد در مســائل حقوقــی، تهــران: اطلاعــات، ۱۳۸۷، صــص ۶۷-۷۵.

4 . ر.ک.: راسخ، پیشین، صص ۶۹-۹۷.

5 . علــی مشــهدی و مســعود فریــادی، حقــوق شــوراهای اداری: بررســی حقوقــی جایــگاه و وضعیــت نهادهــای 

شــورایی در ســاختار قــوه مجریــه ایــران، تهــران: معاونــت تدویــن، تنقیــح و انتشــار قوانیــن و مقــررات معاونــت 

حقوقــی ریاســت‌جمهوری، ۱۳۸۹، ص ۷۳.
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ین شوراهای عالی در نظام اداری ایران جدول ۲. مهم‌تر

1
شورای عالی اجرای سیاست‌های اصل 

۴۴ قانون اساسی
54

و  تخریب  از  پیشگیری  عالی  شورای 
تصرف اراضی و منابع طبیعی

شورای عالی تامین اجتماعی55شورای عالی استیناف فدراسیون فوتبال2

3
دانشجویان  المپیادهای  عالی  شورای 

علوم پزشکی
شورای عالی تصادفات56

شورای عالی توسعه صادرات غیرنفتی57شورای عالی آمار4
شورای عالی ثبت58شورای عالی توسعه قضایی5
شورای عالی جوانان59شورای عالی تهیه‌کنندگان6
شورای عالی حج و زیارت60شورای عالی حوزه‌های علمیه7
شورای عالی حفاظت آثار باستانی61شورای عالی خرما8
شورای عالی حفاظت محیط‌زیست62شورای عالی صنایع دریایی9

63شورای عالی طنز10
انقلاب اسلامی  از  شورای عالی حمایت 

مردم فلسطین
شورای عالی دفاع و امنیت64شورای عالی قرآن11
شورای عالی رفاه و تامین اجتماعی65شورای عالی قطب‌های علوم پزشکی12

13
شــورای عالــی کارشناســان رســمی 

دادگســتری
شورای عالی زیست‌ فناوری66

شورای عالی سازمان بنادر و کشتیرانی67شورای عالی مبارزه با جرم پولشویی14

68شورای عالی مشورتی گمرک15
تدوین  و  مطالعه  سازمان  عالی  شورای 

کتب علوم انسانی
شورای عالی سپاه69شورای عالی موسیقی صدا و سیما16

70شورای عالی نظارت و بازرسی17
مواد  قاچاق  با  مبارزه  ستاد  عالی  شورای 

مخدر
شورای عالی سرمایه‌گذاری71شورای عالی ورزش18
شورای عالی سلامت کشور72شورای عالی اقتصاد19

73شورای عالی انرژی اتمی20
شـورای عالـی سالمت و شـورای عالـی 

ایران‌خـودرو کیفیـت 
شورای عالی شرکت ملی نفت ایران74شورای عالی پول و اعتبار21
شورای عالی شرکت‌های دولتی75شورای عالی اجرایی بهداشت کشور22
شورای عالی صادرات76شورای عالی اداری23
شورای عالی صنایع77شورا ی عالی استاندارد24
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78شورای عالی استانداری25
کشاورزی  توسعه  صندوق  عالی  شورای 

ایران
شورای عالی صنعت دریانوردی79شورای عالی استان‌ها26
شورای عالی طرح‌های انقلاب80شورای عالی اشتغال27
شورای عالی عشایری81شورای عالی اطلاع‌رسانی28

29
)شورای  اطلاع‌رسانی  عالی  شورای 

عالی انقلاب فرهنگی(
شورای عالی عمران مرزها82

شورای عالی فرهنگ و آموزش عالی83شورای عالی اطلاعات و جهانگردی30
شورای عالی فرهنگ و هنر84شورای عالی اقیانوس‌شناسی کشور31
شورای عالی فضایی85شورای عالی الکترونیک32
شورای عالی فولاد86شورای عالی امنیت فضای تبادل اطلاعات33
شورای عالی کار87شورای عالی امنیت ملی34
شورای عالی کمیته ملی المپیک88شورای عالی امور ایرانیان خارج از کشور35
شورای عالی گسترش و نوسازی صنایع ایران89شورای عالی انرژی36
شورای عالی مالیاتی90شورای عالی انرژی اتمی37
شورای عالی معادن91شورای عالی انفورماتیک کشور38
شورای عالی مناطق آزاد تجاری-صنعتی92شورای عالی انقلاب فرهنگی39

93شورای عالی اوقاف40
خدمات  دفتر  بر  نظارت  عالی  شورای 

حقوقی بین‌المللی
شورای عالی نظارت و کنترل مهاجرت94شورای عالی ایرانگردی و جهانگردی41
شورای عالی نقشه‌برداری کشور95شورای عالی آب42

96شورای عالی آموزش و پرورش43
و  فنی  آموزش  هماهنگی  عالی  شورای 

حرفه‌ای
شورای عالی هماهنگی ترابری97شورای عالی آموزش‌های علمی کاربردی44

98شورای عالی بانک‌ها45
شهرهای  ترافیک  هماهنگی  عالی  شورای 

کشور

46
الگوی  تعیین  و  بررسی  عالی  شورای 

مصرف
99

شورای عالی هماهنگی صادرات خدمات 
فنی و مهندسی

شورای عالی هواپیمایی کشوری100شورای عالی برنامه‌ریزی47

48
شورای عالی برنامه‌ریزی وزارت علوم، 

تحقیقات و فناوری
شورای عالی هنر101

102شورای عالی بورس49
کشوری  برنامه‌ریزی  عالی  شورای 

پیشگیری از عفونت HIV )ایدز(
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شورای عالی فناوری اطلاعات103شورای عالی بهداشت50
شورای عالی کمیسیون ملی آیِسکو104شورای عالی بیمه51
شورای عالی میراث فرهنگی و گردشگری105شورای عالی پژوهش‌های علمی کشور52
شورای عالی پشتیبانی سوادآموزی53

مأخــذ: علــی مشــهدی و مســعود فریــادی، حقــوق شــوراهای اداری: بررســی حقوقــی جایــگاه و وضعیــت 

نهادهــای شــورایی در ســاختار قــوه مجریــه ایــران، تهــران: معاونــت تدویــن، تنقیــح و انتشــار قوانیــن و مقــررات 

معاونــت حقوقــی ریاســت‌جمهوری، ۱۳۸۹، صــص ۷۳-۷۶.

مرجع اصلی وضع مقررات، قوه مجریه و مقامات و نهادهای زیرمجموعه آن است. وضع مقررات، 

در واقع ابزار اصلی اِعمال تکالیف و اختیارات اجرایی است و بیشترین حجم از اقدامات ماموران 

عمومی، به‌موجب مقررات اداری انجام می‌شود.1 طبعا مراجع مقررات‌گذار در قوه مجریه،‌ پرتعداد و 

متنوع‌اند.2 برای نمونه، مراجع وضع مقرره در قوه مجریه در »پایگاه ملی اطلاع‌رسانی قوانین و مقررات 

کشور« فهرست شده‌اند.3 در جدول ۳، شوراهای اداری بر حسب وابستگی به هر یک از وزارتخانه‌‌ها، 

دسته‌بندی شده‌اند:

1 . آقایی‌طوق و لطفی، پیشین، ص ۰۶.

2 . بــرای اطــاع از فهرســت جدیــد دســتگاه‌های ســتادی مســتقر در ۳۱ اســتان کشــور، ر. ک.: ســازمان اداری 

و اســتخدامی کشــور )معاونــت نوســازی اداری، امــور ســاختارهای ســازمانی(، ســاختار دســتگاه‌های اجرایــی 

ــی  ــامانه مل ــات »س ــه از اطلاع ــده و برگرفت ــه ‌ش ــخ ۱۳۹۹/۱۱/۳۰ ارائ ــور در تاری ــزارش مذک ــور ۱۳۹۹. گ کش

ــه، در جــدول ۱ گــزارش مذکــور، تعــداد  ــرای نمون مدیریــت ســاختار دســتگاه‌های اجرایــی کشــور« اســت. ب

۴۳۲ دســتگاه ســتادی مســتقر در اســتان تهــران فهرســت شــده اســت.

3 . نهادهــای برشمرده‌شــده عبارتنــد از: شــورای عالــی اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل ۴۴ قانــون اساســی؛ 

شــورای اجرایــی فنــاوری اطلاعــات کمیســیون انتشــار و دسترســی آزاد بــه اطلاعــات؛ هیــات واگــذاری؛ هیــات 

ــدوق توســعه ملــی؛  ــران؛ صن ــات وزی ــرژی؛ هی ــی ان ــی نظــارت؛ معــاون اول رئیس‌‌جمهــور؛ شــورای عال عال

شــورای رقابــت؛ ســازمان اداری و اســتخدامی؛ شــورای عالــی علــوم، تحقیقــات و فــن‌آوری؛ شــورای عالــی 

شهرســازی؛ وزارت تعــاون و رفــاه اجتماعــی؛ شــورای عالــی بیمــه؛ ســازمان امــور مالیاتــی کشــور؛ معاونــت 

حقوقــی رئیس‌جمهــور؛ شــورای اقتصــاد؛ شــورای عالــی اداری؛ وزارت امــور اقتصــاد و دارایــی؛ وزارت 

ــوری  ــزی جمه ــک مرک ــور؛ بان ــت؛ وزارت کش ــط زیس ــازمان محی ــکی؛ س ــوزش پزش ــان و آم ــت، درم بهداش

ــی  ــگاه مل ــور. ر. ک.: »پای ــاوری رئیس‌جمه ــی و فن ــت علم ــت‌جمهوری؛ معاون ــاد ریاس ــران؛ نه ــامی ای اس

ــی: ــانی اینترنت ــور«، در نش ــررات کش ــن و مق ــانی قوانی اطلاع‌رس

https://dotic.ir/Org/Tiles



102

کار
ب‌و

کس
ل 
مخ
ت 

ررا
 مق
ن و

وانی
ی ق

سای
شنا

ت 
اما
الز

 جدول ۳. شوراهای اداری ایران بر حسب وابستگی به وزارتخانه‌‌ها

شورای اداریعنوان وزارتخانهردیف

وزارت اطلاعات1

1- ستاد خبری وزارت اطلاعات

2- شورای هماهنگی اطلاعات )موضوع ماده ۲ قانون تاسیس وزارت 

مصوب مرداد ۱۳۶۲(

2
وزارت آموزش و 

پرورش

1- شورای عالی آموزش و پرورش

2- شورای آموزش و پرورش منطقه‌ای

3- شورای تغییر بنیادی نظام آموزش و پرورش

4- شورای هماهنگی تشکل‌های دانش‌آموزی

5- کمیسیون ملی آیسکو

وزارت امور خارجه3

1- ستاد آفریقا

2- ستاد ساماندهی امور ایرانیان خارج از کشور

3- ستاد هماهنگی روابط خارجی اقتصادی وزارت امور خارجه

روابط  درخصوص  تصمیم‌گیری  و  هماهنگی  بررسی،  ستاد   -4

پیگیری  و  مهندسی  و  فنی  خدمات  صدور  و  تجاری  و  اقتصادی 

منابع  تامین  و  آفریقایی  کشورهای  با  راهبردی  و  مهم  همکاری‌های 

مالی و اعتباری برای کمک به توسعه کشورهای مزبور و...

5- ستاد مشارکت در بازسازی کشور عراق

6- شورای عالی امور ایرانیان خارج از کشور

4
وزارت جهاد 

کشاورزی

1- کمیسیون ماده ۵۶ قانون جنگل‌ها و مراتع

2- کمیسیون مربوط به حل‌‌وفصل اراضی اختلافی موضوع ماده ۵۶ 

قانون جنگل‌ها و مراتع )معروف به کمیسیون ماده واحده(

3- کمیسیون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغی

4- شورای هماهنگی عمران روستایی

5- شورای راهبری ساماندهی بهره‌برداری از جنگل‌های کشور

6- شورای ملی ایمنی زیستی

7- کارگروه ملی زعفران
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شورای اداریعنوان وزارتخانهردیف

وزارت علوم5

1- شورای عالی علوم تحقیقات و فناوری

2- شورای عالی آموزش‌های علمی کاربردی

3- شورا مرکزی دانشگاه‌ها

4- شورای عالی زیست فناوری

5- شورای عالی فرهنگ و آموزش عالی

6- شورای هدایت استعدادهای درخشان

7- شورای پژوهش‌های علمی کشور

کمیسیون خاص قراردادهای نفتیوزارت نفت6

کمیته ملی آبیاری و زهکشی ایرانوزارت نیرو7

شورای توسعه صادرات استانوزارت بازرگانی8

وزارت صنایع9
1- شورای عالی معادن

2- ستاد توسعه پیل سوختی

وزارت کار10

1- شورای عالی حفاظت فنی

2- شورای عالی کار

3- شورای اشتغال مهاجرین جنگ تحمیلی

11
وزارت رفاه و تامین 

اجتماعی
شورای عالی رفاه و تامین اجتماعی

12
وزارت ارتباطات و 

فناوری اطلاعات

1- شورای عالی فضایی

2- شورای عالی فناوری اطلاعات

3- شورای تمبر

4- شورای عالی فضایی

5- شورای عالی فناوری اطلاعات

شورای اصلاحات وزارت راه و ترابریوزارت راه و ترابری13
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شورای اداریعنوان وزارتخانهردیف

14
وزرات مسکن و 

شهرسازی

1- شورای عالی شهرسازی

2- ستادهای ملی توانمندسازی و ساماندهی سکونتگاه‌های غیررسمی و 

توانمندسازی و ساماندهی اسکان غیررسمی

وزارت دفاع15
کمیسیون تصمیم‌گیری در مورد وضعیت پروژه‌های نیمه‌تمام نیروهای 

مسلح جمهوری اسلامی ایران و تحویل ساختمان‌ها

وزارت کشور16

1- شورای عالی استان‌ها

2- شورای عالی پیگیری امور استان‌ها

3- شورای عالی هماهنگی ترافیک شهرهای کشور

4- شورای هماهنگی عمران و توسعه زاگرس مرکزی

5- کمیسیون تبصره ماده )5( آیین‌نامه جلوگیری از آلودگی آب

6- شورای امنیت کشور

7- کمیته کاهش اثرات بلایای طبیعی

8- شورای اجتماعی کشور

17
وزارت بهداشت و 

درمان

1- شورای عالی بهداشت

انسان و  انتقال بین  قابل  با بیماری‌های  2- شورای هماهنگی مبارزه 

حیوان

3- شورای عالی بیمه خدمات درمانی

4- کمیته کنترل و نظارت بهداشتی بر سموم و مواد شیمیایی

و   HIV عفونت از  پیشگیری  برنامه‌ریزی کشوری  عالی  5- شورای 

ایدز و کنترل آن

و  درمان  بهداشت،  امور  به  رسیدگی  و  سیاست‌گذاری  شورای   -6

آموزش پزشکی

18
وزارت امور 

اقتصادی و دارایی

1- ستاد رسیدگی، بررسی و اتخاذ تصمیمات فوری در عرصه مسایل 

حاد اقتصادی

2- ستاد درآمد و تجهیز منابع استان

3- کمیسیون تشخیص و ورود کالای غیرمشمول بندهای ماده )۳۸(
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شورای اداریعنوان وزارتخانهردیف

19
وزارت فرهنگ و 

ارشاد اسلامی

1- شورای فرهنگی عمومی

2- شورای گسترش زبان و ادبیات فارسی

3- هیات نظارت بر مطبوعات

4- شورای عالی ایرانگردی و جهانگردی

مأخذ: مشهدی و فریادی، پیشین، صص ۶۶-۶۸.

 

ــول  ــت.1 در ط ــده اس ــم ش ــال ۱۳۸۹ تنظی ــین، در س ــدول پیش ــدرج در دو ج ــت من فهرس

ــب، مراجــع  ــن ترتی دهــه گذشــته، شــوراها و ســتادهای متعــدد دیگــری تشــکیل شــده و بدی

وضــع مقــرره در حــال حاضــر به‌شــدت گســترش یافته‌انــد؛2 چنانکــه معــاون تدویــن، تنقیــح 

و انتشــار قوانیــن و مقــررات معاونــت حقوقــی ریاســت‌جمهوری تصریــح کــرده اســت: »در 

ــیون‌های  ــران، کمیس ــات وزی ــد، هی ــته بوده‌ان ــه در گذش ــی ک ــر مراجع ــاوه ب ــر ع ــال حاض ح

ــتا در  ــهر و روس ــامی ش ــوراهای اس ــی ش ــدد، تمام ــی متع ــوراهای عال ــکل از وزرا و ش متش

ــت. ...  ــررات اس ــع مق ــدد وض ــان‌دهنده تع ــا نش ــداد آنه ــتند و تع ــرره هس ــع مق ــع وض مرج

ــر مراجــع  ــد و عــاوه ب ــز شــأن مقرره‌گــذاری را پیــدا کرده‌ان ــای دانشــگاه‌ها نی هیات‌هــای امن

شــورایی و نهایــی، برخــی افــراد از جملــه مقــام معظــم رهبــری، ریاســت‌جمهوری و رؤســای 

ــع  ــدد مراج ــتند و تع ــرره هس ــع مق ــت وض ــود دارای صلاحی ــگاه خ ــات در جای ــوا و مقام ق

وضــع در کنــار اینکــه سلســله‌مراتب میــان آنهــا، آن‌گونــه کــه بایــد و شــاید، روشــن و واضــح 
ــت«.3 ــرده اس ــنگین‌تر ک ــیار س ــیار بس ــا را بس ــت[، کار م ]نیس

ــهدی و  ــورد(، ر.ک: مش ــران )۲۵۷ م ــوراهای اداری در ای ــن ش ــامی مهمتری ــت اس ــه فهرس ــرای مطالع 1 . ب

ــارم(. ــه چه ــص ۲۴۱-۲۵۱ )ضمیم ــادی، ص فری

ــده  ــکیل ش ــور« تش ــی کش ــی فرهنگ ــه مهندس ــی نقش ــتاد هماهنگ ــوان »س ــا عن ــادی ب ــال، نه ــرای مث 2 . ب

ــورخ  ــی )در م ــاب فرهنگ ــی انق ــورای عال ــوی ش ــه‌ای از س ــاس مصوب ــر اس ــب آن، ب ــف و ترکی ــه وظای ک

۱۳۹۳/۳/۲۷( مقــرر شــده اســت. بــرای نمونــه، ســتاد هماهنگــی نقشــه مهندســی فرهنگــی کشــور در جلســه 

مــورخ ۱۳۹۹/۱۲/۲۳، مصوبــه‌ای بــا عنــوان »تقســیم کار ملــی بــرای اســتقرار الگــوی اخــاق و فرهنــگ کار و 

ــت. ــانده اس ــب رس ــه تصوی ــادی« ب ــار اقتص رفت

3 . خبرگزاری جمهوری اسلامی )ایرنا(، پیشین.
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2-۶-2-4. نهادهای تاسیس‌شده برای رفع موانع تولید و سرمایه‌گذاری  

اتفـاق دیگـری کـه در سـال‌های اخیـر در حـوزه مقررات‌گـذاری رخ داد، تشـکیل نهادهـای 

متعـددی بـا عناوینـی ماننـد »سـتاد«،‌ بـا هـدف تصمیم‌گیـری‌ فـوری و هماهنـگ در مواجهـه 

و  تسـهیل  به‌ویـژه  سـرمایه‌گذاری،‌  و  تولیـد  موانـع  رفـع  ضـرورت  بـود.  مبتلابـه  مسـائل  بـا 

تسـریع مجوزهـای صـدور کسـب‌وکار، از جملـه دغدغه‌هـای اصلـی سیاسـت‌گذاران در طول 

بـرای مقررات‌گـذاری و همچنیـن  تاسیس‌شـده  نهادهـای اصلـی  بـوده اسـت.  دهـه گذشـته 

مقررات‌زدایـی در خصـوص دغدغـه گفته‌شـده، در جـدول ۴ قابـل مشـاهده اسـت.

 جدول ۴. نهادهای تاسیس‌شده با هدف رفع موانع تولید و سرمایه‌گذاری

در یک دهه اخیر

رئیسقانون/ سند تاسیسعنوان نهادردیف

1

کمیته موضوع بند »ب« ماده 

دائمی  احکام  »قانون   )۱۲(

کشور«  توسعه  برنامه‌های 

)کمیته حمایت از کسب‌وکار(

پنجم  پنج‌ساله  برنامه  »قانون   )۷۶( ماده 

توسعه...«، مصوب ۱۳۸۹/۱۰/۱۵؛ دائمی‌شده 

دائمی  احکام  »قانون   )۱۲( ماده  به‌موجب 

برنامه‌های توسعه کشور«، مصوب ۱۳۹۵/۱۱/۱۰

یکی از نمایندگان 

روسای قوای 

سه‌گانه به‌نحو 

گردشی 

2
شورای گفت‌وگوی دولت 

و بخش خصوصی 

پنجم  پنج‌ساله  برنامه  »قانون   ‌)۷۵( ماده 

توسعه...«، مصوب ۱۳۸۹/۱۰/۱۵؛ دائمی‌شده 

به‌موجب ماده )۱۱( »قانون بهبود مستمر محیط 

کسب‌وکار«، مصوب ۱۳۹۰/۱۱/۱۶

وزیر امور 

اقتصادی و دارایی

3

و  مقررات‌زدایی  هیات 

تسهیل صدور مجوزهای 

کسب‌وکار

کلی  سیاست‌های  اجرای  »قانون   )۷( ماده 

اساسی«،  قانون   )۴۴( چهل‌وچهارم  اصل 

مصوب ۱۳۸۶/۱۱/۸، اصلاحی به‌موجب ماده 

)۳( »قانون اصلاح مواد )۱(، )۶( و )۷( قانون 

اجرای سیاست‌های کلی اصل چهل‌وچهارم 

و  اساسی«، مصوب ۱۳۹۳/۴/۱  قانون   )۴۴(

ماده )۵۷( »قانون رفع موانع تولید رقابت‌پذیر و 

ارتقای نظام مالی کشور«، مصوب ۱۳۹۴/۲/۱

وزیر امور 

اقتصادی و دارایی
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رئیسقانون/ سند تاسیسعنوان نهادردیف

4
برنامه‌ریزی  شورای 

استانی 

برنامه‌های  دائمی  احکام  »قانون   )۳۱( ماده 

توسعه کشور«، مصوب ۱۳۹۵/۱۱/۱۰
استاندار

5
»ستاد تسهیل و رفع موانع 

تولید« 

قانون  به  موادی  الحاق  »قانون  واحده  ماده‌ 

نظام  ارتقای  و  رقابت‌پذیر  تولید  موانع  رفع 

مالی کشور«، مصوب ۱۳۹۷/۳/۲۱

وزیر صنعت، 

معدن و تجارت

6

مدیریت  و  راهبری  ستاد 

)ستاد  مقاومتی  اقتصاد 

فرماندهی اقتصاد مقاومتی( 

اقتصاد  کلی  »سیاست‌های  اساس  بر 

مقاومتی« )ابلاغ‌شده مورخ ۱۳۹۲/۱۱/۲۹(، 

و مصوبه هیات وزیران، به شماره ۸۵۰۰۱/

ت۵۲۴۴۲هـ.، مورخ ۱۳۹۴/۶/۳۱

معاون اول 

رئیس‌جمهور

7
ستاد هماهنگی اقتصادی 

دولت
رئیس‌جمهور-

8

»شورای عالی هماهنگی 

سه‌گانه«  قوای  اقتصادی 

)شورای سران(

بر  مبنی   ۱۳۹۷/۲/۸ در  رهبری  مقام  ایده 

تاکید بر »تشکیل اتاق جنگ اقتصادی«

روسای قوای 

سه‌گانه

9
کارگروه رفع موانع جهش 

تولید

به دستور مقام رهبری و تایید سران سه قوا، 

تشکیل‌شده مورخ ۱۳۹۹/۷/۱

معاون اول 

رئیس‌جمهور

با  مقابله  ملی  ستاد 

بیماری کرونا

اسفند  ملی،‌  امنیت  عالی  شورای  مصوب 

۱۳۹۸
رئیس‌جمهور

مأخذ:‌ یافته‌های تحقیق.

 

نهادهــای منــدرج در جــدول ۴، نهادهایــی برخــوردار از اختیــارات مقررات‌گــذاری 

ــژه  ــتند. به‌وی ــرمایه‌گذاری هس ــد و س ــل تولی ــررات مخ ــن و مق ــایی قوانی ــن شناس و همچنی

ــه  ــای اولی ــداف و برنامه‌ه ــر از اه ــده، فرات ــوه‌ایِ« تشکیل‌ش ــای »فراق ــی از نهاده ــه برخ آنک

خــود، فعالیــت می‌کننــد. بــرای نمونــه، بررســی عملکــرد فعالیــت ســتاد فرماندهــی اقتصــاد 

ــده‌ای  ــدد و پراکن ــات متع ــد اقدام ــان می‌ده ــا ۱۳۹۷ نش ــال‌های ۱۳۹۴ ت ــی س ــی ط مقاومت
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توســط ایــن نهــاد مذکــور انجــام شــده اســت؛ از جملــه تصویــب بیــش از ۳۰۰ پــروژه بــرای 

ــته  ــف در بس ــتغال‌زایی، ۲۰۲ تکلی ــادرات و اش ــت از ص ــات کلان حمای ــتگاه‌ها، مصوب دس

ــی،  ــک دارای ــای تمل ــذاری طرح‌ه ــد واگ ــی مانن ــای اجرای ــتغال، برنامه‌ه ــد و اش ــق تولی رون

دســتورالعمل‌های دســتگاهی اقتصــاد مقاومتــی همچــون نظام‌نامــه پیوســت فنــاوری و ســایر 

ــت  ــی، »از ماموری ــاد مقاومت ــی اقتص ــتاد فرمانده ــن، س ــود ای ــا وج ــوردی.1 ب ــای م ابلاغیه‌ه

اصلــی خــود یعنــی انجــام "اقدامــات فوق‌العــاده و جهشــی" فاصلــه گرفتــه و ایــن فاصلــه بــه 

مــرور زمــان بیشــتر شــده اســت. در واقــع آنچــه ســتاد طــی ســال‌های اخیــر در دســتورکار قــرار 

ــاری و  ــات ج ــان اقدام ــوده، هم ــتگاهی ب ــت‌دار دس ــای اولوی ــن آن، پروژه‌ه ــه مهم‌تری داده ک

ــور  ــدون حض ــادی و ب ــت ع ــه در حال ــت ک ــده دستگاه‌هاس ــش تعریف‌ش ــای از پی فعالیت‌ه

ســتاد نیــز بایــد انجــام می‌شــد«.2 در »ریشــه‌یابی عوامــل موثــر بــر توقــف ســتاد فرماندهــی 

اقتصــاد مقاومتــی«، بــر عامــل »تصویــب حجــم بــالای فعالیــت برخــاف ماموریــت اصلــی 

ــاختاری« و  ــر س ــتاد از منظ ــه س ــت دبیرخان ــی نادرس ــل »جانمای ــر دو عام ــاوه ب ــتاد« )ع س

ــد  ــه پروژه‌هــای اولویــت‌دار اقتصــاد مقاومتــی«( تاکی ــل اقدامــات جــاری دســتگاه‌ها ب »تبدی
شــده اســت.3

ــرادات ســاختاری نهادســازی در خصــوص حمایــت از کســب‌وکار، تشــکیل   از دیگــر ای

ــا عناویــن مختلــف توســط دستگاه‌هاســت کــه در بســیاری از مــوارد،  کارگروه‌هــای متعــدد ب

ــب‌وکار  ــل کس ــل مخ ــه عام ــه، ب ــی و در نتیج ــاف صلاحیت ــا و اخت ــب موازی‌کاری‌ه موج

ــون ۶۵  ــت، تاکن ــده اس ــان داده ش ــی‌ها نش ــی از بررس ــه در یک ــت. چنانک ــده اس ــل ش تبدی

کارگــروه مرتبــط بــا محیــط کســب‌و‌کار در ســطح حاکمیتــی تشــکیل شــده اســت. همچنیــن 

ــن  ــق ای ــن خصــوص در حــال فعالیــت هســتند. طب ــز در ای ۶۰ مجمــع و شــورای اســتانی نی

ــده  ــکیل ش ــارت تش ــدن و تج ــت، مع ــوی وزارت صنع ــا از س ــترین کارگروه‌ه ــی، بیش بررس

ــورا،  ــد ش ــی مانن ــا عناوین ــروه ب ــی ۱۳ کارگ ــور، متول ــه مذک ــه وزارتخان ــوری ک ــت؛ به‌ط اس

1 . رحیــم زارع ]و همــکاران[، »فرماندهــی اقتصــاد مقاومتــی توقــف یــا تحــوّل؟ نقــد و بررســی عملکــرد ســتاد 

ــاد  ــران اقتص ــبکه تحلیلگ ــده در ش ــاختاری«، تهیه‌ش ــی و س ــر مدیریت ــی از منظ ــاد مقاومت ــی اقتص فرمانده

ــی مجلــس شــورای اســامی، بهمــن ۱۳۹۷، ص ۸. ــه اقتصــاد مقاومت ــا همــکاری کمیت ــی ب مقاومت

2 . همان،‌ ص ۳۷.

3 . ر.ک.: همان، صص ۴۹-۵۵.
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کمیتــه و مجمــع اســت. البتــه معاونت‌هــای ایــن وزارتخانــه بــه صــورت مجــزا نیــز بــه تشــکیل 

کارگروه‌هــای متعــدد اقــدام کرده‌انــد. وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی و ســتاد تســهیل و رفــع 

موانــع تولیــد نیــز هــر یــک بــا تشــکیل ۸ کارگــروه در رده بعــد قــرار گرفته‌انــد. ســومین نهادهــا 

ــکیل  ــا تش ــت‌جمهوری ب ــاد ریاس ــه و نه ــه و بودج ــازمان برنام ــا، س ــدد کارگروه‌ه ــر تع از نظ

ــاون، کار و  ــارت، و وزارت تع ــعه تج ــازمان توس ــزی، س ــک مرک ــتند. بان ــروه هس ــار کارگ چه
رفــاه اجتماعــی نیــز هــر یــک ســه کارگــروه مرتبــط بــا محیــط کســب‌و‌کار تشــکیل داده‌انــد.1

ــاون  ــان مع ــه بی ــی، ب ــن نهادهای ــرر چنی ــکیل مک ــیب‌های تش ــن آس ــی از مهم‌تری  یک

ــد  ــازی‌ها، ۹۰ درص ــن نهادس ــه »ای ــت از اینک ــران، عبارتس ــاق ای ــکل‌های ات ــتان‌ها و تش اس

وقــت اســتانداران را بــه خــود اختصــاص می‌دهــد و در حالــی کــه آنهــا بایــد در مقــام مســئول 

اســتان خــود تصمیم‌گیــری و مدیریــت کننــد، مجبــور می‌شــوند در جلســات متعــدد حضــور 

ــاش و  ــای ت ــئولان »به‌ج ــرده‌ مس ــنهاد ک ــد«. وی پیش ــت بدهن ــان را از دس ــرده و زم ــدا ک پی

ــد در اســتان‌ها، از ظرفیــت شــوراهای گفت‌وگــوی  ــرای تشــکیل کارگــروه جدی ــزی ب برنامه‌ری
اســتانی اســتفاده کننــد«.2

3-۶-2-4. بررسی موردی عملکرد نهادهای مقررات‌گذار در حوزه مجوزها 

ـــذاری  ـــورم مقررات‌گ ـــه ت ـــر ب ـــه و... منج ـــتاد،‌ کمیت ـــوان س ـــا عن ـــاص ب ـــای خ ـــود نهاده وج

ــی  ــل بین‌بخشـ ــه دلیـ ــه بـ ــی کـ ــژه در حوزه‌هایـ ــت؛ به‌ویـ ــده اسـ ــا شـ ــی حوزه‌هـ در برخـ

ـــذار و  ـــت‌گذار، قانون‌گ ـــای سیاس ـــان نهاده ـــدی می ـــجام ج ـــدم انس ـــی و ع ـــودن، ناهماهنگ ب

ـــه  ـــه ب ـــت ک ـــاماندهی مجوزهاس ـــوع س ـــا،‌ موض ـــن آنه ـــی از مهم‌تری ـــود دارد. یک ـــری وج مج

ـــا و  ـــوزه مجوزه ـــودن ح ـــی ب ـــردد. چندوجه ـــاز می‌گ ـــک« ب ـــت الکترونی ـــر »دول ـــوزه عام‌ت ح

پیچیدگی‌هـــا و چالش‌هـــای ناشـــی از عـــدم تعامـــل و هماهنگـــی دســـتگاه‌های مســـئول، 

باعـــث شـــده نهادهـــای متعـــدد، عـــاوه بـــر مجلـــس، بـــه تصویـــب مقرراتـــی اقـــدام 

کننـــد کـــه بعضـــا بـــا یکدیگـــر متعـــارض یـــا هم‌پوشـــان اســـت و مهم‌تـــر از آن، هـــدف 

ــب‌وکار«،  ــان کس ــد مزاحم ــد: رص ــایی ش ــادی شناس ــت اقتص ــل فعالی ــروه مخ ــای اقتصــاد، »۶۵ کارگ 1 . دنی

.۱۴۰۰/۳/۲۹

2 . همان.
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اصلـــی همچنـــان محقـــق نشـــود. در جـــدول ۵، مرجـــع تصویـــب و مشـــخصات برخـــی 

از مهم‌تریـــن مقـــررات در حـــوزه مـــورد بحـــث در بـــازه زمانـــی اســـفند ۱۳۹۲ تـــا پایـــان 

ـــت. ـــده اس ـــا ش ـــن ۱۳۹۹، احص بهم

ین مقررات در خصوص ساماندهی مجوزها  جدول ۵. مهم‌تر

از اسفند ۱۳۹۲ تا پایان بهمن ۱۳۹۹

یخ تصویبمرجع تصویبعنوان مصوبهردیف تار

1392/12/14شورای ‌عالی اداری»نقشه راه اصلاح نظام اداری« 1

2
»آیین‌نامه توسعه خدمات الکترونیکی 

دستگاه‌های اجرایی« 
1393/6/10شورای ‌عالی اداری

3
»ضوابط فنی اجرایی توسعه دولت 

الکترونیکی« 

شورای ‌عالی فناوری 

اطلاعات
1393/6/11

4
مصوبه »در خصوص برنامه جامع اصلاح 

نظام اداری« 
1393/10/14هیات وزیران

5
تصویبنامه »درخصوص ارتقای جایگاه 

ایران در شاخص شروع کسب‌وکار«
1396/2/24هیات وزیران

6
»دستورالعمل استقرار و توسعه مرکز ملی 

پایش محیط کسب‌وکار کشور« 

ستاد فرماندهی اقتصاد 

مقاومتی
1396/4/26

7

تصویبنامه »در خصوص ایجاد هماهنگی 

بین‌دستگاهی به‌منظور تحقق و پیشبرد 

برنامه عملیاتی دولت الکترونیک«

1396/8/25هیات وزیران

1397/5/30شورای ‌عالی اداری»برنامه جامع اصلاح نظام اداری دوره دوم« 8

9

مصوبه »در خصوص تعیین تکلیف پنجره 

واحد صدور مجوزها و ارائه خدمات 

کشور« 

هیات مقررات‌زدایی و 

تسهیل صدور مجوزهای 

کسب‌وکار

1397/8/28
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یخ تصویبمرجع تصویبعنوان مصوبهردیف تار

10

»آیین‌نامه اجرایی احصای کلیه 

استعلامات و ایجاد نظام استانداردسازی 

تبادل اطلاعات بین ‌دستگاهی« 

شورای ‌عالی فضای 

مجازی
1397/9/24

مصوبه در خصوص مجوزها11
کارگروه رفع موانع جهش 

تولید
1399/7/1

12

مصوبه »آیین‌نامه اجرایی استقرار 

چارچوب تعامل‌پذیری دولت الکترونیکی 

(EGIF) »جمهوری اسلامی ایران

شورای اجرایی فناوری 

اطلاعات
1399/7/6

13

مصوبه در خصوص اجرایی شدن 

مصوبات هیات مقررات‌زدایی و تسهیل 

صدور مجوزهای کسب‌وکار

شورای عالی اجرای 

سیاست‌‌های کلی اصل 

۴۴ قانون اساسی

1399/7/7

14

تصویبنامه »در خصوص بهبود محیط 

کسب‌وکار و ثبت و دریافت شناسه یکتای 

مجوز بر روی درگاه ملی مجوزهای 

کشور«

1399/7/27هیات وزیران

15
»طرح ساده‌سازی مراحل شروع 

کسب‌وکار«
1399/9/24شورای عالی اداری

16

»آیین‌نامه اجرایی نحوه ایجاد بستر 

یکپارچه ارائه خدمات مرتبط با اخذ 

مجوز ساخت‌وساز در کل کشور و تسهیل 

فرآیندهای مربوط«

1399/11/8هیات وزیران

مأخذ: یافته‌های تحقیق.

مصوبــات منــدرج در جــدول پیشــین، بــدون ملاحظــه مصوبــات دیگــر نهادهــای مرتبــط 

ــط فنــی  ــه، »ضواب ــرای نمون ــه تصویــب رســیده اســت. ب ــدون هماهنگی‌هــای لازم ب و طبعــا، ب

اجرایــی توســعه دولــت الکترونیــک« )ردیــف ۳ جــدول( در حالــی بــه تصویــب »شــورای عالــی 
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ــعه  ــه »توس ــی اداری در آیین‌نام ــورای ‌عال ــا، ش ــان روزه ــه در هم ــید ک ــات« رس ــاوری اطلاع فن

خدمــات الکترونیکــی دســتگاه‌های اجرایــی«، مفــادی را به‌عنــوان مرجعــی ســتادی و عالــی بــا 

ــب  ــه تصوی ــارات(‌ ب ــف و اختی ــیم وظای ــی و تقس ــاد هماهنگ ــی ایج ــابه )یعن ــی مش کارویژه‌های

رســانده بــود؛ چنانکــه مــاده )۹( »ضوابــط فنــی اجرایــی توســعه دولــت الکترونیــک«، مفــادی 

کامــا مشــابه بــا مفــاد مــاده )۲( »آیین‌نامــه توســعه خدمــات الکترونیکــی دســتگاه‌های اجرایی« 

را در خصــوص »شناســنامه خدمــات«،‌ مقــرر کــرده اســت. در واقــع، دو نهــاد عالــی )شــورای 

‌عالــی اداری و شــورای ‌عالــی فنــاوری اطلاعــات( بــه فاصلــه یــک روز، در موضوعــی واحــد بــه 

تصویــب احــکام مشــابه پرداختنــد و معلــوم نیســت مصوبــات کــدام نهــاد، بــرای دســتگاه‌های 

ــود.1  ــوب می‌ش ــار محس ــی معی اجرای

ــق  ــان از علایـ ــی همچنـ ــن نهادهایـ ــکیل چنیـ ــده، تشـ ــائل گفته‌شـ ــود مسـ ــا وجـ  بـ

سیاســـت‌گذاران و قانون‌گـــذاران شـــمرده می‌شـــود. یکـــی از تلاش‌هـــای اخیـــر در 

ــی و  ــرمایه‌های داخلـ ــذب سـ ــتاد( جـ ــه )سـ ــکیل کمیتـ ــرح تشـ ــه »طـ ــه، ارائـ ــن رابطـ ایـ

صـــدور مجـــوز ایجـــاد واحدهـــای تولیـــدی«،2 »به‌منظـــور تصمیم‌گیـــری در حـــوزه 

ـــتغال  ـــد و اش ـــق تولی ـــور رون ـــهیل ام ـــارت و تس ـــت، نظ ـــرای حمای ـــی ب ـــرمایه‌گذاری داخل س

و اتخـــاذ تصمیمـــات لازم در چارچـــوب سیاســـت‌‌های کلـــی نظـــام،‌ قوانیـــن و مقـــررات و 

ـــتادهای  ـــه س ـــتادی ب ـــزودن س ـــنهاد اف ـــرح، پیش ـــراد ط ـــن ای ـــت. مهم‌تری ـــنهاد...« اس ـــه پیش ارائ

موجـــود و حتـــی در حـــال تشـــکیل بـــا هـــدف مشـــابه اســـت؛ »تعـــدد و تکثـــر چنیـــن 

نهادهایـــی، نـــه تنهـــا بـــه دســـتیابی بـــه هـــدف قابـــل تقدیـــر حمایـــت از ســـرمایه‌گذاری 

و تولیـــد کمکـــی نکـــرده،‌ بلکـــه در مـــوارد زیـــادی بـــه هم‌پوشـــانی‌ها و اختلافـــات 

ــا  ــادی انجامیـــده اســـت«. بنابرایـــن، »بـ ــا و اختلال‌هـــای نهـ صلاحیتـــی، موازی‌کاری‌هـ

ـــوی  ـــا به‌نح ـــارات آنه ـــف و اختی ـــه وظای ـــور ک ـــود در کش ـــتادهای موج ـــا و س ـــه نهاده ـــه ب توج

بـــه موضـــوع حمایـــت از تولیـــد و ســـرمایه‌گذاری مربـــوط اســـت، به‌نظـــر می‌رســـد در 

ـــوازی  ـــای م ـــش نهاده ـــام و کاه ـــمت ادغ ـــه س ـــد ب ـــنهادی، بای ـــرح پیش ـــاف ط ـــت خ جه

1 . ر. ک.: احمــد مرکزمالمیــری، »موانــع تســهیل صــدور مجوزهــای کســب‌وکار در ایــران: گــزارش نظارتــی 

ــای  ــز پژوهش‌ه ــب‌وکار«،‌ مرک ــای کس ــدور مجوزه ــهیل ص ــی و تس ــات مقررات‌زدای ــرد هی ــی عملک ارزیاب

ــرداد ۱۳۹۸، ص ۴۲. ــل ۱۶۴۶۰، خ ــماره مسلس ــادی،‌ ش ــات اقتص ــر مطالع ــامی، دفت ــورای اس ــس ش مجل

2 . به شماره ثبت ۵۰۰ در مجلس دهم و شماره ثبت ۶۸ در مجلس یازدهم.
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و هم‌عـــرض گام برداشـــت و بدیـــن وســـیله، کارایـــی و اثربخشـــی سیاســـت‌ها و قوانیـــن 
مربـــوط را افزایـــش داد«.1

3-4. پیچیدگی‌های التزام به مقررات‌گذاری متناسب

برقــراری تعــادل میــان وضــع و اِعمــال مقــررات از یک‌ســو، و فعالیــت آزادانــه و بی‌مزاحمــت 

ــورد  ــار م ــن گفت ــه در ای ــت ک ــده اس ــوار و پیچی ــری دش ــر، ام ــوی دیگ ــب‌وکارها از س کس

بررســی قــرار می‌گیــرد. در گــزارش ســال ۲۰۱۲ پــروژه »انجــام کســب‌وکار« بانــک جهانــی، 

در ایــن بــاره آمــده اســت: »مقــررات در اقتصــاد مــدرن موثرنــد. بــرای ترویــج رقابــت و ثبــات 

اقتصــادی و همچنیــن حصــول اطمینــان از شــفافیت در مبــادلات بــازار، وجــود چارچوبــی از 

ــه شــیوه  ــی هدف‌گــذاری شــده و ب ــه به‌خوب ــی ک ــررات ضــروری اســت. مقررات ــن و مق قوانی

ــطحی  ــوق س ــد، مش ــازار برآین ــتی‌های ب ــس کاس ــد از پ ــده‌اند، می‌توانن ــی ش ــبی طراح مناس

ــت  ــداف حکوم ــند و از اه ــف باش ــای مختل ــادی در زمینه‌ه ــای اقتص ــعه فعالیت‌ه از توس

پشــتیبانی کننــد. تنهــا مشــکل اساســی آن اســت کــه ایــن مقــررات بایــد به‌گونــه‌ای پیاده شــوند 

ــب  ــد و موج ــتغال‌زایی کنن ــد، اش ــدود نکنن ــب‌و‌کار را مح ــان کس ــت صاحب ــه فعالی ــه دامن ک

1 . احمــد مرکزمالمیــری، »اظهارنظــر کارشناســی دربــاره: طــرح تشــکیل کمیتــه )ســتاد( جــذب ســرمایه‌های 

ــر  داخلــی و صــدور مجــوز ایجــاد واحدهــای تولیــدی«، مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، دفت

مطالعــات اقتصــادی، شــماره مسلســل ۱۷۱۵۹، شــهریور ۱۳۹۹، ص ۲۰؛

ــت  ــه صنع ــرد؛ از جمل ــر ک ــران ذک ــری در ای ــی دیگ ــوان نمونه‌های ــذار، می‌ت ــای مقرراتگ ــدد نهاده ــرای تع  ب

ــذار(  ــور« )مقررات‌گ ــوان »رگولات ــددی به‌عن ــای متع ــش، نهاده ــک پژوه ــای ی ــاس یافته‌ه ــر اس ــودرو. ب خ

ــارت«  ــرا« و »نظ ــی«، »اج ــط«، »مجوزده ــن ضواب ــزی و تعیی ــت‌گذاری، برنامه‌ری ــوزه »سیاس ــار ح در چه

ــان  ــوازی، هم‌پوش ــا، م ــف آنه ــارات و وظای ــیاری، اختی ــوارد بس ــه در م ــد ک ــت می‌کنن ــت فعالی ــن صنع در ای

ــخیص  ــع تش ــامی؛ مجم ــورای اس ــس ش ــد از: مجل ــی عبارتن ــای اصل ــن نهاده ــت. عناوی ــارض اس و متع

ــت؛  ــورای رقاب ــاد؛ ش ــورای اقتص ــادی؛ ش ــی اقتص ــی هماهنگ ــورای عال ــران؛ ش ــات وزی ــام؛ هی ــت نظ مصلح

شــورای عالــی حفاظــت محیــط زیســت؛ شــورای عالــی اســتاندارد؛ هیــات ســرمایه‌گذاری خارجــی؛ وزارت 

ــادی  ــور اقتص ــازی؛ وزارت ام ــور؛ وزارت راه و شهرس ــت؛ وزارت کش ــارت؛ وزارت نف ــدن و تج ــت،‌ مع صنع

ــازمان  ــی؛ س ــی و رانندگ ــس راهنمای ــت‌جمهوری؛ پلی ــاد ریاس ــزی؛ نه ــه مرک ــزی؛ بیم ــک مرک ــی؛ بان و دارای

تعزیــرات حکومتــی؛ و ســازمان ثبــت اســناد و امــاک کشــور؛ ر.ک: الهــام اســمعیلی‌پور ماســوله و مســعود 

ــاز اول:  ــودرو )ف ــت خ ــعه صنع ــری و توس ــای رقابت‌پذی ــه راه ارتق ــن نقش ــان(، »تدوی ــاری‌مفرد )مجری افش

آسیب‌شناســی نظــام رگولاتــوری صنعــت خــودرو(«، مؤسســه مطالعــات و پژوهش‌هــای بازرگانــی، معاونــت 

ــی، ۱۳۹۹. پژوهش
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ــادل در  ــک تع ــه ی ــد ب ــن می‌توان ــداف همچنی ــن اه ــق بی ــوازن دقی ــوند. ت ــادی ش ــد اقتص رش

ــود«.1  ــر ش ــی منج ــه مدن ــادی و جامع ــکل‌های اقتص ــی، تش ــات دولت ــئولیت‌پذیری مقام مس

 بی‌تردیــد، همــه جوامــع نیازمنــد یــک نظــام حقوقــی هســتند، و هــر قــدر امــور 

ــری  ــی پیچیده‌ت ــام قانون ــوند، نظ ــر می‌ش ــر و گمراه‌کننده‌ت ــادی، پیچیده‌ت ــی و اقتص اجتماع

بــرای تمشــیت امــور مــورد نیــاز اســت. بدیــن ترتیــب، معضــل مقرراگــذاری افراطــی و بیــش 

از حــد، مســاله همــه جوامــع، اعــم از توســعه‌یافته و توســعه‌نیافته اســت؛ گرچــه مســائل ایــن 

پدیــده در هــر کشــور، پیامدهــای خــاص خــود را بــه دنبــال دارد و ظرافت‌هــا و دشــواری‌های 

مســاله تــورم قوانیــن و مقــررات از ایــن حیــث قابــل تامــل اســت. بــرای پاســخ بــه ایــن ســوال 

ــش‌های  ــی پرس ــوان برخ ــم؟«، می‌ت ــررات2 داری ــن و مق ــد قوانی ــش از ح ــا »بی ــا م ــه آی ک

اساســی را طــرح کــرد؛ از جملــه اینکــه:

ــوارد  ــوان م ــه می‌ت ــد و چگون ــود دارن ــی«3 وج ــررات »اضاف ــن و مق ــع، قوانی ــا در واق  - آی

ــرد؟ ــن ک ــاص تعیی ــور خ ــا را به‌ط آنه

 - آیــا نیازمنــد تعــداد معینــی از قوانیــن و مقــررات هســتیم کــه مــا را به‌طــور روزانــه متاثــر 

سازند؟

 - آیا کیفیت قوانین و مقرراتی که نیاز داریم، رضایت‌بخش است؟
 - آیا قوانین و مقررات، گاهی بیشتر صدمه وارد می‌کنند، تا اینکه خیر برسانند؟4

 پاســخ دقیــق و اقناع‌کننــده بــه هــر یــک از ســوالات مطرح‌شــده، منــوط بــه ارزیابی‌هــای 

روشــمند و ســنجش‌های قابــل اتکاســت و موضــوع بخــش آتــی اســت. 

 1-3-4. نسبت میان کیفیت و کمّیت قانون و مقررات

ــت.  ــررات اس ــون و مق ــت قان ــت و کمّی ــان کیفی ــبت می ــن نس ــم، تبیی ــائل مه ــی از مس  یک

ــا  ــی ب ــب‌وکار در جهان ــام کس ــی ۲۰۱۲: انج ــک جهان ــب‌و‌کار بان ــام کس ــزارش انج ــی، »گ ــک جهان 1 . بان

ــات  ــروه مطالع ــامی، گ ــورای اس ــس ش ــای مجل ــز پژوهش‌ه ــادری، مرک ــد ق ــه فری ــتر«، ترجم ــفافیت بیش ش

ــرداد ۱۳۹۱، ص ۶۱. ــل ۱۲۴۶۷، م ــماره مسلس ــب‌و‌کار، ش ــط کس محی

2 . over-regulated

3 . excess

4 . Ellison, op. cit., pp. 2-3.
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به‌عبــارت دقیق‌تــر، ســوالات اصلــی عبارتســت از اینکــه »آیــا افزایــش کمّیــت قانون‌گــذاری 

به‌خودی‌خــود امــری مذمــوم شــمرده می‌شــود؟«1 و دیگــر اینکــه آیــا می‌تــوان قائــل 

ــی  ــد؟ یک ــون ش ــت قان ــش کیفی ــذاری و کاه ــش قانون‌گ ــان افزای ــتقیم می ــه‌ای مس ــه رابط ب

ــون  ــح قان ــواری‌های ترجی ــی، دش ــر مثال ــا ذک ــذاری ب ــات قانون‌گ ــران مطالع از صاحب‌نظ

ــد:  ــرح می‌ده ــل را ش ــر و مفص مختص

ــه  ــون موضوع ــا دو قان ــت، ب ــرکت اس ــک ش ــای ی ــع زباله‌ه ــئول دف ــه مس ــخصی ک »ش

متفــاوت مواجــه می‌شــود. هــدف هــر دو قانــون، حفــظ محیــط زیســت از آلودگــی اســت و هــر 

ــی  ــی پیش‌بین ــئولیت مدن ــی و مس ــئولیت جزای ــورت مس ــی را به‌ص ــت ‌اجراهای ــون ضمان دو قان

کرده‌انــد، امــا محتــوای ایــن دو قانــون متفــاوت اســت؛ بدین‌ترتیــب کــه قانــون اول، ۱۰ صفحــه 

حجــم دارد کــه ۹ صفحــه آن شــامل تعریــف قانونــی مــواد زائــد یــا زبالــه اســت، به‌نحوی‌کــه 

اطلاعــات جزئــی را به‌صــورت عینــی ارائــه می‌دهــد و بــا برشــمردن انــواع آنهــا شــناخت مــواد 

ــد در  ــواد زائ ــی م ــی قانون ــف اصل ــامل تعری ــد ش ــون می‌توان ــن قان ــازد. ای ــر می‌س ــد را میس زائ

حقــوق جامعــه اروپــا باشــد. بخــش اصلــی ایــن تعریــف مشــتمل بــر فهرســت اروپایــی مــواد 

ــو از واژه‌هایــی  ــون، مبهــم و ممل ــن قان ــون دوم فقــط یــک صفحــه اســت. ای ــد2 اســت. قان زائ

اســت کــه امــکان برداشــت‌های شــخصی... را بــرای درک مفهــوم مــواد زائــد میســر می‌ســازد. 

... شــخصی کــه مســئولیت دفــع مــواد زائــد را برعهــده دارد بایــد کدام‌یــک از ایــن دو قانــون را 

ترجیــح دهــد؟ یکــی از ملاحظاتــی کــه در ایــن خصــوص وجــود دارد، ارزش پیش‌بینی‌پذیــری 

ــود  ــه وج ــری ک ــه دیگ ــد. ملاحظ ــتیبانی می‌کن ــون اول پش ــاب قان ــن ارزش از انتخ ــت. ای اس

دارد، ارزش منفــی صــرف وقــت بــرای مطالعــه قانــون اســت. ایــن ملاحظــه، انتخــاب قانــون 

ــون  ــم قان ــده حج ــه، عم ــال پیش‌گفت ــد«.3 در مث ــتیبانی می‌کن ــت و پش ــر را حمای دوم و کوتاه‌ت

ــا  ــی اســت؛ ام ــع ابهامــات احتمال ــه و هــدف از آن، رف ــه تعاریــف اختصــاص یافت مفصــل، ب

ــر یکســانی برداشــت‌های  ــون مختصــر، از توضیــح مفاهیــم صرف‌نظــر کــرده و فــرض را ب قان

مخاطبــان نهــاده، در حالــی کــه الزامــا چنیــن نیســت. 

1 . سوین اِنگ، »تورم تقنینی و کیفیت قانون«، در: وکیلیان، پیشین، ص ۸۸. 

2 . European Waste Catalogue

3 . همان، ص ۸۹. 
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تعــارض ملاحظــات حجــم کــم قوانیــن )قانون‌گــذاری حداقلــی( و واضــح بــودن قوانیــن، 

یکــی از تعارض‌هــای جــدی دربــاره بحــث مناســب بــودن قوانیــن اســت. بــرای نمونــه، یکــی از 

صاحب‌نظــران در نقــد و ارزیابــی قوانیــن اتحادیــه اروپــا می‌نویســد: »در ســطح قانون‌گــذاری 

داخلــی، بیشــترین انتقــاد متوجــه ورود و گســترش بیــش از حــد قواعــد حقوقــی در حوزه‌هــای 

مختلــف زندگــی اســت. بــا ایــن حــال، از یــک ســو، تصــور دولتــی مــدرن کــه از حیــث حقوقی 

و اجتماعــی مقیــد بــه قواعــد باشــد و از ســوی دیگــر فاقــد قواعــد حقوقــی کافــی باشــد، دور از 

گاهــی از قواعــد  ــد آ ــی می‌توان ــن اروپای ــاور وی، گرچــه تعــدد قوانی ــه ب واقع‌نگــری اســت«. ب

پیچیــده یــا جزیــی منــدرج در دســتورالعمل‌ها را افزایــش دهــد، امــا معلــوم نیســت وضــع ایــن 

حجــم از قواعــد، بتوانــد بــرای غلبــه بــر موانــع حرکــت آزادانــه اشــخاص، کالاهــا، خدمــات و 

ســرمایه در بــازار داخلــی، کارآمــد باشــد و یــا اساســا بــا هــدف تحقــق اهــداف مذکــور صورت 
گرفتــه باشــد.1

از ســوی دیگــر، معلــوم نیســت قانــون کمتــر، الزامــا بــه قانون‌گــذاری بهتــر بینجامــد. آنچــه 

ــه یــک دهــه  ــه، تجرب ــرای نمون ــت اســت. ب ــا کیفی ــون ب ــب قان ــن و تصوی ــت دارد، تدوی اهمی

ــتن  ــادل دانس ــه مع ــان داد ک ــی نش ــره جنوب ــی ک ــد دولت ــت‌گذاران ارش ــای سیاس ــون و خط آزم

ــرای  ــی ب ــای نامطلوب ــه«، پیامده ــی بی‌ضابط ــا »مقررات‌زدای ــذاری ب ــام مقررات‌گ ــاح نظ اص

توســعه ایــن کشــور داشــته اســت. توضیــح اینکــه در آغــاز دهــه ۱۹۹۰،‌ بــا آغــاز بحــران اقتصــاد 

جهانــی،‌ اصلاحــات بــا محوریــت آزادســازی در نظــام مقررات‌گــذاری در کــره جنوبــی شــدت 

ــه ســازمان همــکاری‌ اقتصــادی و توســعه در  ــی ب ــرای پیوســتن کــره جنوب یافــت. مذاکــرات ب

اواخــر ســال ۱۹۹۶ نیــز باعــث شــد تــا ایــن کشــور، بــه انجــام اصلاحــات بیشــتر در خصــوص 

ــام  ــات در نظ ــرای اصلاح ــع، اج ــود و در واق ــد ش ــود متعه ــرمایه‌گذاری خ ــت‌های س سیاس

مقررات‌گــذاری، شــرط کمک‌هــای مالــی نهادهــای بین‌المللــی بــود. ایــن فشــارها باعــث شــد 

تــا در دوره ریاســت‌جمهوری کیــم دائــه جانــگ )۲۰۰۳-۱۹۹۸( و بــر اســاس »قانــون بنیادیــن 

ــیس  ــت‌جمهوری« تاس ــذاری ریاس ــاح مقررات‌گ ــیون اص ــذاری اداری«، »کمیس مقررات‌گ

ــای  ــارب و طرح‌ه ــی؛ تج ــی و اروپای ــطح مل ــذاری در س ــت قانون‌گ ــراف، »کیفی ــر گ ــتین مول ــر کریس 1 . پیت

ــی،  ــات حقوق ــر مطالع ــامی، دفت ــورای اس ــس ش ــای مجل ــز پژوهش‌ه ــری، مرک ــزه عام ــه فائ ــان«، ترجم آلم

ــص ۶-۵. ــفند ۱۳۸۸، ص ــل ۱۰۱۶۲، اس ــماره مسلس ش
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شــود. در همــان ابتــدای تاســیس کمیســیون مذکــور، نزدیــک بــه ۶ هــزار مقــرره اصــاح شــد؛ 

امــا اقدامــات اصلاحــی بــه تشــدید بحــران اقتصــادی در کــره جنوبــی انجامیــد. ســال‌ها پــس 

از بحــران اقتصــاد جهانــی مشــخص شــد کــه »نــه دخالــت افراطــی دولــت یــا مقررات‌گــذاری 

ســختگیرانه و غیرمنعطــف، بلکــه تضعیــف مقــررات به‌دلایــل داخلــی و بین‌المللــی و کنتــرل 

ناچیــز دولــت بــر سیســتم مالــی، از عواملــی مهمــی بودنــد کــه اجــازه دادنــد بحــران مالــی، 

اقتصــاد کــره جنوبــی را بــه ســقوط بکشــاند. ... بــرای ارتقــای ســطح عمومــی رفــاه در جامعــه، 

بایــد نظــام مقررات‌گــذاری توســعه‌گرا را بــدون توجــه بــه ســختگیرانه بــودن یــا نبــودن آن، بلکــه 

ــداوم توســعه  ــرای ت ــت و اثربخشــی مقــررات اصــاح کــرد؛ چه‌بســا کــه ب ــر کیفی ــد ب ــا تاکی ب
اقتصــادی، بــه افزایــش میــزان مقــررات نیــز نیــاز باشــد«.1

مقررات‌زدایــی به‌معنــای تســهیل فعالیت‌هــای اقتصــادی، در مــوارد بســیاری توســط 

صاحب‌نظــران مــورد انتقــاد قــرار گرفتــه اســت. بــرای نمونــه، اســتیگلیتز2 در انتقــاد از تســهیل 

ــی »...  ــن قوانین ــه چنی ــت ک ــاور اس ــن ب ــر ای ــکا ب ــه آمری ــی ب ــای خارج ــررات ورود کالاه مق

ــی  ــت مالیات ــه مزی ــوند ک ــورهایی می‌ش ــه کش ــزرگ ب ــرکت‌های ب ــرمایه ش ــال س ــث انتق باع

داشــته و الزامــی بــه رعایــت اســتانداردهای کار و محیــط زیســت ندارنــد. در چنیــن شــرایطی، 

تــوازن قــدرت بــه ضــرر کارگــران تغییــر می‌کنــد و در صورتــی کــه کارگــران مزدهــای پایین‌تــر 

ــد می‌شــوند«.3  ــه خــارج از کشــور تهدی ــد ب ــال تولی ــه انتق ــد، ب ــر را نپذیرن و شــرایط کاری بدت

ــی  ــای مال ــوزه بازاره ــژه در ح ــی، به‌وی ــوب مقررات‌زدای ــار نامطل ــه آث ــن ب ــتیگلیتز همچنی اس

می‌پــردازد و می‌نویســد: »قبــل از بحــران ســال ۲۰۰۸، تهدیــد جهانــی شــدن، بهانــه‌ای بــرای 

ــا ایــن مضمــون کــه[ اگــر مقررات‌زدایــی صــورت  ــود؛ ]ب مقررات‌زدایــی در بازارهــای مالــی ب

نگیــرد، بخــش خصوصــی ســرمایه خــود را از کشــور خــارج می‌کنــد. جامعــه آمریــکا اکنــون 

ــه اســت:  ــرار گرفت ــد کــه ایــن کشــور به‌طــور مضاعــف در معــرض چنیــن تهدیداتــی ق می‌دان

ــوده  ــم ب ــی، بســیار عظی ــر اقتصــاد در زمــان بحــران مال ــی ب آســیب‌های ناشــی از مقررات‌زدای

1 . عطار، پیشین، صص ۲۰-۲۸.

2 . Joseph Eugene Stiglitz

3 . ژوزف اســتیگلیتز، ضــرورت بازنویســی قوانیــن اقتصــادی، ترجمــه زهــرا کریمــی، تهــران:‌ موسســه عالــی 

ــن اجتماعــی، ۱۳۹۵، ص ۴۰. پژوهــش تامی
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ــغل«.1 ــدودی ش ــداد مع ــی از تع ــدت ناش ــتاوردهای کوتاه‌م ــر از دس ــی عظیم‌ت ــت، حت اس

ــا  ــو مجوزه ــوص لغ ــی، در خص ــان اصل ــاف جری ــر خ ــی ب ــی مقررات‌زدای ــار منف آث

ــه، در  ــرای نمون ــز در مــواردی مطــرح شــده اســت. ب و تســهیل صــدور آنهــا )مجوزدایــی( نی

ــرار  ــی ق ــورد بررس ــی م ــه از مقررات‌زدای ــی این‌گون ــرات منف ــی تاثی ــتان، برخ ــورد گرجس م

گرفتــه اســت. موسســه‌ای در گرجســتان وجــود داشــت کــه بــر صلاحیــت تخصصــی ملوانــان 

ــان  ــود و در پای ــده‌دار ب ــان را عه ــه ملوان ــوزش ب ــرد آم ــه، کارک ــن موسس ــرد. ای ــارت می‌ک نظ

ــان  ــرای اشــتغال ملوان ــرای آنهــا گواهی‌نامــه صــادر می‌کــرد؛ گواهی‌نامــه‌ای کــه ب ــز ب دوره نی

ــد  ــز مانن ــود. امــا ایــن موسســه نی ــاری ب در شــرکت‌های حمل‌ونقــل دریایــی بین‌المللــی اجب

ــی،  ــای واقع ــد‌ آموزش‌ه ــی فرآین ــدون ط ــوه و ب ــذ رش ــا اخ ــابه، ب ــه‌های مش ــیار از موسس بس

ــه  ــاد ب ــز از اعتم ــان نی ــی ملوان ــرد. حت ــادر می‌ک ــان ص ــرای داوطلب ــه‌ای را ب ــن گواهی‌نام چنی

ــت  ــت، دول ــد. در نهای ــوردار نبودن ــی، برخ ــرکت‌های بین‌الملل ــرای کار در ش ــی ب ــس کاف نف

موسســه را تعطیــل کــرد و بــه شــرکت‌های خصوصــی اجــازه داد بــه آمــوزش و صــدور گواهــی 

بپردازنــد. امــا مشــخص شــد کــه بنــا بــر قوانیــن و مقــررات اتحادیــه اروپــا، فقــط موسســه‌های 

ــن  ــه ای ــد. نتیج ــث برخوردارن ــورد بح ــه م ــه در زمین ــای گواهی‌نام ــت اعط ــی از صلاحی دولت

بــود کــه صدهــا ملــوان گرجســتانی از کار در کشــتی‌هایی کــه وارد بنــادر اروپایــی می‌شــوند، 

ــهیل در  ــورد، تس ــن م ــد. در ای ــت دادن ــود را از دس ــغل خ ــب، ش ــدند و بدین‌ترتی ــروم ش مح

صــدور مجــوز خــاص و انحصارزدایــی از آن، بــه جــای اینکــه بــه اشــتغال کمــک کنــد، بــه 
دلیــل غفلــت از تشــریفات و نظامــات ویــژه، بــه نتیجــه‌ای عکــس انجامیــد.2

بــا توجــه بــه تجربیــات مقررات‌زدایــی در برخــی از کشــورها کــه نمونه‌هایــی از آن 

ــن  ــایی قوانی ــرای شناس ــتی ب ــال چک‌لیس ــن و اِعم ــی تدوی ــه پیچیدگ ــوان ب ــد، می‌ت ــر ش ذک

ــا و  ــری، پیش‌فرض‌ه ــن ام ــام چنی ــرای انج ــرد. ب ــی ب ــت‌وپاگیر، پ ــل و دس ــررات مخ و مق

پیش‌فرض‌هایــی  دارد؛  عمــده‌ای  ســهم  مقررات‌گــذاران  و  سیاســت‌گذاران  رویکردهــای 

ــا  ــر« ب ــذاری کمت ــتن »مقررات‌گ ــادل دانس ــای مع ــر از پیش‌فرض‌ه ــب پیچیده‌ت ــه به‌مرات ک

1 . همان، ص ۴۱.

2 . نیــکا گیلائــوری، اقتصــاد در میــدان عمــل: دگرگونــی اقتصــادی و اصــاح دولــت در گرجســتان ۲۰۰۴ تــا 

ــرب، ۱۳۹۹،  ــران: امین‌الض ــفی، ته ــم یوس ــادری و میث ــدی ن ــاززاده، مه ــین چیت‌س ــه امیرحس ۲۰۱۲، ترجم

ص ۶۲.
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»مقررات‌گــذاری بهتــر« یــا توفیــق در اصــاح نظــام مقررات‌گــذاری صرفــا از طریــق حــذف 

و لغــو برخــی قوانیــن و مقــررات اســت. در پیش‌فرض‌هــای مذکــور، مســاله اساســی »کیفیــت 

ــددی  ــا ع ــکلی ی ــای ش ــه رویکرده ــود را ب ــای خ ــه و ج ــیه رفت ــه حاش ــذاری« ب مقررات‌گ

ــذاری«1 در  ــای مقررات‌گ ــس »معیاره ــری در پ ــای نظ ــه، پیش‌فرض‌ه ــرای نمون ــد. ب می‌ده

خصــوص شــاخص »ســهولت انجــام کســب‌وکار«2 بانــک جهانــی ایــن اســت کــه »مقــررات 

ــن پیش‌فــرض، اساســا ســه نقصــان دارد: اول، دیگــر متغیرهــا  ــر اســت«. ای ــر، مطلوب‌ت کمت

ــگاه‌ در  ــرمایه‌گذاری بن ــات س ــر تصمیم ــارت را ب ــروی کار و مه ــاخت، نی ــر زیرس ــد تاثی مانن

ــع  ــررات، مناف ــت ‌مق ــش کمّی ــدف کاه ــا ه ــی ب ــات مقررات ــرد؛ دوم، اصلاح ــر نمی‌گی نظ

ــه  ــی از آنچ ــی مقررات ــای واقع ــوم، هزینه‌ه ــرد؛ و س ــده می‌گی ــررات را نادی ــا مق ــد ب هم‌پیون

کــه در یــک قســمت از قانــون آمــده نشــأت نمی‌گیــرد، بلکــه بــه چگونگــی رعایــت، تبعیــت 

ــتگی دارد.3  ــرا بس و اج

 2-3-4. ضرورت برقراری تعادل میان ملاحظات و منافع متعارض 

ـــهروندان  ـــب‌وکارها و ش ـــکایات کس ـــایع‌ترین ش ـــی از ش ـــد، یک ـــد ش ـــر تاکی ـــه پیش‌ت چنانک

در کشـــورهای عضـــو ســـازمان همـــکاری اقتصـــادی و توســـعه، تعـــدد و پیچیدگـــی تشـــریفات 

ـــای  ـــه رویه‌ه ـــت ک ـــت اس ـــن واقعی ـــانگر ای ـــر، نش ـــن ام ـــت. ای ـــی اس ـــای دولت و کاغذبازی‌ه

ــب‌وکارها  ــر کسـ ــده بـ ــی تحمیل‌شـ ــای مقرراتـ ــوان بارهـ ــریفات به‌عنـ ــت‌وپاگیر و تشـ دسـ

ـــذار،  ـــداف مقررات‌گ ـــه اه ـــتیابی ب ـــرای دس ـــا ب ـــت آنه ـــا اهمی ـــت، ام ـــوس اس ـــکار و محس آش

ـــرار  ـــه ق ـــه چگون ـــررات و اینک ـــی مق ـــدف اصل ـــه ه ـــی ک ـــن معن ـــت؛ بدی ـــکار نیس ـــب آش اغل

ــه  ــدی در اینکـ ــه تردیـ ــت. گرچـ ــم اسـ ــد، مبهـ ــال کننـ ــذار را اِعمـ ــت اراده مقررات‌گـ اسـ

اجـــرای مقـــررات بـــرای کســـب‌وکارها هزینـــه‌زا هســـتند وجـــود نـــدارد، بـــا وجـــود ایـــن، 

»همـــه مداخـــات دولتـــی، تشـــریفات و... ابزارهایـــی مهـــم بـــرای دولت‌هـــا در اجـــرای 

سیاســـت‌گذاری‌های عمومـــی هســـتند. آنهـــا اغلـــب ســـازوکارهایی اجتناب‌ناپذیـــر بـــرای 

1 . Regulatory benchmark

2 . Ease of Doing Business 

3 . بانک جهانی، »مقررات‌گذاری بهتر برای رشد«، ص ۱۴.
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ـــریفات،  ـــیاری از تش ـــن، بس ـــر ای ـــاوه ‌ب ـــوند. ع ـــوب می‌ش ـــوی محس ـــای ماه ـــرای برنامه‌ه اج

منابـــع اصلـــی اطلاعاتـــی بـــرای دولـــت اســـت کـــه به‌منظـــور نظـــارت بـــر برنامه‌هـــای 

موجـــود و طراحـــی و توســـعه مداخـــات جدیـــدی کـــه به‌خوبـــی هدفگـــذاری شـــده‌اند، 

حیاتـــی اســـت. بنابرایـــن، ابتـــکارات بـــرای ساده‌ســـازی مقـــررات اداری، اغلـــب نیازمنـــد 

ـــت در  ـــد، و موفقی ـــر دارن ـــردن یکدیگ ـــعی در خنثی‌ک ـــه س ـــت ک ـــی اس ـــا نیروهای ـــه ب مواجه

ـــد«.1  ـــداوم باش ـــت م ـــه و منفع ـــد صرف ـــه واج ـــت ک ـــی اس ـــراری تعادل برق

ـــان دو ملاحظـــه، در مـــوارد بســـیاری تعـــارض وجـــود دارد؛ از یک‌ســـو،  ـــز می  در اینجـــا نی

و  بـــرای مقررات‌گـــذاری  به‌عنـــوان توجیهاتـــی  ضرورت‌هـــای متعـــددی می‌توانـــد 

ـــات  ـــل اطلاع ـــل تکمی ـــریفات اداری از قبی ـــع تش ـــه وض ـــی )از جمل ـــای مقررات ـــاد باره ایج

شـــخصی و کســـب‌وکار در ســـامانه‌های پرتعـــداد( ارائـــه شـــود؛ امـــا از ســـوی دیگـــر، 

ــه صعوبـــت و  ــای تســـهیل کســـب‌وکار، بـ ــد به‌جـ ــریفات در مجمـــوع می‌توانـ ایـــن تشـ

ـــرای  ـــد ب ـــه بای ـــی ک ـــه و وقت ـــث هزین ـــژه از حی ـــود؛ به‌وی ـــر ش ـــب‌وکار منج ـــی کس پیچیدگ

ـــازی«  ـــان مج ـــی »کارشناس ـــد بررس ـــه، تمهی ـــرای نمون ـــود. ب ـــرف ش ـــررات صَ ـــت از مق تبعی

ـــور  ـــاون ام ـــارات مع ـــق اظه ـــد، طب ـــهیل کن ـــی را تس ـــارت خارج ـــد تج ـــود فرآین ـــرار ب ـــه ق ک

ـــت )ر.ک.:  ـــرده اس ـــاد ک ـــور ایج ـــد مذک ـــد را در فرآین ـــی جدی ـــرک، موانع ـــی گم ـــی و گمرک فن

ـــارض  ـــر متع ـــاتِ به‌ظاه ـــن ملاحظ ـــع بی ـــت، جم ـــر اس ـــت نظ ـــد دق ـــه نیازمن کادر ۶(. آنچ

ـــب‌وکار  ـــط کس ـــود محی ـــت و بهب ـــرای حمای ـــرره ب ـــون و مق ـــزار قان ـــن اب ـــت گرفت ـــه‌ خدم و ب

ـــت.2   اس

1 . OECD, Regulatory Policies in OECD Countries: From Interventionism to Regulatory 

Governance, p. 57.

2 . به‌عنــوان نمونــه، در مقالــه‌ای کــه مشــخصات آن آمــده اســت، ویژگی‌هــای مجوزهــا و نظام‌هــای مقرراتــی 

ــرار  ــی ق ــورد بررس ــعه م ــادی و توس ــکاری اقتص ــازمان هم ــو س ــورهای عض ــروری در کش ــوص آبزی‌پ در خص

ــت  ــردن کیفی ــدون قربانی‌ک ــت، ب ــن صنع ــررات در ای ــار مق ــش ب ــه کاه ــه چگون ــده ک ــان داده ش ــه و نش گرفت

مقــررات، در برخــی کشــورهای عضــو انجــام شــده اســت.

GTZ, “Reducing Red Tape: A Facilitation and Management Manual”, February 2010, 

Version 2, This work is licensed under a Creative Commons Attribution-Share Alike 2.5 

South Africa Licence, See http://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.5/za/ for details.
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کادر ۶. افزایش موانع تجارت خارجی با بررسی کارشناسان مجازی

معاون امور فنی و گمرکی گمرک ایران: 

»بیشترین ایستایی در انجام تشریفات گمرکی، مربوط به بررسی کارشناسان مجازی توسط گمرکات 

اجرایی کشور است؛ از این رو چنانچه بررسی کارشناسان مجازی گمرکات غیر، از پروسه انجام تشریفات 

گمرکی و ترخیص کالا حذف شود، تمامی پروسه مربوط به گمرک در انجام تشریفات گمرکی، به بیش از 

چند ساعت نخواهد رسید. ... یک کارشناس گمرک، صرفا با اسناد اظهارنامه مواجه است و هیچ اِشرافی 

بر کالا جهت بازدید یا تصمیم‌گیری ندارد و این امر امکان بروز اختلاف و تخلف را بالا می‌برد. ... 

کارشناسان مجازی با توجه به شرح وظایف تحمیلی، تافته جدابافته از گمرک محل خدمت خود شده‌اند. 

... برخی از کارشناسان مجازی در روند انجام تشریفات گمرکی به دلایل مختلف اختلال ایجاد می‌کنند و 

این امر نیز باعث خروج از صف‌های متعدد اظهارنامه‌ها و ایستایی در انجام تشریفات گمرکی شده است. 

از این رو شاهد شکایات صاحبان کالا هستیم.

 ... ترخیص کالاهای اساسی مشمول ارز ترجیحی منوط به اخذ و ارائه مجوز از مراجع مرتبط مانند 

وزارت جهاد کشاورزی، مبنی بر عرضه کالاها با نرخ مصوب در سامانه‌های مربوط از جمله بازارگاه 

است. این مجوز و مجوزهای مشابه در حال حاضر به‌صورت فیزیکی صادر و در بستر اتوماسیون اداری به 

گمرک ابلاغ می‌شود. وظیفه بررسی این مجوز در حال حاضر به کارشناس مجازی اظهارنامه محول شده 

است. ولی خروج کالا توسط گمرکی صورت می‌پذیرد که از اقدامات صورت‌پذیرفته توسط کارشناس 

مجازی اطلاعی ندارد و اگر کارشناسی، به‌صورت سهوی، این مجوز را دریافت نکرده و اظهارنامه به 

مرحله صدور پروانه برسد، گمرک محل دپوی کالا، بدون اطلاع از موضوع، می‌تواند اجازه ترخیص کالا 

را بدهد و این امر گمرک را با تبعات بعدی و چالش‌های جدی مواجه خواهد کرد«.

ــت؛  ــه نوش ــس نام ــه رئی ــرک ب ــریفات گم ــتایی در تش ــاره ایس ــرک درب ــاون گم ــاد، »مع ــای اقتص    دنی

تجــارت خارجــی«، ۱۳۹۹/۱۱/۲۸. در  ســرعت‌گیر مجــازی 

ــرعت  ــرورت س ــت، ض ــان اس ــارض در می ــا متع ــی بعض ــه ملاحظات ــواردی ک ــر م از دیگ

ــی  ــازوکارهای نظارت ــال س ــرورت اِعم ــو، و ض ــن از یک‌س ــگاه‌های آنلای ــهولت در فروش و س

دولــت،‌ به‌ویــژه در بخــش ســامت، از ســوی دیگــر اســت. مســاله آنــگاه غامض‌تــر می‌شــود 
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کــه مســئولیت اِعمــال دقیــق هــر یــک از ملاحظــات، دســتگاه‌هایی جداگانــه باشــند. در چنیــن 

وضعیتــی، نــه فقــط بایــد حــد بهینــه و تعــادل میــان ســرعت و نظــارت در قوانیــن و مقــررات 

مــورد توجــه قــرار گیــرد، بلکــه بایــد هماهنگی‌هــای لازم میــان دســتگاه‌های مجــری کــه هــر 

یــک ملاحظــات متفاوتــی را مــد نظــر دارنــد، برقــرار شــود. در کادر ۷، نمونــه‌ای از اظهارنظــر 

یکــی از فعــالان فروشــگاه‌های آنلایــن در ایــن خصــوص آمــده اســت.

کادر ۷. مطالبه اصلاح فرآیند صدور مجوزها توسط فروشگاه‌های آنلاین

مدیرعامل یک فروشگاه آنلاین تخصصی تجهیزات پزشکی: 

ــام  ــت‌های کلان نظ ــداف و سیاس ــتای اه ــکی در راس ــزات پزش ــن تجهی ــگاه آنلای »فروش

بهداشــت و درمــان دولــت، تــاش دارد بــا اســتفاده از روش‌هــای فــروش به‌صرفــه و حــذف 

ــای  ــه فرآینده ــی ک ــا زمان ــا ت ــد، ام ــش ده ــان را کاه ــای درم ــطه‌های کاذب، هزینه‌ه واس

دریافــت مجــوز از ســازمان غــذا و دارو، اداره کل تجهیــزات پزشــکی و همین‌طــور وزارت 

صنعــت، معــدن و تجــارت تســهیل نشــود؛ ایــن هــدف محقــق نمی‌شــود، امــا متاســفانه 

هنــوز سیاســت واحــدی بیــن ایــن مجموعه‌هــا بــرای نحــوه فعالیــت رســمی وجــود نــدارد. 

ــی  ــذا و دارو مبن ــازمان غ ــکی و س ــزات پزش ــت‌های اداره کل تجهی ــال، سیاس ــور مث به‌ط

بــر کنتــرل موجــودی انبــار مجــازی توزیع‌کننــدگان، تولیدکننــدگان و واردکننــدگان، وابســته 

بــه احــراز موجــودی کالاهــا در ایــن انبــار اســت. ... بایــد مشــخص شــود کالاهــا از چــه 

مجرایــی وارد و از چــه مجرایــی بــا چــه قیمتــی خــارج می‌شــوند. ایــن فرآینــد در فــروش و 

توزیــع آنلایــن، توزیــع درون شــبکه لــوازم و تجهیــزات پزشــکی اختــال ایجــاد می‌کنــد؛ 

... چالشــی کــه در ایــن رونــد بــا آن دســت و پنجــه نــرم می‌کنیــم ایــن اســت کــه مــا بایــد 

ــات  ــد، اطلاع ــر خری ــا در ازای ه ــا، حتم ــی انباره ــتن خروج ــه داش ــه‌روز نگ ــدف ب ــا ه ب

ــان  ــد آس ــا ذات خری ــاله ب ــن مس ــم. ای ــت کنی ــتریان را دریاف ــک مش ــمی تک‌ت ــی رس هویت

آنلایــن در تضــاد اســت و همچنیــن بــرای مخاطــب مشــکل اســت کــه بــه‌ازای خریــد هــر 

یــک کالا، اطلاعــات هویتــی خــود را بــه اشــتراک بگــذارد و ممکــن اســت تجربــه کاربــری 

ســختی بــرای آنهــا ایجــاد کنــد«.

   دنیای اقتصاد، »اصلاح فرآیندهای ارائه مجوز؛ خواسته اول فروشگاه‌های آنلاین«، ۱۳۹۹/۹/۱۸.
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ایـن در حالـی اسـت که نهادهـای متولی دولتـی در حوزه‌های بهداشـت و سالمت، نه تنها 

در خصـوص تجهیـزات پزشـکی، بلکـه دربـاره فـروش آنلایـن انـواع مکمل‌هـا نیـز رویکـردی 

متفـاوت بـا رویکـرد منـدرج در کادر ۷ دارند. برای مثال، در هشـتادمین نشسـت کمیته ماده ۱۲ 

)کمیتـه حمایـت از کسـب‌وکار( رئیـس سـازمان غـذا و دارو، نگرانـی خود را نسـبت بـه فروش 

آنلایـن انـواع مکمل‌هـا ابـراز کرده اسـت. وی با اشـاره بـه برخی نگرانی‌هـای موجـود از امکان 

فعالیـت داروخانه‌هایـی کـه مجـوز لازم را ندارنـد، تاکیـد کـرده اسـت: »سـازوکار نظـارت بـر 

عملکـرد داروخانـه در صـورت فـروش آنلایـن، پیچیـده و مبهم اسـت. از طرفی امـکان دارد که 

در ایـن قالـب، شـاهد تبلیغـات انـواع مکمل‌ها باشـیم کـه این اقـدام نیـز غیرقانونی اسـت و از 
طرفـی کالاهـای قاچـاق و بـدون مجـوز نیـز از این بسـتر امکان فـروش پیـدا کنند«.1

ــکار  ــتر آش ــی بیش ــذاری در جای ــه مقررات‌گ ــد بهین ــودن ح ــدی ب ــی و چندبع پیچیدگ

می‌شــود کــه در مــواردی، برخــی از فعــالان اقتصــادی و صاحبــان کســب‌وکار بخــش 

ــرای  ــریع ب ــهیل و تس ــه تس ــرده و روی ــاد ک ــداد انتق ــای پرتع ــدور مجوزه ــی، از ص خصوص

ــن نظــر، کامــا  ــد. ای ــدازی برخــی فعالیت‌هــای اقتصــادی را مخــل کســب‌وکار می‌دانن راه‌ان

ــطور  ــه در س ــت ک ــی اس ــش خصوص ــای بخ ــرات و ایده‌ه ــی نظ ــان اصل ــا جری ــر ب در تغای

ــث  ــورد بح ــاله م ــاد مس ــر در ابع ــرورت دقت‌نظ ــانگر ض ــده و نش ــه ش ــه آن پرداخت ــین ب پیش

ــه، ر.ک.: کادر ۸(. ــرای نمون ــت )ب اس

ــامت  ــای س ــه کالاه ــکان عرض ــرش ام ــن پذی ــور، »ضم ــی رئیس‌جمه ــاون حقوق ــت، مع ــن نشس 1 . در ای

غیردارویــی از جملــه مکمل‌هــای غذایــی و ورزشــی بــه وســیله داروخانه‌هــای دارای مجــوز فــروش اینترنتــی 

ــیوه  ــک ش ــه ی ــیدن ب ــرای رس ــرد ب ــرر ک ــن«، مق ــروش آنلای ــای ف ــر روی پلتفرم‌ه ــذا و دارو ب ــازمان غ از س

مشــخص در اجــرای ایــن ایــده، کارگروهــی تشــکیل شــود و دربــاره ســازوکار عرضــه کالاهــای ســامت‌محور 

ــرف  ــد ظ ــز بای ــذا و دارو نی ــازمان غ ــد. س ــری کن ــن، تصمیم‌گی ــروش آنلای ــای ف ــی روی پلتفرم‌ه غیرداروی

مــدت یــک هفتــه اولیــن پیش‌نویــس خــود را در ایــن مــورد تهیــه کنــد؛ ر. ک.: وب‌ســایت کمیتــه حمایــت از 

کســب‌وکار، »در هشــتادمین نشســت کمیتــه حمایــت از کســب‌وکار تصویــب شــد؛ معافیــت مالیــات ناشــی 

ــی: ــل دســترس در نشــانی اینترنت ــی«، ۱۳۹۹/۱۲/۱۲؛ قاب ــی کالاهــای صادرات ــرای تمام از ســود تســعیر ارز ب

http://www.madeh12.ir/fa/news/359

ــاده و ۳  ــب ۷ م ــه« در قال ــی در داروخان ــامت غیرداروی ــای س ــی فرآورده‌ه ــروش اینترنت ــه ف ــر، »ضابط  پیش‌ت

تبصــره بــه تصویــب معــاون وزیــر و رئیــس ســازمان غــذا و دارو رســیده بــود. تاریــخ شــروع اجــرای مصوبــه 

مذکــور، ۱۳۹۷/۶/۱۱ قیــد شــده اســت.
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کادر ۸. انتقاد یکی از فعالان اقتصادی از صدور فله‌ای مجوزهای کسب‌وکار

مدیرعامل یک شرکت صنعتی: 

»درحال حاضر یکی از ریشه‌ای‌ترین چالش‌های بخش صنعت کشور این است که صدور مجوز برای 

فعالیت‌های صنعتی به‌صورت فله‌ای انجام می‌شود. مطابق با ارزیابی‌ها، ارگان‌های مختلفی اقدام به 

صدور مجوز می‌کنند که به هیچ عنوان روی این مجوزها مطالعه نشده است. به این معنا که یکسری از 

افراد صِرف اینکه فکر می‌کنند به‌واسطه دریافت جواز، وام و تسهیلات دریافت کنند، اقدام به تهیه طرح 

صنعتی و دریافت مجوز فعالیت می‌کنند. این اقدام بدون مطالعه، باعث می‌شود سرمایه چنین افرادی و 

از طرف دیگر سرمایه مملکت در نهایت هدر رود. اما اشکال این کار از دو مجرا قابل رؤیت و بررسی 

است: اشکال نخست از سمت افرادی است که قبل از اینکه بازار فروش، شرایط تولید و به‌طور کلی 

صفر تا صد پروسه تولید را مورد ارزیابی قرار دهند، بدون مطالعه و تخصص وارد کارزار تولید و صنعت 

می‌شوند. اشکال دوم از سمت سیاست‌گذار بروز پیدا می‌کند. بسیاری از طرح‌های صنعتی از سمت 

متولیان و وزارتخانه‌های مربوطه گزینش نمی‌شود و مشخص نیست این پروژه‌ها به کجا می‌رسند. حتی 

یک حساب سرانگشتی از موجودی فردی که برای مجوز فعالیت اقدام می‌کند، صورت نمی‌گیرد. اکثر 

تولیدکنندگانی که در کشور فعالیت دارند، به این موضوع می‌اندیشند که کار را به هر نحو آغاز کنند و بعد با 

دریافت تسهیلات، تازه ببینند کسب‌وکارشان به چه سمت‌وسویی هدایت خواهد شد. این در حالی است 

که فردی که می‌خواهد در تولید موفق باشد، به هیچ عنوان نباید به وام‌گیری وابسته باشد«.

   محمد محمدزاده، »صدور فله‌ای مجوز کسب‌وکار«، دنیای اقتصاد، ۱۳۹۸/۸/۱۸.

که  است  هدفی  تحقق  عدم  مقررات‌گذاری،  ظرافت‌های  و  حساسیت‌ها  از  دیگری  مصداق 

قانون‌گذار در وضع یک حکم قانونی مد نظر داشته است و چه‌بسا با وضع حکم جدید، نه تنها در 

محیط کسب‌وکار بهبودی حاصل نشود، بلکه در مواردی، به‌عنوان مانعی در کسب‌وکار ارزیابی شود. 

برای مثال، در بند »ب« ماده )۵( »قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور و حمایت 

از کالای ایرانی« )مصوب ۱۳۹۸/۲/۱۵( مقرر شده است: »دستگاه‌های موضوع ماده )۲( این قانون 

مکلفند کالاها و خدمات مورد نیاز طرح )پروژه( را از فهرست توانمندی‌های داخلی مندرج در 

سامانه موضوع ماده )۴( این قانون تامین کنند. خرید کالاها و خدمات خارجی )اعم از آنکه از بازار 

داخلی یا خارجی خریداری شوند( که محصولات با مشخصات مندرج در سامانه توانمندی‌های 
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داخلی مشابه آنها وجود دارد، ممنوع است«. بدیهی است که هدف قانون‌گذار از تصویب حکم 

پیش‌گفته، حمایت از تولید داخلی با ابزار محدودیت ورود کالاهای مشابه خارجی بوده است؛ اما 

برخی فعالان اقتصادی، رویه‌های دست‌وپاگیر مربوط به اجرای حکم مذکور را مانعی در کسب‌وکار 

و یکی از عوامل گسترش رانت تلقی کرده‌اند. برای نمونه، یکی از اعضای اتاق تهران، گرچه اجرای 

این حکم قانونی را برای بخش‌هایی از صنعت، اثربخش می‌داند، اما توضیح ‌می‌دهد که »بعضی 

از کالاها با همان کیفیت یا خلوص در ایران تولید نمی‌شود و به دلیل آنکه ظرفیت‌های تولید داخلی 

به‌صورت تخصصی بررسی نشده است، بسیاری از کالا‌ها که در ایران تولید نمی‌شود نیز امکان 

واردات نمی‌یابند. حال آنکه برای اخذ مجوز واردات این نوع کالاها باید از تولیدکننده‌ای که امکان 

تولید آن محصول خاص را ندارد، نامه‌ای مبنی بر عدم امکان تولید گرفته شود تا مجوز واردات صادر 
شود و این امر موجب گسترش رانت شده است«.1

که  کرد  اضافه  را  بنیادینی  اختلاف‌نظرهای  و  تعارض‌ها  باید  برشمرده‌شده،  ملاحظات  به   

اساسا به موجه بودن یا ناموجه بودن سیاست‌ها و تدابیری مانند حمایت از کارگران، حمایت از 

سرمایه‌‌گذاران یا کارفرمایان، و همچنین حمایت‌های بیمه‌ای از بازنشستگان و نهادهای مربوط به 

آنها، از جمله صندوق‌های بازنشتگی، بازمی‌گردد. برای مثال در گزارشی از اتاق ایران در خصوص 

توصیه‌هایی به رئیس‌جمهور آینده )رئیس دولت سیزدهم( چنین استدلال شده است:‌ »در وهله 

اول دیاب لاتش رکد ات آگنه ردش هنیزه در دنصوقاه‌ی ابزیگتسشن را دنک رکد ات دنصوقاه‌ی 

ابزیگتسشن وتبادنن از سپ اههنیزهی وجومد هب لکش رت‌هتسیاشی ربآدنی. انعمی آن انی اتس هک 

دیاب وقانین و آیین‌نامه‌ها را وطری میظنت رکد هک رودن ابزدشهتسشنن دنک وشد ات عبانم یلام وجومد 

و  ‌هبآرایم  ابزیگتسشن  آتسن هک نس  اکر  انی  ااجنم  راه  ابزهتسشن رکد.  دعتاد رتمکی  را رصف 

دت‌هبرجی ازفاشی دبای. ... یکی از اومری هک بجوم دشه ات دعتاد ابزاگتسشنن اب تعرس زاید ازفاشی 

دبای، وقانین و آییناههمانی طبترم اب لغاشم تخس و زاین‌آور اتس. ... ربای شهاک اههنیزهی 

دیاب راه وسءاافتسده در نییعت هن اهنت ورودی ابزاگتسشنن را رتنکل رکد، هکلب  دیاب   ابزیگتسشن 

1 . وب‌ســایت اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی تهــران، »تحلیــل عضــو هیــات نماینــدگان اتــاق 

ــل  ــتورالعمل‌های مخ ــری دس ــرورت بازنگ ــی؛ در ض ــوزه بازرگان ــی ح ــزرگ کنون ــع ب ــران از موان ــی ته بازرگان

ــی: ــانی اینترنت ــاهده در نش ــل مش ــارت«، ۱۳۹۸/۶/۲۳، قاب تج

 http://www.tccim.ir/News/FullStory.aspx?nid=61368
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 وقحق ابزیگتسشن را تسب«.1 ملاحظاتی که در اظهارنظر پیشین برجسته شده است، قطعا با آنچه به نفع 

حمایت‌شوندگان است، تفاوت‌ اساسی دارد. در چنین مواردی است که سیاست‌گذاری و مقررات‌گذاری 

باید با در نظر گرفتن منافعی کاملا متعارض و انتخاب راهکارهایی بینابینی و متعادل صورت گیرد. 

اخیرا، همه‌‌گیری ویروس کرونا و شیوه‌های صحیح، متناسب و کم‌هزینه برخورد دولت‌ها برای 

پیشگیری از شیوع آن، انجام تست، ساخت، توزیع و تزریق واکسن و دیگر مسائل مربوط، پرسش‌های 

متعددی را در خصوص میزان مداخله دولت و مقررات‌گذاری مطرح کرد؛ پرسش‌هایی که تصور 

می‌شد دست‌کم در برخی از نظام‌های سیاسی پاسخ‌های به‌نسبت روشن و صریحی برای آنها وجود 

دارد. مسائل بنیادینی درباره نسبت مداخله دولت و حدود حقوق و آزادی‌های فردی و خودمختاری 

و حتی حقوق مالکیت، بار دیگر در صدر موضوعات مناقشه‌برانگیز قرار گرفتند. برای نمونه، در یکی 

از نشریه‌های تخصصی اقتصاد سیاسی، مجموعه مقالاتی با عنوان »ویروس و لویاتان«2 به چاپ 

رسید. در این مجموعه، موضوعاتی از قبیل نقش و محدودیت‌های بنگاه‌ها، جامعه مدنی و حکومت 

در مواجهه با همه‌گیری ویروس کرونا از حیث تامین سلامت عمومی، نوآوری‌ها و انطباق‌ها، و پاسخ 

ضروری و مناسب در صورت تهدید و تحدید حقوق و آزادی‌های فردی توسط حکومت در کوتا‌ه‌مدت 
و بلندمدت، توسط صاحب‌نظران بررسی شده است.3

بهینه مقررات‌گذاری  نتیجه گرفت که تشخیص حد  آنچه گفته شد می‌توان  از مجموع   

ادامه،‌ تلاش  به‌عبارت دیگر، »مقررات‌گذاری مناسب«، امری ظریف و دشوار است. در  و 

خواهد شد با تشریح پیامدهای نامطلوب بار مقررات طاقت‌فرسا و سنگین برای کسب‌وکارها 

و شرح روش‌های سنجش بار مقررات و ابتکارهای برخی کشورها برای کاستن از بار مقررات 

و ساده‌سازی اداری، الزامات متعدد شناسایی قوانین و مقررات مخل کسب‌وکار، تشریح شود. 

دیدگاه‌هــای  و  رنج‌آفریــن  دیدگاه‌هــای   .۲ ریاســت‌جمهوری؛  انتخابــات  »دربــاره  ســرزعیم،  علــی   .  1

ــاق ایــران،  گنج‌آفریــن در حــوزه اقتصــاد )بایدهــا و نبایدهــا در مطالبــات اقتصــادی(«، مرکــز پژوهش‌هــای ات

ــص ۳۵-۳۷. ــت ۱۴۰۰، ص اردیبهش

ــه  ــت ک ــی، اس ــوف انگلیس ــز، فیلس ــاس هاب ــه توم ــه اندیش ــاره ب ــان« (Leviathan)، اش ــور از »لویات 2 . منظ

ــب و  ــای موجــودی مهی ــن واژه )به‌معن ــا ای ــات انســانی را ب ــر همــه شــئون حی ــد و مســلط ب حکومــت قدرتمن

غول‌آســا( وصــف کــرده اســت. عنــوان اثــر کلاســیک هابــز نیــز »لویاتــان« اســت کــه بــا ایــن مشــخصات در 

ایــران منتشــر شــده اســت: تومــاس هابــز، لویاتــان، ترجمــه حســین بشــریه، تهــران: نشــر نــی، ۱۳۹۷.

3 . See Christopher J. Coyne, “Virus and Leviathan: Symposium on Public Health and 

Policy in a Free Society”, The Independent Review, v. 25, n. 4, Spring 2021, pp. 489–501.
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ــده  ــر دارن ــب‌وکارها، در ب ــرای کس ــرره ب ــر مق ــد، ه ــه ش ــین گفت ــای پیش ــه در گفتاره چنانک

هزینه‌هایــی اســت کــه در مجمــوع بــه آنهــا »بــار مقــررات« اطــاق می‌شــود. یکــی از 

ــای هزینه‌هــای ایجــاد  ــار اداری« مقــررات اســت کــه به‌معن ــی، »ب ــن بارهــای مقررات اصلی‌تری

شــده بــرای بنگاه‌هــا طــی فرآینــد تبعیــت یــا اجــرای مقــررات اســت. در ایــن گفتــار، ابتــدا انــواع 

ــای  ــپس، روش‌ه ــرد. س ــرار می‌گی ــی ق ــورد بررس ــب‌وکارها م ــرای کس ــررات ب ــای مق هزینه‌ه

مختلــف ســنجش بــار مقــررات و اِعمــال آنهــا در برخــی از کشــورها توضیــح داده خواهــد شــد.

1-5. انواع هزینه‌های مقررات برای کسب‌وکارها

 هزینه‌های مقررات را می‌توان به دو نوع کلی تقسیم کرد:

 اول هزینه‌هــای سیاســتی1: کــه در ذات هــر مقــرره بــرای نائل‌شــدن بــه هــدف آن وجــود 

ــه  ــه ب ــوز ک ــای زباله‌س ــب کوره‌ه ــد نص ــد؛ مانن ــتقیم باش ــد مس ــه می‌توان ــن هزین دارد. ای

ــرات  ــرورت تغیی ــد ض ــد؛ مانن ــتقیم باش ــای غیرمس ــا هزینه‌ه ــده، ی ــرر ش ــون مق ــب قان موج

ــی. ــتی و ایمن ــررات بهداش ــا مق ــق ب ــور تطاب ــه به‌منظ ــک کارخان ی

ــن هزینه‌هــا از گــردآوری اطلاعــات درخصــوص کســب‌وکار،   دوم هزینه‌هــای اداری: ای

یــا کنتــرل متابعــت کســب‌وکارها از مقــرررات ناشــی می‌شــود. بــرای مثــال، تکمیــل فرم‌هــا، 
ــه‌ای اداری محســوب می‌شــود.2 هزین

 از منظر دقیق‌تر، هزینه‌های مقررات3 را می‌توان به‌صورت زیر طبقه‌بندی کرد:

 اول هزینه‌های تبعیت4 

ــوی5 و  ــت ماه ــای تبعی ــای اداری، هزینه‌ه ــته هزینه‌ه ــه دس ــه س ــت، ب ــای تبعی  هزینه‌ه

1 . Policy cost

2 . Philip Hampton, “Reducing Administrative Burdens: Effective Inspection and 

Enforcement”, HM Treasury on behalf of the Controller of Her Majesty’s Stationery Office, 

March 2005, p. 11.

3 . Regulatory costs

4 . Compliance costs

5 . Substantive compliance costs
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ــود. ــیم می‌ش ــال1 تقس ــرا و اِعم ــای اج هزینه‌ه

ــت  ــی اس ــای هدف ــرای گروه‌ه ــی ب ــای نهای ــامل هزینه‌ه ــوی، ش ــت ماه ــای تبعی  هزینه‌ه

ــا  ــامل صرف ــا ش ــت. آنه ــای اداری اس ــر از هزینه‌ه ــد و غی ــرا کنن ــررات را اج ــد مق ــه بای ک

ــت  ــه تبعی ــد ب ــان، تعه ــه تابع ــت ک ــی اس ــب مقررات ــده به‌موج ــتقیم تحمیل‌ش ــای مس هزینه‌ه

از آنهــا دارنــد. هزینه‌هــای تبعیــت ماهــوی بــه شــش گــروه بــه ایــن شــرح تقســیم می‌شــوند: 

ــتمزد و  ــای دس ــته هزینه‌ه ــه دو دس ــه ب ــتقیم )ک ــتمزد مس ــای دس ــرا، هزینه‌ه ــای اج هزینه‌ه

ــزات،  ــای تجهی ــری،2 هزینه‌ه ــای بالاس ــوند(، هزینه‌ه ــیم می‌ش ــتمزد تقس ــای غیردس هزینه‌ه

ــی. ــات خارج ــای خدم ــه، و هزینه‌ه ــواد اولی ــای م هزینه‌ه

 دوم هزینه‌های مالی

 سوم هزینه‌های مستقیم

 چهارم هزینه‌های فرصت
 پنجم هزینه‌های اقتصاد خرد3

ــای  ــی هزینه‌ه ــته کل ــار دس ــه چه ــررات ب ــه مق ــر گون ــع ه ــای وض ــن هزینه‌ه  همچنی

مســتقیم، غیرمســتقیم )جانبــی(، اتفاقــی و مشــترک دســته‌بندی شــده‌اند:

ــور  ــان، به‌ط ــی از آن ــا گروه ــردم ی ــه م ــتند ک ــی هس ــتقیم، هزینه‌‌های ــای مس  اول هزینه‌‌ه

ــت در  ــه دول ــی ک ــن هزینه‌‌های ــد، و همچنی ــررات می‌‌پردازن ــت از مق ــر تبعی ــتقیم در اث مس

ــتند: ــر هس ــوارد زی ــا، م ــن هزینه‌‌ه ــه ای ــود. از جمل ــل می‌ش ــررات متحم ــن مق ــرای ای اج

- خرید تجهیزات و امکانات جدید برای تبعیت یا اجرای مقررات؛

- استخدام نیروی کاری جدید برای اجرای مقررات؛

- استخدام مشاوران و کارشناسان جدید؛

- اعمال تغییرات در الگوهای تولیدی توسط مقررات؛

1 . Administration and enforcement costs

2 . Overhead costs

3 . See OECD, OECD Regulatory Compliance Cost Assessment Guidance, Paris: OECD 

Publishing, 2014, pp. 11-20;

مقــررات هزینه‌هــای  ارزیابــی  چگونگــی  و  اهمیــت  چرایــی  توضیــح  بــه‌  مذکــور،  گــزارش   در 

 (Compliance Cost Assessment (CCA))  پرداخته شده است.
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- افزایش هزینه‌های تولید.

ــوده و در  ــی اســت کــه معمــولا پنهــان ب دوم هزینه‌‌هــای غیرمســتقیم )جانبــی(، هزینه‌های

کنــار هزینه‌‌هــای مســتقیم و اصلــی بــروز می‌‌کننــد؛ ماننــد آلودگی‌‌هــای محیط‌زیســتی در اثــر 

تولیــد کالاهــا و یــا اتــاف وقــت در حمل‌ونقــل. در واقــع هــر تصویــب هــر مقــرره، می‌توانــد 

آثــاری ناخواســته و محاسبه‌نشــده را بــه دنبــال داشــته باشــد کــه بــه آنهــا »آثــار خارجــی«1 گفتــه 

می‌شــود.

ــی  ــای اتفاق ــوند، هزینه‌ه ــرار می‌ش ــه تک ــه همیش ــاری ک ــای ج ــر هزینه‌ه ــاوه ب ــوم ع س

ــار  ــط یک‌ب ــه فق ــی ک ــوند؛ هزینه‌های ــبه ش ــررات محاس ــار مق ــره ب ــد در زم ــز بای ــتثنایی نی و اس

پرداخــت می‌شــوند. نمونــه ‌ایــن هزینه‌هــا، هزینه‌هــای تغییــر ســاختار مالکیتــی بنــگاه 
ــد اســت.2 ــا مقــررات جدی ــق ب مطاب

ــه  ــت ک ــذاری اس ــدام مقررات‌گ ــی از اق ــای ناش ــترک، هزینه‌ه ــای مش ــارم هزینه‌‌ه چه

ــود.  ــل می‌ش ــا تحمی ــر گروه‌ه ــت و دیگ ــدگان، دول ــا، مصرف‌کنن ــب‌وکارها و بنگاه‌ه ــر کس ب

بــرای  فقــط  مقررات‌گــذاری می‌توانــد  برنامــه  یــک  کــه  هزینه‌‌هــای مشــترکی  نمونــه 

ــد از: ــد، عبارتن ــته باش ــی داش ــب‌وکارها در پ کس

- هزینه آشناسازی با مقررات و برنامه‌‌ریزی برای نحوه رعایت آن 

- افزایش هزینه‌‌های تمام‌شده به دلیل تاثیر مقررات بر هزینه مواد و کالاها

ــه  ــد، حمل‌ونقــل و مبادل ــر در فرآیندهــای تولی ــل تغیی ــه دلی ــالا ب ــدی ب - هزینه‌‌هــای تولی

ــذاری ــر مقررات‌گ ــر اث ب

- هزینه‌‌های از دست دادن فرصت فروش به‌دلیل محدود شدن دسترسی به بازار

- هزینه‌‌های اخذ مجوز یا دیگر انواع هزینه‌‌های اداری ناشی از مقررات‌گذاری

- هزینه برگزاری نشست‌‌ها و تهیه صورتجلسات ناشی از مقررات‌گذاری

- هزینه بازرسی داخلی و حسابرسی برای تضمین رعایت مقررات

انواع هزینه‌های مشترک مقررات برای دولت عبارتند از:

1 . Externalities 

ــران:  ــران، ته ــی ای ــام حقوق ــذاری در نظ ــار مقررات‌گ ــی آث ــی ارزیاب ــازوکارهای حقوق ــادی، س ــعود فری 2 . مس

ــص ۷۷-۷۹. ــانی، ۱۳۸۹، ص ــش و اطلاع‌رس ــت‌جمهوری، اداره کل پژوه ــی ریاس ــت حقوق معاون
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ــف  ــای مختل ــه بخش‌‌ه ــات ب ــه اطلاع ــامل ارائ ــذاری ش ــت مقررات‌گ ــه مدیری - هزین

بررســی  فرآیندهــای  ایجــاد  نیروهــای دولتــی،  آمــوزش دوبــاره  و  بازســازی  جامعــه، 

مجوزدهــی و  درخواســت‌‌ها 

- هزینه تایید رعایت مقررات شامل بازرسی و حسابرسی و کنترل کیفیت

ــب  ــررات و تعقی ــف از مق ــرا و تخل ــدم اج ــری ع ــامل پیگی ــرا ش ــت اج ــه ضمان - هزین
ــی1 قضای

ــی  ــای مقررات ــت، هزینه‌ه ــده اس ــام ش ــیلی انج ــه در ش ــی ک ــال، در پیمایش ــرای مث  ب

ــت: ــده اس ــار ش ــرح اظه ــن ش ــه ای ــط ب ــک و متوس ــای کوچ ــتقیم بنگاه‌ه مس

- پرداخت برای »گواهی‌های مبدا«2 در مورد صادرات

- پرداخت‌های اضافی برای ثبت رسمی

)ســازمان‌های   3(OTEC) حرفــه‌ای  فنــی  آمــوزش  ســازمان‌های  مــورد  در   -

NCH2728 گواهــی  متوســط(  و  کوچــک  بنگاه‌هــای  بــرای  عمومــا  ظرفیت‌ســاز، 

(INAPI) هزینه‌های مثبت مالکیت معنوی در موسسه ملی مالکیت معنوی -

- هزینه‌های اخذ دامنه وب‌سایت

ــامت  ــه س ــش بیم ــال در بخ ــرای مث ــا، ب ــل فرم‌ه ــرای تکمی ــای اداری ب - هزینه‌ه

(ISAPRES) خصوصــی

دیگر هزینه‌های متابعت، که هزینه غیرمستقیم هستند، عبارتند از:

- تعهدات درخصوص رعایت مقررات بهداشتی و زیست‌محیطی

- پیچیدگی و طولانی‌بودن فرآیند ثبت مالکیت فکری

- مشاوره حسابرسی و مالیاتی

- هزینه‌های بازرسی کار

1 . به نقل از: فریادی، پیشین، صص ۸۰-۷۹؛ مشخصات منبع اصلی به این شرح است:

OECD, “Introductory Handbook for Undertaking Regulatory Impact Analysis”, 2008, 

online at: www.oecd.org/dataoecd/30/8/42048013.pdf

2 . Certificates of Origin

3 . Organismo Técnico de Capacitación (OTEC) (Technical Training Agency)
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- تدارکات عمومی1

ــررات،  ــرای مقـ ــف اجـ ــای مختلـ ــررات و هزینه‌هـ ــای مقـ ــواع بارهـ ــته‌بندی انـ  دسـ

ـــب  ـــه در تصوی ـــی ک ـــن معن ـــه ای ـــد؛ ب ـــدان می‌کن ـــه را دوچن ـــن مقول ـــه ای ـــه ب ـــرورت توج ض

ــواع  ــه انـ ــوط بـ ــات مربـ ــد جزئیـ ــا، بایـ ــوزه مالیات‌هـ ــژه در حـ ــررات، به‌ویـ ــن و مقـ قوانیـ

 هزینه‌هایـــی کـــه چه‌بســـا آشـــکار و اعلام‌شـــده نباشـــند، در نظـــر گرفتـــه شـــوند

)ر.ک.: کادر ۹(. 

کادر ۹. هزینه‌های پیدا و پنهان اجرای قوانین و مقررات مالیاتی

مدیر عامل شرکت صنعتی و ساختمانی...:

»بعــد از کســر هزینه‌هــا از درآمــد، طبــق قانــون حــدود ۲۵ درصــد ســود ســالانه شــرکت‌ها بایــد 

ــرکت‌ها  ــوارد، ش ــیاری م ــه در بس ــت ک ــاله اینجاس ــا مس ــود، ام ــت ش ــات پرداخ ــوان مالی به‌عن

ــه  ــا ب ــزء هزینه‌ه ــن ج ــت، بنابرای ــاب‌ها نیس ــل درج در صورتحس ــه قاب ــد ک ــی دارن هزینه‌های

حســاب نمی‌آینــد؛ به‌طــور مثــال، خریــد اقــام مصرفــی شــرکت، هزینــه بنزیــن مصرفــی و... از 

ایــن دســته‌اند. از طرفــی واقعیــت ایــن اســت کــه برخــی از کارفرماهــا و بســازبفروش‌ها بــا توجــه 

ــات می‌شــوند،  ــرارداد به‌صــورت رســمی مشــمول پرداخــت مالی ــت ق ــه اینکــه در صــورت ثب ب

ــمی و  ــرارداد غیررس ــه ق ــم ک ــا مجبوری ــتند و صرف ــن کار نیس ــه ای ــر ب ــا حاض ــد م ــم تاکی به‌رغ

ــا  ــا ب ــود. م ــر می‌ش ــتخوش تغیی ــا دس ــفافیت کاره ــن ش ــم، بنابرای ــت کنی ــا ثب ــا آنه ــخصی ب ش

پرداخــت مالیــات هیچ‌گونــه مشــکلی نداریــم، امــا ســازوکارها بایــد درســت باشــد تــا هــر کــس 

بــه ســهم خــود و بــه تناســب فعالیتــش مالیــات پرداخــت کنــد«.

   سید سجاد موسوی، »ضعف قوانین و سردرگمی پیمانکاران«، دنیای اقتصاد، ۱۳۹۹/۹/۲۶.

وضــع مقــررات، به‌طــور کلــی، هزینــه واحــد محصــول بنگاه‌هــا را در کوتاه‌مــدت 

1 . OECD, Regulatory Policy in Chile: Government Capacity to Ensure High-Quality 

Regulation, OECD Reviews of Regulatory Reform, Paris: OECD Publishing, 2016, p. 235;

برای مطالعه دسته‌بندی دیگری از هزینه‌های مقررات )در استرالیا(، ر.ک.:

Australian Government, Department of the Prime Minister and Cabinet, Office of Best 

Practice Regulation, “Regulatory Burden Measurement Framework”, February 2016.
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ــال  ــه انتق ــادر ب ــرل، ق ــت کنت ــای تح ــا در بخش‌ه ــه بنگاه‌ه ــا ک ــد. از آنج ــش می‌ده افزای

ناکارآیی‌هــا و هزینه‌هــای بالاتــر بــه مصرف‌کننــده نهایــی در شــکل قیمت‌هــای بالاتــر 

ــد و  ــر دارن ــد کارات ــا تولی ــر ی ــای پایین‌ت ــه هزینه‌ه ــتیابی ب ــرای دس ــری ب ــل کمت ــتند، تمای هس

ــر  ــتخدام کارگ ــاکارا، اس ــای ن ــد در حوزه‌ه ــرمایه‌گذاری زائ ــه س ــر ب ــد منج ــر می‌توان ــن ام ای

اضافــی یــا ســازماندهی تولیــد به‌صــورت غیراقتصــادی شــود. بدیــن ترتیــب افزایــش هزینــه 

ــع  ــرای وض ــت ب ــان دول ــی کارکن ــوق پرداخت ــه حق ــوط ب ــای مرب ــا و هزینه‌ه ــت بنگاه‌ه و قیم

ــی  ــررات تلق ــوس« مق ــای ملم ــی از آن، »هزینه‌ه ــات ناش ــش مالی ــررات و افزای ــرای مق و اج

می‌شــوند. امــا »هزینه‌هــای غیرملمــوس« عبارتســت از اینکــه وجــود مقــررات دســت‌وپاگیر 

ــی  ــرفت‌های فن ــدی پیش ــبب کن ــده و س ــات ش ــا و خدم ــوع کالاه ــع تن ــده، مان و محدودکنن

می‌شــود و لــذا، هزینــه‌ای کــه از بابــت بــه تاخیــر افتــادن معرفــی فناوری‌هــای نــو بــه اقتصــاد 
ــت.1 ــزاف اس ــی گ ــود، هزینه‌های ــل می‌ش ــه تحمی جامع

ــت،  ــده اس ــی آم ــک جهان ــب‌وکار« بان ــام کس ــای »انج ــی از گزارش‌ه ــه در یک  چنانک

دولــت انگلســتان بــرای اولیــن بــار در ســال ۲۰۱۱ بــه بررســی دقیــق همــه مجموعــه قوانیــن 

به‌جــا مانــده از پیــش اقــدام کــرد. طبــق یکــی از گزارش‌هــای »وزارت کســب‌وکار، 

نــوآوری و مهــارت«،2 در ایــن کشــور بیــش از ۲۱ هــزار قانــون و مقــرره در مجموعــه قوانیــن 

ــه  ــه و هزین ــر گرفت ــا انتهــای طیــف فعالیت‌هــای اقتصــادی را در ب ــدا ت وجــود دارد کــه از ابت

ــی  ــررات در کتاب‌های ــن و مق ــی از قوانی ــد. برخ ــل می‌کنن ــا تحمی ــه بنگاه‌ه ــنگینی را ب س

ــروز  ــا ام ــده و ت ــر ش ــردآوری و منتش ــی دوم گ ــگ جهان ــه در دوره جن ــوند ک ــت می‌ش یاف

ــاوه  ــمن(. ع ــا دش ــارت ب ــط تج ــن مرتب ــد قوانی ــوند )مانن ــناخته می‌ش ــع ش ــوان مرج به‌عن

ــچ  ــز هی ــا نی ــی از آنه ــتند و برخ ــزام‌آور نیس ــا ال ــده ی ــوخ ش ــا منس ــیاری از آنه ــن، بس ــر ای ب

ــت  ــد حمای ــی مانن ــد و در بخش‌های ــی نمی‌کنن ــت‌های عموم ــداف سیاس ــه اه ــی ب کمک

ــه در  ــد ک ــان می‌ده ــتان نش ــت انگس ــرآورد دول ــد. ب ــده و متناقض‌ان ــده، پیچی از مصرف‌کنن

ــد در هــر روز کاری آغــاز شــده  ــون جدی ــر به‌طــور متوســط، اجــرای شــش قان ســال‌های اخی

ــش دوم(،  ــهیلات )ویرای ــای تس ــوردی اعط ــه م ــی مطالع ــام بانک ــی در نظ ــن‌زاده، مقررات‌زدای ــی حس 1 . عل

ــص ۴-۶. ــی، ۱۳۸۳، ص ــی و بانک ــکده پول ــران: پژوهش ته

2 . U.K. Department for Business, Innovation and Skills
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ــی،  ــامت و ایمن ــات و س ــای کار، مالی ــا در حوزه‌ه ــی از آنه ــار ناش ــخص، ب ــور مش ــه به‌ط ک

دیــده می‌شــود. بــر اســاس یکــی از ارزیابی‌هــای جدیــد دولــت، »شــواهد همچنیــن بیانگــر 

آن اســت کــه حکومــت در زمــان اعــام اجــرای قانــون، لزومــا قــادر بــه پشــتیبانی از فعــالان 

ــت، در  ــف اس ــیار ضعی ــب بس ــط اغل ــتورالعمل‌های مرتب ــا و دس ــت. راهنماه ــادی نیس اقتص

ــرد...«‌.  ــرار می‌گی ــان ق ــار ذی‌نفع ــر در اختی ــیار دی ــدارد و بس ــود ن ــولا وج ــوارد اص ــی م برخ

بــه اســتناد یــک گــزارش مشــابه دولتــی دیگــر، یــک بنــگاه کوچــک، هــر مــاه ۳۴ ســاعت را 

ــه  ــادی ب ــالان اقتص ــاز فع ــد. نی ــای اداری می‌کن ــرف رفت‌وآمده ــن، صَ ــت از قوانی ــرای تبعی ب

اظهارنظرهــای تخصصــی مشــاوران بــرای تبعیــت از قانــون نیــز به‌نوبــه خــود هزینــه ســنگینی 
ــود.1 ــل می‌ش ــا تحمی ــه آنه ــه ب ــت ک اس

ــاص  ــور خ ــی، به‌ط ــررات مالیات ــن و مق ــت از قوانی ــای تبعی ــز هزینه‌ه ــلواکی نی  در اس

پرداخــت مالیــات توســط اشــخاص به‌طــور فیزیکــی، بــرآوردی منفــی وجــود داشــته اســت. 

ــرای پرداخــت هــر یــک یــورو  بدیــن معنــی کــه خلاصــه نتایــج بررســی‌ها نشــان می‌دهــد ب
مالیــات، بایــد ۱/۵ یــورو، و در مــواردی بیشــتر، هزینــه شــود.2

2-5. معضلات ناشی از بار مقرراتی سنگین برای کسب‌وکارها

ــب‌وکارها و  ــرای کس ــی را ب ــع و معضلات ــت‌وپاگیر، موان ــای دس ــررات و رویه‌ه ــن، مق قوانی

همچنیــن دیگــر شــهروندان تابــع قانــون پدید می‌آورنــد. برخــی پیامدهــای ناخواســته تصویب 

ــتقیم،  ــتقیم و غیرمس ــای مس ــاد هزینه‌ه ــر ایج ــاوه ب ــد3 را ع ــش‌ از ح ــررات بی ــن و مق قوانی

می‌تــوان بــه پیامدهایــی از جملــه تغییــرات در رفتــار، تاثیــر بــر بنگاه‌هــا، کاهــش رقابت‌هــای 

ــرات  ــی از تاثی ــن، برخ ــرد.4 همچنی ــته‌بندی ک ــون دس ــه قان ــرام ب ــش احت ــی، و کاه بین‌الملل

نامطلــوب بــار مقرراتــی طاقت‌فرســا و نامتناســب در کانــادا چنیــن برشــمرده شــده اســت:

 ۱. تخصیص ناکارای منابع؛

 ۲. محدودکردن منابع سرمایه‌گذاری شده؛

1 . بانک جهانی، پیشین، صص ۶۳-۶۴.

2 . Nemec ]and others[, pp. 226-227.

3 . Hyper-legislation and regulation

4 . Ellison, op. cit., p. 37.
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 ۳. محدودکردن نوآوری و توانایی تغییر؛
 ۴. کاهش رفاه اقتصادی.1

 ســوای معضلاتــی کــه مقــررات پیچیــده، متعــدد و طاقت‌فرســا از حیــث هزینــه و وقتــی 

ــی  ــام مقررات ــد، نظ ــاص دهن ــا اختص ــت از آنه ــرا و متابع ــرای اج ــد ب ــب‌وکارها بای ــه کس ک

ــرق  ــورهای ش ــه کش ــع ب ــه‌ای راج ــج مطالع ــد. نتای ــاد می‌انجام ــترش فس ــه گس ــده ب پیچی

ــر و تفســیر آنهــا  آفریقــا نشــان می‌دهــد هــر چــه تعهــدات ناشــی از مقررات‌گــذاری، پیچیده‌ت

گســترده‌تر باشــد، فرصت‌هــای فســاد بیشــتر خواهــد بــود؛ چــرا کــه مجریــان قانــون می‌تواننــد 

از »صلاحیــت اختیــاری«2 خــود بــرای رشــوه گرفتــن اســتفاده کننــد و فعــالان اقتصــادی مشــمول 

مقــررات نیــز بــه پرداخــت رشــوه به‌عنــوان راهــی بــرای دور زدن الزامــات بوروکراســی پر‌هزینــه، 

ــور  ــد، به‌ط ــش از ح ــذاری بی ــه مقررات‌گ ــت ک ــده اس ــا ش ــع، ادع ــوند.3 در واق ــویق می‌ش تش

غیرمســتقیم بــه گســترش صلاحیت‌هــای اختیــاری انجامیــده و ایــن امــر، باعــث نقــض قوانیــن و 

شــیوع بیشــتر فســاد شــده اســت. صلاحیت‌هــای اختیــاری، در مقابــل مجموعــه صلاحیت‌هــای 

ــه  ــژه‌ای را ب ــون، صلاحیــت وی ــد. در صلاحیت‌هــای تکلیفــی، »قان ــرار می‌گیرن »تکلیفــی« ق

مقــام اداری واگــذار می‌کنــد و در آن بــر اجــرای “آمرانــه”، “از پیــش تعیین‌شــده” و مشــخصی 

از صلاحیــت تاکیــد می‌شــود«.4 در حالــی کــه در صلاحیت‌هــای اختیــاری، مقامــات 

اجرایــی بــرای اجــرای قوانیــن از اختیاراتــی مدیریتــی و بنــا بــه تشــخیص خــود برخوردارنــد 

ــل  ــره عم ــن دای ــت. ای ــده اس ــض ش ــا تفوی ــه آنه ــارات ب ــی اختی ــر، برخ ــارت دقیق‌ت و به‌عب

تشــخیصی کــه بــا افــزوده شــدن بــر حجــم قوانیــن و مقــررات به‌طــور روزافزونــی گســترده‌تر 

ــازد.  ــم می‌س ــررات را فراه ــن و مق ــاف قوانی ــال خ عم
َ
ــروز ا ــه ب ــود، زمین می‌ش

1. ر.ک.: وزارت صنعــت کانــادا، پیشــین، صــص ۱۲-۱۱؛ بــرای مطالعــه آســیب‌های نظــام مقرراتــی 

دســت‌وپاگیر، بــرای نمونــه ر.ک.: مرکزمالمیــری، »مفهــوم مقــررات دســت‌وپاگیر و تبییــن آثــار آن بــر محیــط 

کســب‌وکار«، صــص ۱۷۵-۱۸۰.

2 . Discretionary Powers 

ــی، در:  ــی لطف ــه مرتض ــا«،‌ ترجم ــرق آفریق ــورهای ش ــذاری در کش ــار مقررات‌گ ــی آث ــچ، »ارزیاب 3. دارن ول

ــذاری  ــوی مقررات‌گ ــذاری؛ به‌س ــار مقررات‌گ ــی آث ــتار(، ارزیاب ــر )ویراس ــد پارک ــک و دیوی ــن کرکپاتری ‌کالی

بهتــر، ترجمــه گــروه مترجمــان، تهــران: خرســندی، ]معاونــت حقوقــی ریاســت‌جمهوری[، ۱۳۹۲، ص ۲۸۹.

4. ر.ک.: علی مشهدی، صلاحیت تخییری، تهران: معاونت حقوقی ریاست‌جمهوری، ۱۳۹۱، صص ۲۶-۲۸.
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ــاد«1 در  ــاخص‌ ادراک فس ــاظ »ش ــه از لح ــوری ک ــان ۱۴۵ کش ــور، از می ــه مذک  در مطالع

ســال ۲۰۰۴ توســط ســازمان شــفافیت جهانــی2 رتبه‌بنــدی شــده‌اند، کنیــا، اوگانــدا و تانزانیــا بــه 

ترتیــب رتبه‌هــای ۱۲۹، ۱۰۲ و ۹۰ را کســب کرده‌انــد؛ »فســاد در بســیاری از کشــورهای در حــال 

توســعه فراگیرتــر از کشــورهای عضــو ســازمان همــکاری اقتصــادی و توســعه اســت و ایــن معضل 

ــب‌و‌کارهای  ــت کس ــن اس ــدا ممک ــد. در اوگان ــاری باش ــای تج ــد بنگاه‌ه ــع رش ــد مان می‌توان

کوچــک بــرای ســرمایه‌گذاری در امکانــات جدیــد یــا بــه‌کار گرفتــن مســتخدمان جدیــد رغبــت 

نشــان ندهنــد، زیــرا ایــن امــر می‌توانــد بهانــه‌ای به‌دســت مقامــات محلــی مبنــی بــر تولیــد ثروت 

در آن کســب‌و‌کار بدهــد و خطــر درخواســت رشــوه از طــرف آنــان را در پــی داشــته باشــد. در طــی 

یــک بررســی از وضعیــت کســب‌و‌کار در ســال ۲۰۰۶ در اوگانــدا، ۳۵ درصــد از شــرکت‌کنندگان 

گفته‌انــد کــه فکــر می‌کننــد کــه طــی انجــام ]کســب‌وکار[ از آنهــا وجــوه غیرقانونــی اعــم از رشــوه 

یــا وجــه تســهیل کار خواســته شــده اســت«.3 

 در یکــی از پژوهش‌هایــی کــه در خصــوص اصلاحــات اقتصــادی در گرجســتان در 

ــه  ــت ک ــاور اس ــن ب ــر ای ــنده ب ــت، نویس ــده اس ــام ش ــا ۲۰۱۲ انج ــال‌های ۲۰۰۴ ت ــول س ط

ــی  ــه کاف ــد ک ــد می‌کن ــی‌رود«. وی تاکی ــمار م ــاد به‌ش ــردی ضدفس ــی، راهب »مقررات‌زدای

ــرای  ــزی ب ــد؛ او چی ــودکار بدهی ــز کار و خ ــک می ــی، ی ــات دولت ــک از مقام ــر ی ــه ه ــت ب اس

ــدگاه ابرازشــده ممکــن اســت  ــا تصریــح اینکــه دی ــد! نویســنده ب ــدا می‌کن مقررات‌گــذاری پی

بدبینانــه به‌نظــر برســد، امــا وی بــا مشــاهدات خــود در گرجســتان پیــش از ســال ۲۰۰۴، ادعــا 

می‌کنــد در چنیــن مــواردی، گرچــه مســئولان وضــع مقــررات را ضــروری وانمــود می‌کننــد، 

امــا گاهــی ایــن مقــررات جدیــد صرفــا بــه نفــع خودشــان اســت و می‌خواهنــد شغل‌شــان را 

ــد«.  ــم کنن ــوه‌گیری فراه ــرای رش ــدی ب ــای جدی ــه فرصت‌ه ــد ک ــا برآنن ــد ی ــوه دهن ــم جل مه

ــگان  ــع هم ــه به‌نف ــرفتی ک ــوان پیش ــا عن ــولا ب ــرف، معم ــد و بی‌مص ــررات »جدی ــع مق وض
ــود«.4 ــه داده می‌ش ــورد جامع ــه خ ــت، ب اس

 مطالعــه دیگــری در خصــوص محیــط حقوقــی مکزیــک پیــش از اصــاح نظــام 

1 . Corruption Perceptions Index

2 . Transparency International

3 . ولچ، پیشین، ص ۹۸۲. 

4 . گیلائوری، پیشین، صص ۱۴-۲۴.
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ــت،  ــود داش ــور وج ــه در آن کش ــی ک ــیاری از معضلات ــد بس ــان می‌ده ــذاری، نش مقررات‌گ

ناشــی از تــورم مقررات‌گــذاری و بــار ســنگین مقــررات بــود. در طــی دهــه ۱۹۳۰، تشــکیلات 

مقررات‌گــذاری مکزیــک، تشــریفات اداری را بــا تصویــب قوانیــن و مقــررات متعــدد 

ــورم  ــه ت ــک در مخمص ــه ۱۹۸۰، مکزی ــان ده ــه »در پای ــوری ک ــترش داد، به‌ط ــرعت گس به‌س

ــت:  ــأت می‌گرف ــدد نش ــل متع ــررات از عوام ــورم مق ــن ت ــد. ای ــار آم ــررات گرفت ــار مق تمام‌عی

ــای  ــره و گروه‌ه ــد. کنگ ــم ش ــن ناسیونالیس ــه... جایگزی ــم مداخله‌گرایان ــکلی از پوپولیس ش

ــا  ــب ب ــز اغل ــت نی ــد و مقامــات ارشــد دول ــاد نمی‌کردن ــف، از رئیس‌جمهــور و وزرا انتق مخال

ــازمان‌های  ــعه‌یافته و س ــورهای توس ــتانداردهای کش ــررات و اس ــن مق ــاص، آخری ــروری خ غ

ــور  ــی کش ــام حقوق ــا، وارد نظ ــت از آنه ــرا و تبعی ــای اج ــه هزینه‌ه ــه ب ــی را بی‌‌توج بین‌الملل

ــر رقبــای  ــزار حمایتــی مفیــدی در براب ــز ایــن نــوع مقــررات را اب می‌کردنــد. ]کســب‌وکارها[ نی

ملــی و خارجــی تلقــی می‌کــرد. در نهایــت زمانــی هــم کــه اجــرا و تبعیــت از ایــن مقــررات برای 

بنگاه‌هــای تجــاری دشــوار شــد، امتیازاتــی بــه آنهــا اعطــا می‌شــد. نظــام مقررات‌گــذاری یکــی 

از دژهــای مســتحکم حقوقدانانــی بــود کــه در پشــت صحنــه آن می‌کوشــیدند اســناد حقوقــی 

ــد. کِشــتی ســنگین تشــکیلات اداری  ــه و تصویــب کنن ــل فهــم را تهی ــده و گاهــی غیرقاب پیچی

دولــت در فضــای قانون‌گرایــی ]افراطــی[‌1 کــه اغلــب ارتبــاط چندانــی بــا واقعیت‌هــای اقتصــاد 

ــه  ــد و منصفان ــا ایــن حــال، عــدم اجــرای نظام‌من ــود. ب مکزیــک نداشــت، در حــال حرکــت ب

مقــررات بــه شــکل‌گیری محیــط کســب‌وکاری انجامیــد کــه تــا حــد زیــادی غیررســمی بــود. 

ــه  ــت و ب ــود داش ــی در خ ــع تناقض‌های ــب مواق ــذاری در اغل ــام مقررات‌گ ــن نظ ــاوه، ای به‌ع

ــد«.2  ــت باش ــه دول ــه مداخل ــرای هرگون ــه ب ــب‌ترین توجی ــاد مناس ــه فس ــید ک ــر می‌رس نظ

ــه  ــد چگون ــان می‌ده ــک نش ــی مکزی ــی سیاس ــت حقوق ــده از وضعی ــف ارائه‌ش  توصی

تصویــب قوانیــن و مقــررات متعــدد بــا انگیزه‌هــای حمایتــی، بــه آســیبی بــرای کســب‌وکارها 

ــرای  ــا ب ــت از آنه ــه تبعی ــید ک ــدی رس ــررات به‌ح ــم مق ــه حج ــب ک ــد؛ بدین‌ترتی ــدل ش ب

ــوب  ــررات مص ــان مق ــاط می ــبت و ارتب ــج، نس ــود و به‌تدری ــراه ب ــواری هم ــا دش ــا ب بنگاه‌ه

1 . Legalistic

2 . ســزار کــردوا نویــون، »ارزیابــی آثــار مقرراتگــذاری در مکزیــک«، ترجمــه حســن لطفــی، در: کرکپاتریــک 

و پارکــر )ویراســتار(، پیشــین، صــص ۳۰۷-۳۰۸.
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ــکیلات  ــر، تش ــوی ‌دیگ ــت. از س ــان رف ــور،‌ از می ــادی کش ــی اقتص ــای واقع ــائل فض ــا مس ب

اداری گســترده ناشــی از قوانیــن و مقــررات ســنگین، بخــش غیررســمی را گســترش داد 

ــه  ــن مداخل ــت، ای ــد و در نهای ــی یاب ــررات رهای ــرای آن مق ــه اج ــت از دغدغ ــه می‌خواس ک

از حــد  بیــش  »پیچیدگــی  انجامیــد؛  فســاد  افزایــش  بــه  بی‌تناســب،  مقررات‌گذارانــه 

ناکارآمــد  اجــرای  و  قانون‌گــذاری  در  شــفافیت  عــدم  مقررات‌گــذاری،  چارچوب‌هــای 

ــا  ــادل ی ــررات نامتع ــن و مق ــد. قوانی ــر کن ــت را بغرنج‌ت ــی وضعی ــد حت ــب، می‌توان و نامناس

ــت  ــده، صلاحی ــرای ساماندهی‌ش ــرای اج ــیب‌هایی ب ــه آس ــر ب ــد منج ــب، ‌می‌توان نامتناس
ــود«.1 ــد ش ــار فاس ــروز رفت ــا و ب ــان آنه ــد مجری ــش از ح ــاری بی اختی

 در کادرهــای ۳، ۴ و ۵، شــواهدی از تولیــد بیــش از حــد قوانیــن و مقــررات ذکــر شــد. در 

کادر ۱۰، یکــی از مســئولان اتــاق تهــران در خصــوص معضــات و مشــکلات وضــع قوانیــن 

ــز  ــه نی ــه در ادام ــه چنانک ــت. البت ــح داده اس ــب‌وکارها توضی ــرای کس ــداد ب ــررات پرتع و مق

ــز همــواره در  ــح داده خواهــد شــد، شــکایت از نظــام بوروکراســی و اداری ناکارآمــد نی توضی

کنــار معضــل تــورم قوانیــن و مقــررات و در مــواردی بیــش از آن مطــرح شــده اســت. 

یای پرتلاطم مقررات مزاحم! کادر ۱۰. غرق شدن در در

معاون کسب‌وکار اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران:

ــی  ــم بازرگان ــررات مزاح ــد مق ــه تولی ــدن کارخان ــن ش ــاهد روش ــال ۹۷ ش ــه دوم س »از نیم

ــواع بخشــنامه‌ها و دســتورالعمل‌هایی اســت  ــه، ان خارجــی بودیــم. محصــولات ایــن کارخان

کــه به‌ظاهــر قــرار بــود تولیــد و صــادرات را تقویــت کنــد. امــا در عمــل ابتــدا دســت‌ و پــای 

اعضــای تشــکل‌های واردکننــده و در مرحلــه بعــد، اعضــای تشــکل‌های صادراتــی را بســت. 

ســپس قفــل محکمــی بــر تولیــد داخلــی زد. از ایــن رهگــذر، تولیــد نیمه‌تعطیــل شــد و روابــط 

ــرکت‌های  ــی ش ــدن برخ ــرق ش ــه غ ــت زمین ــف و در نهای ــی تضعی ــش خصوص ــاری بخ تج

بازرگانــی کشــور در دریــای پرتلاطــم مقــررات مزاحــم داخلــی و تحریــم هــای خارجــی فراهم 

ــد و ابــاغ می‌شــدند کــه در نیمــه دوم  ــا ســرعتی تولی شــد. مقــررات خلق‌الســاعه گمرکــی ب

ــد.  ــل ش ــتناد تبدی ــل اس ــی غیرقاب ــه کتاب ــادرات ب ــررات واردات و ص ــال مق ــاب س ــال، کت س

1 . OECD, OECD Regulatory Policy Outlook 2018, Paris: OECD Publishing, 2018, p. 20.
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اکنــون بــه اســتناد بیــش از ۱۲۰ دســتورالعمل گمرکــیِ صــادر شــده در ۲۰ مــاه اخیــر، واردات 

ــر راه  ــر س ــی ب ــده و موانع ــوع ش ــه ارزی ممن ــه مضیق ــه بهان ــی ب ــف کالای ــدود ۱۷۰۰ ردی ح

تجــارت ســایر کالاهــا ایجــاد کــرده اســت. ایــن مصوبــات حتــی بــا حقــوق بنیادیــن فعــالان 

اقتصــادی کــه در قانــون اساســی بــه رســمیت شــناخته شــده در تعــارض اســت... . در عیــن 

حــال بــه دلیــل آنکــه ایــن مصوبــات در فرآینــدی شــتابزده و غیرکارشناســی و بــدون مشــورت 

ــاغ شــدند، همگــی از مشــکل تفســیرپذیری  ــا تشــکل‌های اقتصــادی ذی‌نفــع نوشــته و اب ب

ــن  ــه ای ــترک در هم ــراد مش ــکارترین ای ــد. آش ــج می‌برن ــری رن ــاد مج ــک نه ــدم تفکی و ع

ــی  ــی یعن ــارت خارج ــت‌گذار تج ــاد سیاس ــئولیت‌های نه ــف و مس ــل وظای ــا، تداخ مصوبه‌ه

ــرای  ــت ب ــادی، مدت‌هاس ــالان اقتص ــت. فع ــرک اس ــزی و گم ــک مرک ــت، بان وزارت صم

واردات نهاده‌هــای تولیــد، قطعــات یدکــی ماشــین‌آلات، صــادرات محصــول یــا تنظیــم بــازار 

ــت  ــر فعالی ــرای ه ــد ب ــا مجبورن ــده‌اند. آنه ــی ش ــرهای فراوان ــار دردس ــق واردات، دچ از طری

ــده  ــاد یادش ــه نه ــک س ــای الکترونی ــا و درگاه‌ه ــاعت‌ها در راهروه ــاری، س ــادی تج اقتص

ــر کســی در ایــن ســازمان‌ها، پاســخگوی پرســش‌های  ســرگردان باشــند و اســفبار آنکــه کمت

بخــش خصوصــی اســت«. 

   هومن حاجی‌پور، »پاسکاری اداری بازرگانان«، دنیای اقتصاد، ۱۳۹۹/۸/۲۷.

بــار مقرراتــی ســنگینِ ناشــی از تصویــب مکــرر و اصــاح زودهنــگام قوانیــن و مقــررات، 

ــا  ــی را ب ــات و قابل‌پیش‌بین ــط باثب ــی محی ــب‌وکار، یعن ــات کس ــن الزام ــی از اصلی‌تری یک

چالش‌هایــی جــدی مواجــه می‌ســازد. نظــام حقوقــی متشــکل از قوانیــن و مقــررات، بایــد بــا 

برخــورداری از ثباتــی نســبی، قابلیــت پیش‌بینــی اوضــاع و احــوال و برنامه‌ریــزی بــر اســاس 

ــر  ــی، منج ــام حقوق ــای نظ ــداوم مولفه‌ه ــر م ــم آورد. تغیی ــول را فراه ــای معق آن پیش‌بینی‌ه

ــرای  ــه ب ــود ک ــی می‌ش ــل پیش‌بین ــاد و غیرقاب ــل اعتم ــیال، غیرقاب ــی س ــکل‌گیری نظام ــه ش ب

ــه‌ای از  ــت.1 نمون ــد داش ــال خواه ــه دنب ــی ب ــیب‌های فراوان ــب‌وکار، آس ــرمایه‌گذاری و کس س

1 . بــرای مطالعــه در ایــن خصــوص و همچنیــن برخــی مطالعــات مــوردی، ر. ک.: فریدریــش فــون هایــک، 

ــد  ــی؛ ]جل ــاد سیاس ــت و اقتص ــه عدال ــول آزادیخواهان ــدی از اص ــزارش جدی ــذاری و آزادی: گ ــون، قانون‌گ قان

ــدو  ــو، ۱۳۸۰؛ و هرنان ــرح ن ــران: ط ــژاد، ته ــی غنی‌ن ــری و موس ــید معی ــه مهش ــم، ترجم ــد و نظ اول[: قواع

ــی، ۱۳۸۹. ــر ن ــران: نش ــان، ته ــر خیرخواه ــه جعف ــر، ترجم ــوتو، راه دیگ دس
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ــش  ــرر در بخ ــای مک ــور و مقررات‌گذاری‌ه ــاص کش ــرایط خ ــی از ش ــای ناش بی‌اعتمادی‌ه

تجــارت خارجــی، در‌ کادر ۱۱ قابــل مشــاهده اســت.

کادر ۱۱. نا اطمینانی‌ها در حوزه صادرات

رئیس سابق اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران:

»صادرکننـده در طـول سـال‌های متمـادی بـا مشـکلات، مسـائل و سیاسـت‌گذاری‌های مقطعی، 

ضـد و نقیـض و غلـط زیـادی روبـه‌رو بـوده، امـا ایـن ۳۴ مـاه ]فروردیـن ۱۳۹۷ تـا دی ۱۳۹۹[ 

اوج نـا اطمینانـی در صـادرات بـوده اسـت. از فروردیـن ۹۷ یعنـی آغـاز اتفاقاتـی کـه اثـر آن تـا 

کنـون باقـی اسـت و اعالم نتیجـه جلسـه مبهمـی کـه از آن دلار ۴۲۰۰ تومانـی متولد شـد و بعد 

از آن هـم کسـی مسـئولیتش را بـه عهـده نگرفـت، تـا امـروز دوران پرچالشـی را تجربـه کرده‌ایـم. 

ایـن در حالـی بـود کـه می‌شـد در شـرایطی کـه قیمـت ارز رو بـه افزایـش بـود، صـادرات رونـق 

بگیـرد، چراکـه همـواره صـدور کالای ایرانـی بـه دلیـل ثبات دسـتوری در نـرخ ارز طی سـال‌های 

گذشـته، صادرکننـدگان را بـا مشـکلات و چالش‌هایـی روبه‌رو و آنهـا را در رقابت، فـروش، خرید 

و هزینه‌هـا دچـار مشـکل می‌کـرد؛ امـا به هـر روی، زمانی که نـرخ ارز بـالا می‌رود، همـه کالاها 

می‌تواننـد کالاهـای صادراتـی و رقابت‌پذیـر باشـند. حـال آنکـه از همـان لحظه‌ای کـه قیمت ارز 

افزایـش پیـدا کـرد، سیاسـت‌گذاران بـا قوانیـن نادرسـت و شـرایط سـختی کـه بـرای صـادرات بـه 

وجـود آوردنـد، عمال مانـع از افزایش صـادرات تا امروز شـدند. ... اعلام شـد ارز غیـر از ۴۲۰۰ 

تومانـی قاچـاق محسـوب می‌شـود. بعـد از آن هـم کـه سـیل بخشـنامه‌ها جـاری شـد. ایـن رویه 

موجـب شـد نه تنهـا صادرکنندگان بهـره‌ای از افزایش نـرخ ارز نبرنـد، بلکـه صادرکننده‌های اصلی 

و قدیمـی هـم دچـار شـرایط بغرنج شـوند و در بیـن خوف و رجـا فعالیت کننـد. صادرکننـدگان از 

یک‌سـو می‌ترسـیدند کـه اگـر کالایی صـادر کنند بـه دلیـل بخشـنامه‌های عجیب و غریـب، بدنام 

شـوند و اگـر هـم صـادر نکنند، بـازار را از دسـت بدهنـد. شـرایط آن زمان تجـار را سـردرگم کرده 

بـود. البته ایـن سـردرگمی همچنان ادامـه دارد«.

ــران بررســی شــد: نااطمینانــی ۳۴ ماهــه در  ــاق ای ــا رئیــس پیشــین ات    دنیــای اقتصــاد، »در گفت‌وگــو ب

ــادرات«، ۱۳۹۹/۱۰/۲۲. جبهــه ص
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محیــط حقوقــی کســب‌وکار در ایــران در حالــی از تعــدد و تکــرر صــدور آیین‌نامه‌هــا، 

ــان  ــه، همچن ــن روی ــر ای ــه تغیی ــد ب ــه تعه ــرد ک ــج می‌ب ــتورالعمل‌ها و ... رن ــنامه‌ها، دس بخش

ــه،  ــرای نمون ــت. ب ــئولان اس ــط مس ــده توس ــت‌های اعلام‌ش ــا و سیاس ــتراک برنامه‌ه ــه اش نقط

ــارت،  ــدن و تج ــت، مع ــنهادی صنع ــر پیش ــه وزی ــم برنام ــور هفت ــاه ۱۳۹۹، مح ــر م در مه

»تمرکززدایــی و رفــع بوروکراســی نحــس اداری« ذکــر شــد؛ »برنامــه اجرایــی« محــور 

ــد: ــام ش ــر اع ــرح زی ــه ش ــه ب پیش‌گفت

ــتاد وزارت  ــی اداری از س ــتان‌ها و تمرکززدای ــه اس ــده ب ــارات احصا‌ش ــذاری اختی  ۱. واگ

ــه اول؛ ــوت در مرحل ــوان پایل ــتان به‌عن ــد اس ــه چن ــت ب صم

ــای  ــه واحده ــواد اولی ــادرات و واردات م ــیر ص ــه‌ای در مس ــع غیرتعرف ــذف موان  ۲. ح

ــدی؛ تولی

 ۳. ایجاد پنجره واحد تجاری و سرمایه‌گذاری؛

 ۴. پرهیز از صدور بخشنامه‌ها و دستورالعمل‌های خلق‌الساعه، متناقض و متعدد؛

ــات  ــه خدم ــعه ارائ ــوع و توس ــاب رج ــش ارب ــش از پی ــم بی ــازی، تکری ــذف کاغذب  ۵. ح

ــک؛ الکترونی

طریــق  از  تصمیم‌ســازی‌ها  و  تصمیم‌گیری‌هــا  در  خصوصــی  بخــش  مشــارکت   .۶  

اجــرای مــواد ۲ و ۳ قانــون بهبــود ]مســتمر محیــط کســب‌وکار[ و مــاده ۶۰ قانــون رفــع موانــع 
ــد«.1 تولی

3-5. نسبت میان تورم مقررات‌گذاری و شاخص‌های اقتصادی

ــرای  ــررات ب ــن و مق ــرر قوانی ــی و مک ــع افراط ــی از وض ــیب‌های ناش ــین، آس ــش پیش در بخ

کســب‌وکارها توضیــح داده شــد و نظــرات فعــالان اقتصــادی دربــاره آثــار مخــرب ایــن رویــه 

بــر فرآینــد تجــارت خارجــی ذکــر شــد )ر.ک.: کادرهــای ۱۰ و ۱۱(. ســوال مهمــی کــه بایــد 

بــه آن پاســخ داد ایــن اســت کــه آیــا می‌تــوان بــا روشــی کمّــی، میــان تعــداد قوانیــن و مقــررات 

1 . مجلــس شــورای اســامی )معاونــت نظــارت: اداره کل امــور کارشناســی نظــارت(، »ســوابق و برنامه‌هــای 

ــم  ــارت«، دوره یازده ــدن و تج ــت، مع ــنهادی وزارت صنع ــر پیش ــینی، وزی ــا رزم‌حس ــای علیرض ــده آق ارائه‌ش

ســال اول، شــماره گــزارش: ۱۰، تاریــخ چــاپ: ۱۳۹۹/۷/۵، صــص ۴۱-۴۲.
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ــای  ــدود پژوهش‌ه ــی از مع ــد؟ در یک ــتگی ش ــه همبس ــل ب ــادی، قائ ــاخص‌های اقتص و ش

ــن  ــود، ای ــخ داده ش ــه پاس ــوال پیش‌گفت ــه س ــواهدی ب ــر ش ــا ذک ــده ب ــاش ش ــه ت ــی ک داخل

ــنامه‌ها و  ــوردی بخش ــه م ــا مطالع ــور ب ــش مذک ــت. در پژوه ــده اس ــد ش ــتگی تایی همبس

ــاه  ــن م ــا بهم ــاه ۱۳۹۲ ت ــهریور م ــی ش ــازه زمان ــادرات در ب ــا ص ــط ب ــتورالعمل‌های مرتب دس

۱۳۹۷، ادعــا شــده اســت کــه »تعــدد بخشــنامه‌ها و آیین‌نامه‌هــا، آثــار عمیقــی بــر صــادرات 
ــور دارد«.1 کش

یبی مقررات مصوب در خصوص صادرات از سال ۱۳۹۲ تا ۱۳۹۷ نمودار ۱. روند تعداد تقر

ــدی  ــی، محمدمه ــامان پناه ــل از: س ــه نق ــارت؛ ب ــعه تج ــازمان توس ــایت س ــتخراج از وب‌س ــذ: اس مأخ

ــادرات  ــعه ص ــای توس ــا و راهکاره ــد: ۵. چالش‌ه ــش تولی ــاره جه ــژاد، »درب ــد عزیزن ــی و صم نجفی‌علم

ــل  ــماره مسلس ــادی، ش ــات اقتص ــر مطالع ــامی، دفت ــورای اس ــس ش ــای مجل ــز پژوهش‌ه ــی«، مرک غیرنفت

۱۷۱۵۶، شــهریور ۱۳۹۹، ص ۱۹.

ــوص  ــوب در خص ــنامه‌های مص ــتورالعمل‌ها و بخش ــی دس ــداد تقریب ــودار ۱، تع در نم

ــا  ــد: ۵. چالش‌ه ــش تولی ــاره جه ــژاد، »درب ــد عزیزن ــی و صم ــدی نجفی‌علم ــی، محمدمه ــامان پناه 1 . س

ــر مطالعــات  ــی«، مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، دفت و راهکارهــای توســعه صــادرات غیرنفت

ــهریور ۱۳۹۹، ص ۱۶. ــل ۱۷۱۵۶، ش ــماره مسلس ــادی، ش اقتص
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ــد صــادرات  ــانگر رون ــودار ۲، نش ــال ترســیم شــده اســت. نم ــج س ــر از پن صــادرات در کمت

ــت. ــا ۱۳۹۸ اس ــال‌های ۱۳۹۲ ت ــی س ــران ط ــی ای غیرنفت

نمودار ۲. روند صادرات غیرنفتی طی سال‌های ۱۳۹۲ تا ۱۳۹۸ )میلیون دلار(

مأخذ: گمرک جمهوری اسلامی ایران؛ به نقل از: همان، ص ۲۰.

در گـزارش مـورد اسـتناد بـا توجـه بـه دو نمـودار ترسیم‌شـده، چنیـن تحلیـل و نتیجه‌گیری 

شـده اسـت: »زمانـی کـه تعـداد بخشـنامه‌ها و مقـررات در حالـت حـدی خود طی سـال‌های 

مـورد بررسـی قـرار گرفته‌انـد، بـر صـادرات غیرنفتـی تاثیر محسوسـی گذاشـته اسـت. اثـر این 

اقـدام بـا وقفـه زمانـی در سـال‌های ۱۳۹۳ و ۱۳۹۷ زمانـی کـه تعـداد بخشـنامه‌ها و مقـررات 

تغییـر قابـل توجهی یافته اسـت، بسـته به شـرایط و نوع بخشـنامه و مقـررات، در سـال بعدی بر 

صـادرات غیرنفتـی قابل مشـاهده اسـت. به‌عبـارت دیگر، در سـال‌هایی کـه تعداد بخشـنامه‌ها 

و مقـررات افزایـش یافتـه اسـت )۱۳۹۳ و ۱۳۹۷( در سـال‌های پـس از آن )۱۳۹۴ و ۱۳۹۸( 

میـزان صـادرات کاهشـی بـوده اسـت... . در هر صورت صـادرات فرآیندی اسـت کـه می‌تواند 

در نتیجـه بخشـنامه‌ها و مقـررات متعـدد، تحـت تاثیـر قـرار گیرد«.1 

1 . همان، ص ۲۰.
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ــزی  ــری و برنامه‌ری ــکان پیش‌بینی‌پذی ــی، ام ــررات صادرات ــن و مق ــرر قوانی ــرات مک  تغیی

ــورت  ــادی، و در ص ــک‌های اقتص ــش ریس ــث افزای ــد و باع ــلب می‌کن ــدگان س را از صادرکنن

ــه  ــح اینک ــود. توضی ــاد می‌ش ــی در اقتص ــا اطمینان ــه ن ــات ب ــرایط بی‌ثب ــل ش ــداوم، تبدی ت

ــادارت  ــعه ص ــی در توس ــع اساس ــی از موان ــادرات یک ــه ص ــوط ب ــررات مرب ــات مق ــدم ثب ع

غیرنفتــی محســوب می‌شــود؛ »زیــرا هــم بــر خریــدار خارجــی و هــم بــر فروشــنده داخلــی 

تاثیــر می‌گــذارد. از جنبــه خریــدار خارجــی، طبیعــی اســت کــه هــر خریــداری مایــل اســت 

ــی را دارا  ــرای مــدت طولان ــاز وی ب ــن کالاهــای مــورد نی ــی تامی ــده‌ای کــه توانای ــا صادرکنن ب

باشــد، وارد معاملــه و امضــای قــرارداد گــردد... . از جنبــه داخلــی نیــز عــدم ثبــات مقــررات 

صــادرات، برنامه‌ریــزی صادرکننــده ایرانــی از نظــر اقتصــادی بــودن صــادرات یــک قلــم کالا 

ــالای بعضــی از  ــه ارزش ب ــا توجــه ب در یــک مقطــع خــاص زمانــی را غیرممکــن ســاخته و ب

ــام  ــررات، از انج ــار مق ــدت اعتب ــد در م ــرایط تردی ــوه را در ش ــدگان بالق ــات، صادرکنن معام

ــود  ــده خ ــه صادرکنن ــواردی ک ــا در م ــوع خصوص ــن موض ــازد. ای ــرف می‌س ــادرات منص ص

تولیدکننــده کالا بــوده و خــط تولیــد کارخانــه را متناســب بــا نیــاز بــازار صادراتــی تنظیــم کــرده 

ــرار می‌دهــد، بســیار حســاس  ــه جــای داخلــی مــورد هــدف ق ــی را ب ــازار صادرات ــا ب و عمدت
ــت«.1 اس

ـــی  ـــی ـ مقررات ـــای قانون ـــر نقصان‌ه ـــا دیگ ـــی ب ـــررات، وقت ـــن و مق ـــرر قوانی ـــب مک  تصوی

و رویـــه‌ای همـــراه می‌شـــود، اثـــرات مخـــرب دوچندانـــی بـــر اقتصـــاد خواهـــد داشـــت؛ 

ـــن  ـــف قوانی ـــی ضعی ـــی، ضمانت‌اجرای ـــارت خارج ـــع در تج ـــارض مناف ـــل تع ـــی از قبی عوامل

و مقـــررات، کارایـــی پاییـــن بخشـــنامه‌ها و مقـــررات، جامـــع نبـــودن قوانیـــن و مقـــررات، 

ـــناخت  ـــدان ش ـــا، »فق ـــر اینه ـــاوه ب ـــا. ع ـــی‌نگری آنه ـــون و بخش ـــان قان ـــی مجری ـــف دانش ضع

ـــرف  ـــورهای ط ـــررات کش ـــن و مق ـــه قوانی ـــوط ب ـــتانداردهای مرب ـــت اس ـــدم رعای ـــی و ع کاف

ـــه‌ای کشـــورهای مقصـــد تجـــارت  تجـــاری، عـــدم شـــناخت کافـــی از مقـــررات گمرکـــی و تعرف

و همچنیـــن عـــدم اســـتفاده مطلـــوب از عضویـــت در ســـازمان‌ها و نهادهـــای تجـــاری در 

ـــادرات  ـــده ص ـــل تضعیف‌کنن ـــور، از عوام ـــارت کش ـــع تج ـــه نف ـــه‌ای ب ـــی و منطق ـــطح جهان س

ـــوط  ـــکلات مرب ـــار مش ـــه در کن ـــت ک ـــی اس ـــررات بین‌الملل ـــن و مق ـــوزه قوانی ـــور در ح کش

1 . همان، ص ۱۹.
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ـــی  ـــور ط ـــادرات کش ـــف ص ـــد ضعی ـــه رش ـــر ب ـــی، منج ـــوزه داخل ـــررات ح ـــن و مق ـــه قوانی ب

ـــا  ـــورم، طاقت‌فرس ـــررات مت ـــن و مق ـــب، قوانی ـــن ترتی ـــت«.1 بدی ـــده اس ـــادی ش ـــالیان متم س

ــار  ــل در کنـ ــی از عوامـ ــوان یکـ ــا، به‌عنـ ــر حوزه‌هـ ــادرات و دیگـ ــوزه صـ ــنگین در حـ و سـ

مجموعـــه‌ای از عوامـــل نهـــادی و ســـاختاری، آســـیب‌هایی ســـهمگین بـــرای اقتصـــاد در 

ـــت.  ـــد داش ـــی خواهن پ

4-5. روش‌ها و ابتکارهای برخی کشورها برای سنجش بار مقررات

1-4-5. دشواری‌های سنجش بار مقررات

در گفتارهــای پیشــین، معضلاتــی کــه بــار مقــررات بیــش از حد و ســنگین بــرای کســب‌وکارها 

ــد  ــرار خواه ــی ق ــورد بررس ــش م ــن بخ ــه در ای ــد. آنچ ــح داده ش ــد، توضی ــاد می‌کن ایج

ــع، به‌رغــم دغدغــه مــداوم  ــار مقــررات اســت. در واق گرفــت، روش‌هــای اصلــی ســنجش ب

ــه  ــر اینک ــی ب ــعه مبن ــال توس ــا در ح ــعه‌یافته ی ــم از توس ــورها اع ــب کش ــب‌وکارها در اغل کس

ــتن گام  ــه برداش ــی ب ــا تمایل ــتند، دولت‌ه ــد هس ــاد و رو به‌تزای ــیار زی ــی بس ــای مقررات هزینه‌ه

نخســت بــرای ارزیابــی بــار مقــررات ندارنــد: »یعنــی ســنجش بــار مقــررات«. در حالــی کــه 

اقــدام بــرای شناســایی و حــدف قوانیــن و مقــررات مخــل کســب‌وکار ‌بــدون ســنجش بــار آن 

ــذاردن  ــدم گ ــدون ق ــش وزن، ب ــرای کاه ــاش ب ــد ت ــا، »مانن ــرای بنگاه‌ه ــررات ب ــن و مق قوانی
روی ترازوســت؛ گرچــه ممکــن اســت، امــا منطقــی نیســت«.2

ــیاری از  ــررات در بس ــار مق ــردن ب ــی نک ــی از ارزیاب ــتی ناش ــا، کاس ــی از گزارش‌ه در یک

ــه و چنیــن توضیــح داده شــده اســت: »کاســتن از مقــررات  ــرار گرفت ــد ق کشــورها مــورد تاکی

ــرار دارد.  ــورها ق ــیاری از کش ــی بس ــتورکار سیاس ــدی در دس ــوی[ ج ــت‌وپاگیر، ]به‌نح دس

ــی از کل  ــدرت درک کامل ــا به‌ن ــی، دولت‌‌ه ــن اقدام ــودن چنی ــاح ب ــم ظاهرالص ــا به‌رغ ام

هزینه‌‌هــای اداری کــه بــر کســب‌وکارها، شــهروندان و خــود دولــت تحمیــل می‌شــود و 

ــه،  ــه‌کار رفت ــازی اداری ب ــای ساده‌‌س ــیاری از ابزاره ــودن3 بس ــه ب ــرون به‌صرف ــن مق همچنی

1 . همان، ص ۲۱.

2 . Jones, op. cit., p. 6.

3 . Cost-efficiency
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ــازی اداری،  ــت‌‌های ساده‌‌س ــواهد، سیاس ــر ش ــای مبتنی‌ب ــدان ارزیابی‌‌ه ــرایط فق ــد. در ش دارن

اغلــب در خــأ اطلاعاتــی تهیــه می‌شــوند و ممکــن اســت میــزان بــار هزینــه‌ای واقعــی و نیــز 
ــد«.1 ــی بمان ــده باق ــا، ارزیابی‌‌نش ــش آنه ــود در کاه ــع موج ــرفت‌‌ها و موان پیش

 معضـل دیگـر در انجـام فرآینـد سـنجش بـار مقـررات، دشـواری‌های ناشـی از ماهیـت و 

تنـوع بارهـای مقرراتـی اسـت. چنانکـه یکـی از صاحب‌نظـران می‌نویسـد: »هیـچ‌گاه نمی‌توان 

از هزینـه دقیـق مقـررات اطالع حاصل کـرد؛ چراکـه برخلاف مالیات‌هـا، هزینه‌هـای مقررات 

غیربودجـه‌ای بـوده و اغلـب غیرمسـتقیم هسـتند«. 2بـرای مثـال، این هزینه‌ها شـامل دشـواری 

سـنجش هزینه‌هـای »خالـص« شـرکت‌ها، محاسـبه سـودهای مقـررات بـرای آنهـا، و بـرآورد 

هزینه‌هایـی اسـت کـه برای اخـذ اطلاعات مـورد نیاز بـا ملاحظـات مدیریتی ایجاد می‌شـود.3 

ــز  ــد نی ــن فرآین ــا مقــرره، اجــرای ای ــون ی ــی هزینه‌هــای هــر قان ــرآورد کمّ  ســوای دشــواری ب

نیازمنــد صَــرف هزینــه و بهره‌گیــری از ســازمان‌های تخصصــی و نیروی‌هــای متخصــص 

اســت. بــا وجــود ایــن، تلاش‌هایــی در برخــی کشــورهای آغــاز و انجــام شــده و در ایــن فرآینــد، 

روش‌هایــی نیــز بــرای ارزیابــی بــار مقــررات، طراحــی شــده اســت. طبــق »پیمایش شــاخص‌های 

ــعه  ــادی و توس ــکاری اقتص ــازمان هم ــط س ــه توس ــال ۲۰۰۵ ک ــذاری«4 در س ــت مقررات‌گ کیفی

انجــام شــد، ۲۱ کشــور عضــو ســازمان مذکــور برنامه‌هــای خــود را بــرای کاهــش بارهــای اداری 

گــزارش کردنــد. از میــان آنهــا، ۱۴ کشــور، سیســتمی بــرای ســنجش بارهــای اداری تعبیــه کردنــد، 

ــرای  ــز برنامه‌هــای کیفــی ب ــد. در ۱۰ کشــور نی ــی را هدف‌گــذاری کردن و ۱۲ کشــور اهــداف کمّ

نیــل بــه هــدف مــورد بحــث طراحــی شــد.5 همچنیــن »پــروژه ارزیابــی مقــررات دســت‌وپاگیر«6 

ــابه در  ــب‌وکارهای مش ــای کس ــای اداری در فعالیت‌ه ــه باره ــش مقایس ــی چال ــور بررس به‌منظ

کشــورهای عضــو ســازمان مذکــور، »به‌عنــوان ابــزاری بــرای شناســایی تدابیــر ساده‌ســازی ممکــن 

1 . سازمان همکاری اقتصادی و توسعه، پیشین، ص ۳.

2 . Jones, op. cit., p. 7.

3 . OECD, Businesses’ Views on Red Tape: Administrative and Regulatory Burdens on 

Small and Medium-sized Enterprises, p. 14.

4 . OECD Servey on Regulatory Quality Indicators

5 . OECD, Cutting Red Tape: Administrative Simplification in the Netherlands, p. 25.

6 . Red Tape Assessment Project (RTA)
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در هــر کشــور مشــارکت‌کننده« اجــرا شــد.1

 مشـکلات برشمرده‌شـده در ارزیابـی بـار مقررات، برخی کشـورها را در سـالیان گذشـته، به 

تغییـر در روش‌هـا و تدابیـر وادار کـرده اسـت. بـرای مثـال در بلژیک، دولـت به این نتیجه رسـید 

کـه اهـداف کمّی »به‌دلیل مشـکلات در محاسـبه نقطه شـروع و اندازه‌گیری دقیـق بارهای اداری 

و مقرراتـی، نامناسـب بوده اسـت. نخسـت‌وزیر با اتخاذ رویکـردی متفاوت، اهـداف عملکردی 

ملمـوس را، از قبیـل مجـوز تاسـیس یـک بنـگاه جدیـد در سـه روز، تعییـن کـرد. ایـن دولـت، 

اهـداف کمّـی را در سـال ۲۰۰۳ رهـا کـرد«.2 گرچـه از آن زمـان تـا کنـون، روش‌هـای ارزیابـی 

کمّـی بـار مقـررات ـ چنانکـه در ادامـه توضیح داده خواهد شـد بسـیار توسـعه یافته اسـت.

یابی بار مقررات 2-4-5. روش‌های ارز

ــه در  ــی از جمل ــه عوامل ــته ب ــف، بس ــای مختل ــیوه‌ها و روش‌ه ــه ش ــررات ب ــار مق ــی ب ارزیاب

ــودن اطلاعــات و بانک‌هــای اطلاعاتــی، ســازمان‌های کارآمــد و چابــک، تعامــل  دســترس ب

اجــزای حکومــت، قابلیــت و مشــارکت بخــش خصوصــی و نیــروی انســانی متخصــص، در 

ــوان دو  ــه، دو روش »SCM« و »RTA« به‌عن ــود. در ادام ــام می‌ش ــدودی انج ــورهای مع کش

روش اصلــی ارزیابــی بــار مقــررات، و همچنیــن روش »شــمارش قیــود قانونــی ـ مقرراتــی« و 

دیگــر روش‌هــا، ماننــد »هزینــه‌ خالــص ســالیانه معــادل بــرای کســب‌وکارها« در انگلســتان، 

بــه اختصــار توضیــح داده خواهــد شــد.

3‌SCM 1-2-4-5. روش

در ســال ۲۰۰۳، برخــی کشــورهای اروپایــی، شــبکه‌ای غیررســمی بــا عنــوان »شــبکه 

ــتفاده از  ــه اس ــد ب ــا تعه ــر ب ــن ام ــد. ای ــکیل دادن ــتاندارد( تش ــه اس ــدل هزین SCM«4 )م

ــای  ــر مبن دیدگاه‌هــای روش‌شناســی مشــابه به‌منظــور ارزیابــی بارهــای اداری و ساده‌ســازی ب

ــروژ، ســوئد،  ــد از: انگلســتان، ن ــارت بودن ــن کشــورها عب ــت. ای ــری صــورت گرف کمّیت‌پذی

1 . OECD, Cutting Red Tape: Comparing Administrative Burdens across Countries, p. 9.

2 . وزارت صنعت کانادا، ص ۵.

3 . Standard Cost Model (SCM)

4 . SCM Network
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دانمــارک، بلژیــک، هلنــد، فرانســه، مجارســتان، ایتالیــا، جمهــوری چــک، لهســتان و اســتونی. 

ــق  ــده تواف ــای آین ــرای گام‌ه ــرده و ب ــر ک ــال تبادل‌نظ ــار در س ــار ب ــا چه ــری، دو ت ــروه راهب گ

می‌کردنــد. همچنیــن شــبکه مذکــور، گروه‌هایــی فرعــی بــرای ارزیابــی بهتریــن سرمشــق‌های 
ــرد.1 ــاد ک ــی ایج ــازی بین‌الملل ــای ساده‌س ــعه ابزاره ــازی و توس ساده‌س

ــه اجزایــی   در ایــن روش، هزینه‌هــای اداری تحمیل‌شــده به‌موجــب مصوبــات قانونــی، ب

کــه می‌تــوان آنهــا را بــا دقــت و صحــت ارزیابــی هزینــه کــرد، تقســیم می‌شــود. ایــن ابــزار، 

بــا نگــرش اقتصــادی بــه قانون‌گــذاری و مقررات‌گــذاری طراحــی شــده و هــدف آن، 

شناســایی همــه تعهــدات ناشــی از اجــرای قوانیــن و رویه‌هایــی اســت کــه به‌طورخــاص، بــر 
ــد.2 ــای می‌گذارن ــوء برج ــی س ــاد، تاثیرات ــازار و اقتص ــای ب کارکرده

 مرحلــه اول روش SCM، بررســی و گزینــش قوانیــن و مقــررات توســط یــک تیــم پژوهشــی 

ــن،  ــد. بنابرای ــز می‌کن ــب‌وکارها تمرک ــرای کس ــای اداری ب ــر باره ــا ب ــن روش، تنه ــت. ای اس

 »IO« به‌عنــوان  کســب‌وکارها،  بــر  تحمیل‌شــده  هزینه‌هــای  به‌عنــوان  اداری  هزینه‌هــای 

ــا  ــی ی ــن قانون ــدرج در مت ــد من ــک تعه ــت از: »ی ــارت اس ــک »IO« عب ــود. ی ــی می‌ش معرف

مقرراتــی یــا هــر متــن مصــوب مدیریــت عمومــی و آنچــه کــه بنگاه‌هــا را بــه ارائــه اطلاعاتــی بــه 

مقامــات عمومــی یــا اشــخاص ثالــث، یــا بــه نگهــداری )حفــظ( اطلاعاتــی مکلــف می‌ســازد و 
بایــد در صــورت درخواســت خدمــات عمومــی و دیگــران، در اختیــار آنهــا قــرار گیــرد«.3

 در روش SCM، هزینه‌هــای انجــام هــر فعالیــت براســاس پارامترهــای قیمــت، زمــان، و 

ــود: ــری می‌ش ــت،4 اندازه‌گی کمّی

ــای اداری  ــی فعالیت‌ه ــی و خارج ــات داخل ــای خدم ــوع هزینه‌ه ــامل مجم ــت، ش  قیم

انجــام شــده اســت؛

 زمان، به معنای میزان زمان صَرف‌شده برای تکمیل فعالیت‌های اداری است؛

 کمّیــت، شــامل تعــداد کســب‌وکارهایی اســت کــه تحــت تاثیــر قــرار می‌گیرنــد و 

1 . OECD, Cutting Red Tape: National Strategies for Administrative Simplification, p. 42.

2 . OECD, Measurment and Reduction of administative Burden in Greece: An Overview of 

13 Sectors, Paris, Paris: OECD Publishing, 2014, pp. 25-26.

3 . Ibid.

4 . Quantity
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ــود.  ــام ش ــال انج ــر س ــد ه ــه بای ــت ک ــی اس ــی فعالیت فراوان

 ترکیــب ســه مولفــه‌ مذکــور کــه به‌وســیله آن هزینــه فعالیــت اداری محاســبه می‌شــود، بــا 
ایــن فرمــول بــه دســت می‌آیــد: قیمــت× زمــان× کمّیــت.1

 در نتیجه کار مشـترک صورت‌گرفته، دسـتورالعمل SCM به طور گسـترده به عنوان یک روش 

بـرای محاسـبه بارهـای اداری بـه رسـمیت شـناخته شـده و در بسـیاری از پرو‌ژه‌هـای بین‌المللـی 

مـورد اسـتفاده قـرار گرفته اسـت. بـرای نمونـه، در پروژه مشـترک سـازمان همـکاری اقتصـادی و 

توسـعه و دولـت یونـان، از روش بین‌المللـی SCM برای سـنجش بارهای اداری بر کسـب‌وکارها 

در ۱۳ حـوزه قانونی-مقرراتـی زیـر بهره برده و نتایج آن در سـال ۲۰۱۴ منتشـر شـد:

 ۱. کشاورزی و یارانه‌های کشاورزی
 ۲. گزارش‌های مالی سالیانه/ قوانین شرکت‌ها2

 ۳. انرژی

 ۴. محیط‌زیست

 ۵. شیلات

 6. ایمنی غذایی

 ۷. قوانین دارویی
 8. تدارکات عمومی3

 9. آمار

 10. قوانین مالیاتی )مالیات بر ارزش افزوده(

 ۱1. ارتباطات

 ۱2. گردشگری
 ۱3. محیط کار/ روابط استخدامی4

1 . OECD, “Overcoming Barriers to Administrative Simplification Strategies: Guidance for 

Policy Makers”, p. 46. 

2 . Annual accounts/ Company Law

3 . Public Procurement

4 . OECD, Measurment and Reduction of administative Burden in Greece: An Overview of 

13 Sectors, p. 17.
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برشـمرده شـده،  مقـررات در ۱۳ بخـش  و  قوانیـن  از ۲۰ درصـد  ناشـی  اداری  بارهـای   

به‌عنـوان بیشـترین بـار اداری، کمّی‌سـازی شـدند. مجمـوع بـار اداری، ۳/۲۸ میلیـارد یـورو، 

و هزینه‌هـای اداری ۴/۰۸میلیـارد یـورو به‌طـور سـالیانه، بـرآورد شـد. طبـق یافته‌هـای پـروژه، 

بـار اداری در سـه حـوزه اولویـت‌دار قـرار دارد: )۱( مالیـات )مالیـات بـر ارزش  سـه‌چهارم 

عمومـی  تـدارکات   )۳( و  سـالیانه،  مالـی  گزارش‌هـای  و  شـرکت‌ها  قانـون   )۲( افـزوده(، 

در  مقـررات،  اداری  بـار  سـه‌چهارم  کـه  بـود  آن  پـروژه  یافته‌هـای  دیگـر  از  )کارپـردازی(.1 

حـوزه قوانیـن مالیاتـی )مالیـات بـر ارزش افـزوده( بـوده اسـت. بر این اسـاس، مجموعـه‌ای از 

 توصیه‌هـا درخصـوص حـذف مراحـل پرداخـت مالیـات بـر ارزش افـزوده یـا سـاده‌تر کـردن

مراحـل پرداخـت آن در گـزارش آمـده اسـت. به همیـن ترتیـب، در حوزه‌های دیگـری که عمده 
بارهـای اداری مربـوط بـه آنهاسـت، توصیه‌هایی بـرای نیل اهداف پیش‌گفته ذکر شـده اسـت.2

 بــه روش SCM ایرادهــای روش‌شناســانه‌ای نیــز وارد شــده اســت؛ از جملــه اینکه نخســت، 

ایــن مــدل، مبتنــی بــر فرضیــات غیرواقعــی در مــورد رعایــت کامــل الزامــات اداری اســت؛ دوم، 

ــت  ــی اس ــن درحال ــوند، ای ــوب می‌ش ــتقیم‌ محس ــای مس ــی از هزینه‌ه ــا بخش ــار اداری، صرف ب

ــر  ــز ب ــع در روش SCM، تمرک ــت و در واق ــون اس ــت قان ــه رعای ــر، هزین ــم دیگ ــش مه ــه بخ ک

ــک  ــوم، ریس ــت؛ س ــذاری اس ــای مقررات‌گ ــدودی از هزینه‌ه ــه مح ــی در دامن ــه عموم مباحث

سیاســی ایــن روش، تمایــل اصــاح مقررات‌گــذاری به‌ســوی تنهــا یــک ذی‌نفــع یعنــی بنــگاه 

اســت. در واکنــش بــه ایــراد اخیــر، برخــی از کشــورهای اروپایــی قصــد خــود را مبنــی بــر توجــه 
بــه بــار تاثیرگــذار مقــررات، هــم بــر شــهروندان و هــم بــر بنگاه‌هــا، نشــان داده‌انــد.3

ــکاری  ــازمان هم ــط س ــال‌های ۱۹۹۸، ۲۰۰۵ و ۲۰۰۸ توس ــه در س ــی ک  در پیمایش‌های

اقتصــادی و توســعه انجــام شــد، ۱۶ کشــور از روش SCM، ۱۲ کشــور از روش‌های اقتباس‌شــده 

ــره  ــای اداری به ــی هزینه‌ه ــرای ارزیاب ــا ب ــر روش‌ه ــور از دیگ ــده SCM، و ۸ کش ــا اصلاح‌ش ی

برده‌انــد.4 روش SCM بــرای شــهروندان نیــز مــورد اســتفاده قــرار گرفتــه اســت. روش مربــوط، 

1 . Ibid., pp. 18-32.

2 . Ibid., pp. 33-35.

3 . بانک جهانی، پیشین، ص ۳۹.

4 . OECD, Why Is Administrative Simplification So Complicated? Looking beyond 2010, 

p. 17.
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توســط گروهــی در چارچــوب »شــبکه مدیریــت عمومــی اروپایــی«1 تدویــن شــد.2

ــد کاهــش بارهــای   به‌کارگیــری روش SCM در برخــی از کشــورها، منجــر توفیــق در فرآین

ــای  ــد باره ــن روش، ۲۵ درص ــتفاده از ای ــا اس ــارک ب ــه، در دانم ــرای نمون ــت. ب ــده اس اداری ش

اداری بیــن ســال‌های ۲۰۰۱ تــا ۲۰۱۰ کاهــش داده شــده اســت. آلمــان نیــز ایــن روش را بــرای 

ــت.  ــه‌کار گرف ــدرال ب ــن ف ــی در قوانی ــدات اطلاعات ــی از تعه ــای اداری ناش ــنجش هزینه‌ه س

هــدف، کاهــش هزینه‌هــای اداری تــا ۲۵ درصــد بیــن ســال‌های ۲۰۰۶ تــا پایــان ۲۰۱۱ 

ــود.4  ــر«3 ب ــذاری بهت ــی و مقررات‌گ ــش بوروکراس ــه »کاه ــتون‌های برنام ــی از س ــوان یک به‌عن

5 RTA 2-2-4-5. روش

قــرار  اســتفاده  مــورد  دســت‌وپاگیر  مقــررات  ارزیابــی  بــرای  کــه  دیگــری  فراگیــر  روش‌ 

می‌گیــرد، بــه RTA معــروف اســت کــه در پروژه‌هایــی بــا همیــن عنــوان اجــرا شــده و 

حــاوی دســتورالعمل‌ها و چک‌لیســت‌هایی اســت. روش RTA ابتــدا در پــروژه‌ای به‌عنــوان 

»تابلــوی ثبــت امتیــاز مقــررات و رویه‌هــای دســت‌وپاگیر« شــناخته شــد و بــا مشــارکت 

 و علاقــه همــه کشــورهای عضــو ســازمان همــکاری اقتصــادی و توســعه، تصمیــم گرفتــه

 شــد عنــوان RTA بــرای ایــن پــروژه و ســپس روش، برگزیــده شــود.6 ایــن روش بــر مبنــای نســخه‌ای 

 SCM و RTA ــه شــد، مدل‌هــای ــن شــده اســت. چنانکــه گفت اقتباس‌شــده از مــدل SCM تدوی

ــد پراکســی  ــرای تولی ــاری کلاســیک طراحــی نشــده‌اند، بلکــه شــیوه‌ای ب ــای دیدگاه‌هــای آم برمبن

)نماینــده(7 درخصــوص بارهــای اداری کــه در حوزه‌هــای سیاســتی به‌وجــود می‌آیــد، ارائــه 

ــخص  ــای مش ــطح فعالیت‌ه ــژه در س ــات را به‌وی ــی روش RTA، جزئی ــه اصل ــد. مولف می‌دهن

ــد.8  ــرار می‌ده ــنجش ق ــورد س ــای اداری م ــیار در باره ــت بس ــا دق ــوردی(، ب )م

1 . European Public Administration Network (EUPAN)

2 . Ibid., p. 42. 

3 . Bureaucracy Reduction and Better Regulation

4 . Querbach and Arndt, op. cit., p. 30.

5 . Red Tape Assessment Project (RTA)

6 . OECD, Cutting Red Tape: Comparing Administrative Burdens across Countries, p. 13.

7 . proxis

8 . OECD, op. cit., p. 28.
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 در روش RTA، مقـررات بـرای امـکان ارزیابـی، بـه دسـته‌های مولفه‌هایـی کنترل‌پذیـر 

تقسـیم‌بندی می‌شـوند. موضوعات سیاسـتی مقـررات واجد اهمیت هسـتند، گرچـه آنها جزئی 

از ارزیابـی محسـوب نمی‌شـوند. آنچـه کـه بـر آن تمرکـز می‌شـود، تنهـا فعالیت‌هایـی اداری 

اسـت کـه بایـد بـرای تبعیـت از مقـررات انجـام شـوند. بدین‌ترتیـب، مسـائلی از قبیـل معقول 

بـودن یـا کارآمـد بودن مقـررات، در این روش مورد توجـه قرار نمی‌گیرد. سـنجش در این روش، 

توصیفـی مدرک‌محـور بـه دسـت می‌دهـد و بارهـای اداری کسـب‌وکارها را ارزیابـی می‌کنـد. 

منظـور از تفکیـک مقـررات بـه اجـزای جزئی‌تـر1 در ایـن روش، ایـن اسـت کـه ابتـدا تعهدات 

داده‌هـای  تعهـدات اطلاعاتـی،  از  بـرای هـر یـک  اطلاعاتـی، دسـته‌بندی می‌شـوند. سـپس 

الزامـی برشـمرده می‌شـوند. در مرحلـه بعـد، ‌بـرای هـر یـک از داده‌هـای الزامـی، فعالیت‌های 

لازم شناسـایی شـده و در پایـان هزینه‌هـای داخلی )شـامل زمـان و مخارج کلـی( و هزینه‌های 
خارجـی )زمـان و مخـارج کلـی( و سـرجمع هزینه‌هـا محاسـبه می‌شـود.2

 بیـن روش RTA و روش SCM تفاوت‌هایـی وجـود دارد. بدیـن ترتیـب کـه نقطه عزیمت 

تقنینـی.  حـوزه  نـه  کسب‌وکارهاسـت3  بـه  مربـوط  رویدادهـای  و  فعالیت‌هـا   ،RTA روش 

به‌عبـارت دیگـر، در روش RTA، محیـط حقیقـی )واقعـی( کسـب‌وکارها مـد نظـر اسـت؛ بـر 

خالف روش SCM کـه بیشـتر بـر محیـط حقوقـی کسـب‌وکار متمرکـز اسـت. سـوای تفاوت 

پیش‌گفتـه، دیگـر مـوارد اصلـی متمایزکننـده روش RTA بـه ایـن شـرح اسـت:

تمرکز بر مقایسه بین‌المللی	-

جستجوی رویدادها و تمرکز بر بخش	-

تعریف مجموعه‌ای از شاخص‌ها و نماگرهای آن	-

 شاخص‌ها و نماگرهای روش RTA، با شناسایی مجموعه‌ای از تعهدات مقرراتی که می‌تواند 

امکان مقایسه بین کشورها را فراهم کند، تعریف شده است. این بدان معناست که تنها تعدادی 

گزینش‌شده از تعهدات مندرج در برخی قوانین، می‌تواند مورد تحلیل قرار گیرد؛ در حالی که در 
روش SCM، همه قوانین یک حوزه خاص، مورد بررسی و تحلیل قرار می‌گیرند.4

1 . brealldown of regulation

2 . OECD, op. cit., pp. 28-29.

3 . business events

4 . Ibid., pp. 32-33.
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 برای مثال، در یکی از پروژه‌های انجام‌شده با استفاده از مدل RTA، مجموعه‌ای از رویه‌های 

اداری بخش حمل‌ونقل جاده‌ای تحلیل شد. این بخش واجد اهمیت زیادی است؛ چرا که بر 

همکاری‌های بین‌المللی تاثیری فوق‌العاده دارد و بسیاری از تعهدات اطلاعاتی تحلیل‌شده، به 

توافقات و مقررات بین‌المللی مربوط است که برخی ماهیت جهانی )به‌موجب کنوانسیون‌های 

مصوب سازمان ملل متحد( و برخی ماهیت اروپایی دارد. برای این تحلیل، ۱۷ نماگر مربوط 

به »استخدام یک کارگر« و »بهره‌برداری از وسیله نقلیه در جاده« انتخاب شده و بار مقرراتی هر 
یک از شاخص‌ها برای کشورهای عضو پروژه محاسبه شد.1

3-2-4-5. روش شمارش قیود قانونی-مقرراتی 

یـک روش کامال متفـاوت بـرای کمّی‌سـازی بـار مقـررات حجیم، بررسـی حجـم آنها به‌‌وسـیله 

شـمارش تعـداد مقررات، تعـداد الزامات مرتبط یـا همراه با مقـررات، یا تعداد صفحـات مقررات 

اسـت. یک مثال از دیدگاه شـمارش محدودیت‌هـای مقرراتی، پایگاه داده‌هـای »مرکز مرکاتوس«2 

اسـت کـه »RegData« نامیده می‌شـود. در ایـن روش، تعداد محدودیت‌هـای مقرراتی »مجموع 

مقـررات فـدرال«3 )مقرراتـی کـه بـا عباراتـی محدودکننـده ماننـد »نبایـد« و »باید« تدوین شـده 

بودند(، شـمارش شـده اسـت.4 طبق یافته‌های به دسـت آمده، از سـال ۲۰۱۲، یک میلیون و ۴۰ 

هـزار و ۹۴۰ محدودیت در »مجموعه مقررات فدرال« شـمارش شـده که از سـال ۱۹۹۷، افزایش 

۲۸ درصـدی را نشـان می‌دهـد. »RegData« همچنین قید بسـیاری از محدودیت‌هـا را در نتیجه 

قوانیـن جدیـدی مانند »قانـون اصلاح وال‌اسـتریت داد ـ فرانـک«5 به‌طور کمّی نشـان داد که بیش 

از ۲۷ هـزار محدودیـت فدرالـی جدید را از سـال ۲۰۱۰ اضافـه کرد. این تعداد در مقایسـه با همه 

قوانیـن تصویب‌شـده در دوره تصدی اوباما از سـال ۲۰۱۰ )حدود ۲۵ هـزار و ۵۰۰ محدودیت(، 

1 . See Ibid., pp. 44-107.

2 . Mercatus Center )در دانشگاه جورج میسون، ارلینگتون، تگزاس(

3 . Code of Federal Regulations

4 . Jones, op. cit., p. 11; quoted from: Omar Al-Ubaydli and Patrick A. McLaughlin, 

“RegData: A Numerical Database on Industry- Specific Regulations for All US Industries 

and Federal Regulations, 1997–2012”, Mercatus Working Paper, Mercatus Center at 

George Mason University, Arlington, VA, November 2014.

5 . “Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act”
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قابـل توجـه اسـت.RegData« 1« صرفـا مقـررات فدرال را بررسـی می‌کنـد و بـرای متمایز کردن 
مقـررات دسـت‌وپاگیر از مقـررات موجه، تلاشـی نمی‌کند.2

4-2-4-5. دیگر روش‌ها

عاله بـر سـه روش مذکور، روش‌هـا و رویه‌های دیگری نیز بـرای ارزیابی بار مقـررات در برخی 

کشـورها بـه کار گرفتـه شـده و همچنان مورد اسـتفاده قـرار می‌گیـرد. به‌کارگیری هر یـک از این 

روش‌هـا، بـه رویه‌هـای معمول در هر کشـور برای شناسـایی قوانیـن و مقررات دسـت‌وپاگیر، و 

اصالح یـا لغـو آنهـا بسـتگی دارد. بـرای نمونه در انگلسـتان کـه رویـه »تصویب یک مقـرره به 

ازای لغـو یـک مقـرره« (OIOO) اِعمال می‌شـود، از روش »هزینه‌ خالص سـالیانه معادل برای 

کسـب‌وکارها« (EANCB)3 اسـتفاده می‌شـود. »EANCB« در یـک مقـرره، ‌به‌عنـوان مقادیر 

سـالانه هزینه‌هـای خالـص بـرای کسـب‌وکارها و نهادهـای جامعـه مدنـی تعریـف می‌شـود. 

آنچـه گفتـه‌ شـد، حجم هزینه‌های جـاری و حجـم هزینه‌های اتفاقـی را که در نتیجـه تصویب، 
لغـو یـا ساده‌سـازی یـک مقرره حاصـل می‌شـود، در بـر می‌گیرد.4

ــا  ــی ب ــر محاســبات کمّ ــی ب ــی مبتن ــون برشــمرده شــدند، روش‌های ــا کن ــی کــه ت  روش‌‌های

ــود. در  ــنجی‌ها ب ــا و نظرس ــیله پیمایش‌ه ــده به‌وس ــای جمع‌آوری‌ش ــی داده‌ه ــتفاده از برخ اس

ــل  ــت و مراح ــه، وق ــوص هزین ــب‌وکارها در خص ــا و کس ــه از بنگاه‌ه ــی ک ــع، پیمایش‌های واق

صَرف‌شــده بــرای تبعیــت از قوانیــن و مقــررات و اجــرای آنهــا صــورت می‌گیــرد، مبنای محاســبه 

بــار مقــررات اســت. گرچــه هــر یــک از ایــن پیمایش‌هــا به‌تنهایــی نیــز می‌توانــد نشــانگر بــار 

ــب‌وکار،  ــنجی‌های کس ــه‌ای از نظرس ــکا، نمون ــد. در آمری ــرره باش ــون و مق ــک قان ــی از ی ناش

ــی نظرســنجی از  ــد؛ یعن ــری می‌کن ــرات تراکمــی مقررات‌گــذاری محیط‌‌زیســتی را اندازه‌گی تاثی

هزینه‌هــا و مخــارج صَرف‌شــده بــرای کاهــش آلودگــی.5 در نظرســنجی مذکــور، »داده‌هایــی در 

1 . Jones, op. cit., p. 11.

2 . Ibid.

3 . Enquivalent Annual Net Cost to Business (EANCB)

4 . HM Government, “The One-in, One-out (OIOO) Methodology”, July 2011, p. 10, 

available online at: http://www.bis.gov.uk

5 . Pollution Abatement Costs and Expenditures (PACE) Survey
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مــورد کاهــش و پیشــگیری از آلودگــی هــوا، هزینه‌هــای ســرمایه‌ای و هزینه‌هــای عملیاتــی بــرای 

هــوا، آب و پســماندها گــردآوری شــده اســت. ایــن نظرســنجی همچنیــن اطلاعاتــی در مــورد 

دفــع، بازیافــت، پاکســازی محــل، حفاظــت از محــل ســکونت، پایــش محیطــی و آزمایــش و 

هزینه‌هــای اداری و نیــز ســایر پرداختی‌هــا از قبیــل مجوزهــا، حق‌الزحمه‌هــا، جریمه‌هــا، 
ــد و فــروش جمــع‌آوری کــرده اســت«.1 ــل خری مجازات‌هــا و مجوزهــای قاب

 یــک نمونــه از ایــن پیمایش‌هــا کــه بــرای نظرخواهــی از بنگاه‌هــا در خصــوص »مقــررات 

ــی  ــت محل ــه اســت، »پیمایــش دول و رویه‌هــای دســت‌وپاگیر« (Red Tape) صــورت گرفت

ــک  ــت الکترونی ــاوری دول ــوص فن ــق وب در خص ــش از طری ــن پیمای ــت. ای )IPCE(2«3 اس

ــز5 در  ــگاه الینوی ــت«4 در دانش ــاوری و محیط‌زیس ــت‌گذاری، فن ــگاه سیاس ــط »آزمایش توس

شــیکاگو و بــا حمایــت موسســه »IPCE« انجــام شــد. در ایــن پیمایــش، ۵۰۰ دولــت محلــی 

بــا شــهروندانی بــا جمعیــت ۲۵ هــزار تــا ۲۵۰ هــزار نفــر شــرکت داشــتند.6 

 ســوالات پرسشــنامه مذکــور به‌گونــه‌ای طراحــی شــده بــود کــه هــر شــهروند در پاســخ بــه 

هــر ســوال دربــاره »مقــررات و رویه‌هــای دســت‌وپاگیر«، نمــره‌ای از صفــر تــا ۱۰ را در نظــر 

می‌گرفــت. نمــره صفــر بــرای گزینــه »تقریبــا هیــچ مقــررات دســت‌وپاگیر«7 و نمــره ۱۰ بــرای 

گزینــه »مقــررات کامــا دســت‌وپاگیر«8 در نظــر گرفتــه شــده اســت. بــرای مثــال، ســوال اول 

پرسشــنامه بــه ایــن شــرح اســت: »اگــر مقــررات دســت‌وپاگیر به‌عنــوان "قوانیــن، مقــررات و 

ــر کارآمــدی ســازمان‌ها دارنــد" در نظــر گرفتــه شــود، شــما  رویه‌هایــی کــه تأثیراتــی منفــی ب
ــد؟«.9 ــی می‌کنی ــطحی ارزیاب ــه س ــازمان‌تان در چ ــت‌وپاگیر را در س ــررات دس مق

ــی  ــی کیف ــررات و ارزیاب ــار مق ــب‌وکارها از ب ــاس )ادراک( کس ــه احس ــت ک ــی اس  بدیه

1 . بانک جهانی، پیشین، صص ۳۴-۳۵.

2 . Institute of Policy and Civic Engagement (IPCE)

3 . IPCE Local Government Survey

4 . Science, Technology and Environmental Policy Lab

5 . University of Illinois

6 . Feeney, op. cit., p. 5.

7 . Almost no red tape

8 . Great deal of red tape

9 . Ibid., p. 22.
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ــت  ــن، دق ــود ای ــا وج ــت. ب ــررات نیس ــار مق ــی ب ــای کمّ ــتِ ارزیابی‌ه ــخ‌دهندگان، به‌دق پاس

نظرســنجی‌ها بــه کیفیــت پرسشــنامه‌ها و وجــود ســازوکاری کــه اعتبــار اطلاعــات ارائه‌شــده 

ــک  ــای بان ــی از گزارش‌ه ــه در یک ــتگی دارد. چنانک ــد، بس ــد کن ــب‌وکارها را تایی ــط کس توس

ــه ایــن ترتیــب  جهانــی توضیــح داده شــده اســت، ایــن نــوع نظرســنجی ضعف‌هایــی دارد؛ ب

کــه نخســت، اغلــب بــر داده‌هــای ذهنــی صاحبــان کســب‌وکار مبتنــی اســت و »کســب‌وکارها 

بــه تخمیــن بیــش از حــد هزینه‌هــای مقررات‌گــذاری تمایــل دارنــد و بنابرایــن، ســازوکارهای 

ــه نشــان می‌دهــد  ــد ادعاهایشــان... وجــود خواهــد داشــت؛ دوم، تجرب ــرای تایی محــدودی ب

کــه در اغلــب مــوارد، داده‌هــای نظرســنجی قابــل مقایســه )و مرتبــط( بــا ســایر تحقیقــات یــا 

ــد  ــن امــر مفی ــه ای ــدارد... البت ــد، وجــود ن منابعــی کــه از روش‌هــای مختلــف اســتفاده کردن
ــرد«.1 ــر می‌گی ــری را در نظ ــف جهت‌گی ــع مختل ــه مناب ــرا ک ــود؛ چ ــد ب خواه

 نظرســنجی یــا گفت‌وگــو بــا بنگاه‌هــا اگرچــه پرهزینــه‌، دشــوار، و در مــواردی کلــی و نادقیــق 

ــررات  ــای اداری مق ــل هزینه‌ه ــکاری در عم ــات ابت ــا اقدام ــه آی ــی اینک ــرای ارزیاب ــا ب ــت، ام اس

ــاس  ــررات را براس ــای مق ــالیانه باره ــز س ــارک نی ــت. دانم ــم اس ــیار مه ــد، بس ــش داده‌ان را کاه
ــد.2 ــش می‌کن ــه، پای ــرکت‌های نمون ــادی از ش ــداد زی ــا تع ــه ب مصاحب

 توضیحــی کــه دربــاره روش‌هــای ارزیابــی بــار مقــررات گفتــه شــد، اجمالــی و مختصــر 

ــد  ــررات، بای ــار مق ــنجش ب ــی و س ــوم در ارزیاب ــای مرس ــی روش‌ه ــح تفصیل ــود. توضی ب

مشــتمل بــر تحلیــل نــکات فنــی و جزئیــات هــر مرحلــه باشــد کــه مســتلزم پژوهشــی مســتقل 

ــد  ــز نیازمن ــن روش‌هــا در هــر کشــور نی ــری هریــک از ای ــن ترتیــب، به‌کارگی ــه همی اســت. ب

مطالعــات دقیــق و هم‌اندیشــی صاحب‌نظــران به‌ویــژه حوزه‌هــای حقوقــی، اقتصــادی و 

مدیریتــی اســت. در اینجــا، هــدف اصلــی، معرفــی اجمالــی روش‌هــای ارزیابــی بــار مقــررات 

ــام  ــر نظ ــاح موث ــه اص ــرای هرگون ــا ب ــی آنه ــنجش کمّ ــبه و س ــرورت محاس ــر ض ــد ب و تاکی

مقررات‌گــذاری اســت.

1 . بانک جهانی، پیشین، صص ۵۳-۶۳.

2 . وزارت صنعت کانادا، پیشین، ص ۵.
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در نظــام تقنینــی جمهــوری اســامی ایــران، تصویــب قوانینــی بــرای تمشــیت امــور اقتصــادی، 

همــواره در دســتورکار مجلــس و دولــت قــرار داشــته اســت. به‌طــوری کــه در یکــی از 

ــی )از ۷  ــت دوره تقنین ــی هف ــت، در ط ــده اس ــس آم ــای مجل ــز پژوهش‌ه ــای مرک گزارش‌ه

ــیده  ــس رس ــب مجل ــه تصوی ــون ب ــا ۲۷۲۱ قان ــرداد ۱۳۹۱(، مجموع ــا ۶ خ ــرداد ۱۳۵۹ ت خ

اســت کــه از ایــن تعــداد ۶۰۸ مــورد به‌عنــوان »قوانیــن مهــم«1 محســوب می‌شــود. از میــان 

1 . در گــزارش مــورد اســتناد، انتخــاب قوانیــن بــا عنــوان »قوانیــن مهــم«، بــر مبنــای روشــی »ســلبی« صــورت 

ــن  ــت و قوانی ــده اس ــذف ش ــر ح ــخصات زی ــا مش ــی ب ــر دوره، قوانین ــه در ه ــی ک ــن معن ــت؛ بدی ــه اس گرفت

ــده‌اند: ــده ش ــم گنجان ــن مه ــت قوانی ــده، در فهرس باقیمان

 ۱. قوانین اصلاحی؛

 ۲. قوانین الحاقی )الحاقیه(؛

 ۳. قوانین تفسیری )استفساریه(؛

 ۴. قوانین تمدید مهلت اجرای آزمایشی قوانین؛

 ۵. قوانین بودجه‌ای؛

 ۶. قوانین مربوط به تعیین مناسبت‌های خاص ملی، مذهبی و ...؛

 ۷. قوانین مبنی‌بر اعطای مجوزهای خاص استخدامی؛ 

 ۸. قوانین موردی مالی؛ 

ــا دســته‌ای از  ــا مســتثنا شــدن یــک ســازمان ی ــه گروهــی از افــراد ی ــون ب ــر شــمول یــک قان  ۹. قوانیــن مبتنی‌ب

افــراد از شــمول یــک قانــون

 ۱۰. قوانین مربوط به الزام دولت به تشکیل سازمانی خاص یا تدوین لایحه‌ای خاص؛

 ۱۱. قوانین مربوط به تغییر نام نهادها؛

 ۱۲. قوانین مربوط به یک صنف خاص؛ 

 ۱۳. قوانین مربوط به کنوانسیون‌ها، موافقتنامه‌ها، قراردادها و سایر اسناد بین‌المللی؛

 ۱۴. قوانین مربوط به تسهیلات خاص برای گروهی ویژه، اعم از آموزشی، استخدامی و ...؛ 

 ۱۵. قوانین حاوی مجوزهای خاص؛

 ر. ک.: احمــد مرکزمالمیــری، فاطمــه عزیزخانــی، ســعید حاتمــی‌زاده و موســی شــهبازی‌غیاثی، »تصویــری از 

هشــت دوره قانون‌گــذاری مجلــس شــورای اســامی در حــوزه اقتصــاد )۷ خــرداد ۱۳۵۹ تــا ۶ خــرداد ۱۳۹۱( 

ــادی،  ــات اقتص ــر مطالع ــامی، دفت ــورای اس ــس ش ــای مجل ــز پژوهش‌ه ــش دوم(«، مرک ــزارش اول ـ ویرای )گ

شــماره مسلســل ۱۴۳۵۸، اردیبهشــت‌ ۱۳۹۵، صــص ۶-۹.
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۶۰۸ قانــون مهــم، ۲۰۸ قانــون بــه امــور اقتصــادی مربــوط بــوده اســت.1 بدین‌ترتیــب حــدود 

ــی  ــی، بازرگان ــای مال ــات: بازاره ــا موضوع ــادی )ب ــوزه اقتص ــم، در ح ــن مه ــد قوانی ۳۴ درص

ــات، نظــام اداری و مدیریتــی، بخــش  ــاه و عدالــت اقتصــادی، مالی ــازار کار، رف و تجــارت، ب
امنیــت اقتصــادی، کلان و راهبــردی، خصوصی‌ســازی، و بخــش تعــاون( تصویــب شــده‌اند.2

ــی در  ــش خصوص ــارکت بخ ــای مش ــترش ایده‌ه ــا گس ــان ب ــه ۸۰، هم‌زم ــر ده  از اواخ

اقتصــاد از طریــق خصوصی‌ســازی و دیگــر تدابیــر، ایده‌هــای مربــوط بــه تســهیل کســب‌وکار، 

به‌ویــژه تســهیل و تســریع در مرحلــه اخــذ مجوزهــا به‌عنــوان الزامــی بــرای راه‌انــدازی 

ــوان  ــع می‌ت ــد. در واق ــایع ش ــز ش ــذاران نی ــت‌گذاران و قانون‌گ ــان سیاس ــب‌‌وکار، در می کس

مدعــی شــد انگیــزه اصلــی از طــرح ایــده‌ »مقررات‌زدایــی« در ایــن مقطــع زمانی، ســاماندهی 

و تســهیل صــدور مجوزهــای کســب‌وکار بــود. طبعــا بســیاری از مراحــل و هزینه‌هــای اخــذ 

مجوزهــای کســب‌وکار مبنــی بــر قوانیــن و مقــررات اســت و از ایــن حیــث، توجهــات به‌ســوی 

قوانیــن و مقرراتــی کــه مخــل کســب‌وکار و مزاحــم تولیــد و ســرمایه‌گذاری تلقــی می‌شــدند، 

جلــب شــد. به‌بیــان دیگــر، ضــرورت تســهیل صــدور مجوزهــای کســب‌وکار، بــه ضــرورت 

ــوب  ــر در چارچ ــد. پیش‌ت ــب‌وکار انجامی ــل کس ــررات مخ ــن و مق ــو قوانی ــر لغ ــد ب و تاکی

ــده  ــی« خوان ــران »مقررات‌زدای ــه در ای ــه آنچ ــد ک ــح داده ش ــر، توضی ــتار حاض ــی نوش مفهوم

1 . انتخــاب قوانیــن بــا موضــوع اقتصــادی در پژوهــش مذکــور، بــا توجــه به‌عنــوان و محتــوای آنهــا 

ــکار  ــوی آش ــه به‌نح ــی ک ــلبی«، قوانین ــی »س ــری از روش ــا بهره‌گی ــه ب ــب ک ــن ترتی ــت. بدی ــه اس ــورت گرفت ص

ــده، اقتصــادی تلقــی  ــن باقی‌مان ــن حــذف شــده و قوانی »غیراقتصــادی« محســوب شــده‌اند، از فهرســت قوانی

ــت: ــرح اس ــن ش ــه ای ــده ب ــذف ‌ش ــن ح ــوع قوانی ــده‌اند. موض ش

 ۱. قوانین مربوط به امور اداری؛

 ۲. قوانین آموزشی؛

 ۳. قوانین حقوقی قضایی؛

 ۴. قوانین سازمانی مربوط به نهادها و سازمان‌های غیراقتصادی؛

 ۵. قوانین مربوط به تصویب اساسنامه ‌نهادها؛

 ۶. قوانین مربوط به تقسیمات کشوری؛

ــه انتخابــات، احــزاب و نهادهــای حکومتــی، ازجملــه شــورای   ۷. قوانیــن سیاســی: ازجملــه قوانیــن راجــع ب

ــان؛ نگهب

 ر.ک.: همان، صص ۹-۲۱.

2 . همان، صص ۲۱-۷۲.
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ــا و  ــل، هزینه‌ه ــش مراح ــر کاه ــر ب ــه ناظ ــت ک ــی« اس ــی »مجوززدای ــتر نوع ــود، بیش می‌ش

زمــان اخــذ مجوزهــای کســب‌وکار در محیطــی عــاری از فســاد و تبعیــض اســت. 

 عـــاوه بـــر ایـــن، تاثیـــر شـــاخص »ســـهولت انجـــام کســـب‌وکار«1 بانـــک جهانـــی 

ــزارش  ــت. گـ ــه اسـ ــل توجـ ــی«، قابـ ــه »مجوززدایـ ــی« بـ ــل »مقررات‌زدایـ ــز در تقلیـ نیـ

انجـــام کســـب‌وکار، نخســـتین بـــار در ســـال ۲۰۰۳ منتشـــر شـــد و دارای نماگرهایـــی بـــه 

ایـــن شـــرح اســـت: شـــروع کســـب‌وکار؛ دریافـــت مجوزهـــای ساخت‌وســـاز؛ دسترســـی 

بـــه بـــرق؛ ثبـــت مالکیـــت؛ دریافـــت اعتبـــار؛ حمایـــت از ســـهامداران خـــرد؛ پرداخـــت 

ـــتگی.  ـــل ورشکس ـــا؛ و حل‌و‌فص ـــرای قرارداده ـــرزی(؛ اج ـــی )فرام ـــارت خارج ـــات؛ تج مالی

ــه  ــا توجـ ــد بـ ــوندگان بایـ ــه، پرسش‌شـ ــای پیش‌گفتـ ــک از نماگرهـ ــر یـ ــوص هـ در خصـ

بـــه قوانیـــن، مقـــررات و رویه‌هـــای اجرایـــی، ارزیابـــی خـــود از زمـــان، هزینـــه و مراحـــل 

ـــور،  ـــاخص مذک ـــران در ش ـــه ای ـــای رتب ـــرای ارتق ـــئول ب ـــای مس ـــز نهاده ـــد. تمرک ـــام کنن اع

منجـــر بـــه تمرکـــز بـــر ساده‌ســـازی مراحـــل اخـــذ مجوزهـــا، کاهـــش هزینه‌هـــای اخـــذ 

ـــاخص  ـــی ش ـــت در روش‌شناس ـــد. دق ـــوز ش ـــدور مج ـــان ص ـــش زم ـــن کاه ـــوز و همچنی مج

ـــه  ـــروژه، ن ـــان پ ـــان و مجری ـــدف طراح ـــه ه ـــت ک ـــانگر آن اس ـــب‌وکار نش ـــام کس ـــهولت انج س

مقررات‌زدایـــی به‌معنـــای اصیـــل و بنیادیـــن آن )آزادســـازی اقتصـــاد و مشـــارکت واقعـــی 

بخـــش خصوصـــی(، بلکـــه تســـهیل و تســـریع هـــر یـــک از مراحـــل راه‌انـــدازی، اداره و 

ـــی از  ـــه »برخ ـــت ک ـــاور اس ـــن ب ـــر ای ـــلی2 ب ـــه، بس ـــرای نمون ـــت. ب ـــب‌وکارها اس ـــه کس خاتم

ـــت  ـــی دول ـــن، کارای ـــتگی قوانی ـــش از شایس ـــب‌وکار بی ـــای کس ـــاص در رتبه‌بندی‌ه ـــوارد خ م

مـــورد نظـــر اســـت. در مـــواردی، مثـــل ارزیابـــی خوداظهـــار مالیاتـــی توســـط بنگاه‌هـــا، 

کارکـــرد قوانیـــن ورشکســـتگی و بـــه اشـــتراک‌گذاری اطلاعـــات اعتبـــاری، به‌نظـــر 

ـــد  ـــروکار دارن ـــر س ـــای موث ـــت نهاده ـــا کیفی ـــتر ب ـــب‌وکار، بیش ـــاخص‌های کس ـــد ش می‌رس

تـــا بـــا تمایـــل بـــه مقررات‌زدایـــی. در کل، پـــروژه کســـب‌وکار بانـــک جهانـــی بـــر ایـــن 

ـــای  ـــی بنگاه‌ه ـــر، کارآی ـــی غیرموث ـــام حقوق ـــف و نظ ـــن ضعی ـــه قوانی ـــت ک ـــتوار اس ـــاور اس ب

ـــد. ...  ـــد ش ـــر خواه ـــش فق ـــتغال و افزای ـــطح اش ـــش س ـــبب کاه ـــرده و س ـــل ک ـــای را مخت اقتص

1 . Ease of Doing Business (DB)

2 . Timothy Besley
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ـــی  ـــمت مقررات‌زدای ـــه س ـــل ب ـــاد تمای ـــبب ایج ـــاله س ـــن مس ـــه ای ـــر اینک ـــر س ـــث ب ـــا بح ام
خواهـــد شـــد، اغراق‌آمیـــز اســـت«.1

 امــا بــا وجــود برخــی ایــرادات روش‌شناســی، »شــاخص ســهولت انجــام کســب‌وکار«، 

در  کســب‌وکار  حــوزه  قانون‌گذاری‌هــای  و  سیاســت‌گذاری‌ها  در  فراوانــی  تاثیرگــذاری 

ــی«  ــر »مجوززدای ــز ب ــا، تمرک ــن آنه ــی از مهم‌تری ــد یک ــر می‌رس ــت.2 به‌نظ ــته اس ــران داش ای

ــات  ــوم و الزام ــه مفه ــه ب ــب‌وکار و توج ــی کس ــط واقع ــی محی ــود کل ــه بهب ــام ب ــای اهتم به‌ج

ــت.  ــوده اس ــی ب ــن مقررات‌زدای کلان و بنیادی

ــاع اســت.  ــل دف ــن حــوزه قاب ــا دقت‌نظــر در قوانیــن مصــوب ای  مدعاهــای مطرح‌شــده ب

ــل  ــررات مخ ــن و مق ــایی قوانی ــه شناس ــوط ب ــی مرب ــابقه قانون ــدا س ــش‌رو، ابت ــار پی در گفت

ــرح داده  ــوص ش ــن خص ــئول در ای ــای مس ــرد نهاده ــپس عملک ــران، و س ــب‌وکار در ای کس

ــزارش  ــط گ ــه فق ــت ک ــش رو آن اس ــی پی ــم در بررس ــیار مه ــی بس ــه روش ــد. نکت ــد ش خواه

1 . تیموثــی بســلی، »قوانیــن و مقــررات و محیــط کســب‌وکار: ماهیــت و اثــر پــروژه ســهولت کســب‌وکار بانــک 

ــماره‌های ۷ و ۸،  ــادی،‌ ش ــه اقتص ــی، مجل ــن نوری‌کوچ ــیرازی و امی ــت سلطانی‌ش ــه الیزاب ــی«، ترجم جهان

مهــر و آبــان ۱۳۹۶، صــص ۹۸-۹۹.

ــم  ــاله شش ــه پنج‌س ــون برنام ــاده )۲۲( »قان ــف« م ــد »ال ــه در بن ــود ک ــدی ب ــاخص در ح ــن ش ــت ای 2 . اهمی

توســعه...« )مصــوب ۱۳۹۵/۱۲/۱۴(‌ مقــرر شــد: »دولــت مکلــف اســت بــا اقــدام قانونــی در جهــت اصــاح 

ــا در  ــازد ت ــفاف س ــهل و ش ــالم، س ــن، س ــه‌ای ام ــب‌وکار را به‌گون ــط کس ــا، محی ــررات و رویه‌ه ــن، مق قوانی

ــه ارتقــا  ــران ... در شــاخص کســب‌وکار هــر ســال ۱۰ رتب ــه ای ــون برنامــه، رتب ــان ســال چهــارم اجــرای قان پای

ــب‌وکار«،  ــاخص کس ــور از »ش ــد«؛ )منظ ــه برس ــون برنام ــرای قان ــان اج ــاد در پای ــر از هفت ــه کمت ــه و ب یافت

ــتمر  ــود مس ــون بهب ــاده )۴( »قان ــره م ــز در تبص ــر نی ــت(. پیش‌‌ت ــب‌وکار« اس ــام کس ــهولت انج ــاخص س »ش

ــا همــکاری  محیــط کســب‌وکار« )مصــوب ۱۳۹۰/۱۱/۱۶(، وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی موظــف شــد »ب

دســتگاه‌های اجرایــی و نهادهــای بین‌المللــی، جایــگاه ایــران در رتبه‌بنــدی هــای جهانــی کســب‌وکار را بهبــود 

ــال،  ــن ح ــا ای ــد«. ب ــی کن ــی معرف ــرمایه‌گذاران خارج ــه س ــور را ب ــب کش ــادی مناس ــت اقتص ــد و وضعی بخش

تلاش‌هــا بــرای بهبــود رتبــه کشــور در شــاخص مــورد بحــث، بــه نتیجــه نرســید. چنانکــه رتبــه ایــران در ایــن 

شــاخص در میــان حــدود ۱۹۰ کشــور ارزیابی‌شــده در برخــی از ســال‌های اخیــر بــه ایــن ترتیــب بــوده اســت: 

ســال ۲۰۱۱: ۱۲۹؛ ۲۰۱۲: ۱۴۴؛ ۲۰۱۴: ۱۵۲؛ ۲۰۱۶: ۱۱۸؛ ۲۰۱۸: ۱۲۴؛ ۲۰۱۹: ۱۲۸؛ ۲۰۲۰: ۱۲۷؛ برای 

مطالعــه جایــگاه ایــران در ایــن شــاخص، ر. ک.: مریــم احمدیــان، »گــزارش نظارتــی دربــاره اجــرای قوانیــن 

مربــوط بــه محیــط کســب‌وکار: ۱. عملکــرد دولــت در کاهــش رتبــه ایــران در گــزارش انجــام کســب‌وکار بانــک 

جهانــی )گــزارش نظارتــی مــاده )۴( قانــون بهبــود مســتمر محیــط کســب‌وکار(«، مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس 

شــورای اســامی، دفتــر مطالعــات اقتصــادی، آذر ۱۳۹۵.
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ــن خصــوص انجــام  ــه کــه اساســا اقدامــی در ای ــرار گرفت ــی مــورد توجــه ق عملکــرد نهادهای

ــت. ــوده اس ــترس ب ــوص در دس ــن خص ــا در ای ــای آنه ــزارش فعالیت‌ه ــد و گ داده‌ان

 

1-6. سابقه قانونی

 اول ـ مــاده )۷( »قانــون اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل ۴۴ قانــون اساســی«

)مصوب ۱۳۸۶/۱۱/۸(

اولیــن حکــم قانونــی در خصــوص »تســهیل« کســب‌وکار کــه مبنــای احــکام متعــددی 

در ایــن خصــوص قــرار گرفــت، مــاده )۷( »قانــون اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل ۴۴ 

ــف  ــتگاه‌ها مکل ــور، دس ــم مذک ــود. در حک ــوب ۱۳۸۶/۱۱/۸(1 ب ــی« )مص ــون اساس قان

شــدند: »ترتیبــی اتخــاذ نماینــد تــا کلیــه مقــررات ناظــر بــر صــدور پروانه‌هــا و مجوزهــای 

ســرمایه‌گذاری و کســب‌وکار بــا رویکــرد حــذف مجوزهــای غیرضــروری، تســهیل 

شــرایط دریافــت مجوزهــا و شفاف‌ســازی فعالیت‌هــای اقتصــادی حداکثــر ظــرف شــش 

ــخ  ــه پاس ــود ک ــن ش ــه و تدوی ــاح، تهی ــه‌ای اص ــون به‌گون ــن قان ــب ای ــس از تصوی ــاه پ م

متقاضــی حداکثــر ظــرف ۱۰ روز از تاریــخ ثبــت درخواســت توســط مرجــع ذی‌ربــط کتبــا 

ــود: »وزارت امــور اقتصــادی  ــز مقــرر شــده ب داده شــود...‌«. در تبصــره »۳« مــاده )۷( نی

ــه  ــکاری کلی ــا هم ــون ب ــن قان ــب ای ــاه از تصوی ــش م ــرف ش ــت ظ ــف اس ــی موظ و دارای

ــای  ــاب راهنم ــر آن، کت ــا نظای ــرداری ی ــا بهره‌ب ــه کاری ی ــا پروان ــوز ی ــدور مج ــع ص مراج

ــا  ــار ب ــاه یک‌ب ــش م ــر ش ــر و ه ــادی را منتش ــای اقتص ــه فعالیت‌ه ــرمایه‌گذاری در کلی س

رویکــرد تســهیل مقــررات و حــذف مجوزهــای غیرضــروری، آن را مــورد تجدیدنظــر قــرار 

دهــد...«. 

1 . شــایان ذکــر اســت کــه عنــوان اولیــه قانــون مذکــور، »قانــون اصــاح مــوادی از قانــون برنامــه چهــارم توســعه 

اقتصــادی،‌ اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اســامی ایــران و اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل چهل‌وچهــارم 

ــده‌ای  ــاده واح ــعه، در م ــارم توس ــه چه ــون برنام ــار قان ــای اعتب ــا انقض ــپس ب ــود. س ــی« ب ــون اساس )۴۴( قان

ــی و  ــادی، اجتماع ــعه اقتص ــارم توس ــه چه ــون برنام ــوادی از قان ــاح م ــون اص ــاح قان ــون اص ــوان »قان ــا عن ب

فرهنگــی جمهــوری اســامی ایــران و اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل چهــل و چهــارم )۴۴( قانــون اساســی« 

ــارم  ــل و چه ــل چه ــی اص ــت‌های کل ــرای سیاس ــون اج ــه »قان ــه ب ــوان پیش‌گفت ــوب ۱۳۸۹/۱۲/۱۱(، عن )مص

)۴۴( قانــون اساســی« تغییــر یافــت.
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ــا  ــذاری، ب ــام مقررات‌گ ــاح نظ ــوزه اص ــه ح ــی ب ــذار ایران ــب، ورود قانون‌گ ــن ترتی  بدی

رویکــرد تســهیل و ســاماندهی بــه مجوزهــای کســب‌وکار صــورت گرفتــه اســت. در واقــع از 

ــذ  ــزوم اخ ــی از ل ــت ناش ــب‌وکار، صعوب ــط کس ــع در محی ــن مان ــذار، مهم‌تری ــر قانون‌گ نظ

مجوزهــای »غیرضــروری« و رفــع ایــن مانــع، بــا اصــاح مقــررات بــا هــدف »تســهیل شــرایط 

دریافــت مجوزهــا« و »شــفافیت فعالیت‌هــای اقتصــادی« میســر خواهــد بــود. حکــم منــدرج 

در مــاده )۷(، صرفــا ناظــر بــر »مقــررات« بــود، نــه قوانیــن.

ــامی  ــوری اس ــعه جمه ــم توس ــاله پنج ــه پنج‌س ــون برنام ــاده )۶۲( »قان دوم ـ م

)۱۳۸۹/۱۰/۱۵ )مصــوب   »)۱۳۹۰-۱۳۹۴( ایــران 

در مــاده )۶۲( قانــون مذکــور مقــرر شــد: »... دســتگاه‌ها... موظفنــد حداکثــر مــدت ســه 

مــاه پــس از ابــاغ ایــن قانــون، نــوع مجــوز و فعالیــت مربــوط و نیــز مبانــی قانونــی موکــول 

ــررات  ــایر مق ــو و س ــد، لغ ــدور، تمدی ــیوه ص ــن ش ــوز و همچنی ــذ مج ــه اخ ــت ب ــودن فعالی ب

ناظــر بــر آن را رســما بــه کارگروهــی1... اعــام نماینــد. در صــورت عــدم ارســال مســتندات 

موضــوع ایــن مــاده در مهلــت تعیین‌‌شــده، الــزام اشــخاص حقیقــی و حقوقــی بــه اخــذ مجــوز 

ممنــوع اســت...«.

ـــس  ـــاه پ ـــش م ـــرف ش ـــت ظ ـــف اس ـــروه موظ ـــور، »کارگ ـــاده مذک ـــره »۱« م ـــق تبص  طب

از اتمـــام مهلـــت فـــوق ضمـــن بررســـی وجاهـــت قانونـــی آنهـــا بـــا رویکـــرد تســـهیل، 

ـــف و  ـــتگاه‌های مختل ـــریع، کاهـــش هزینـــه صـــدور و تمدیـــد مجـــوز و هماهنگـــی دس تس

ـــوع  ـــر ن ـــررات ه ـــم مق ـــیوه تنظی ـــی ش ـــا جایگزین ـــاح ی ـــرور و اص ـــای غیرض ـــذف مجوزه ح

فعالیـــت و بازرســـی نوبـــه‌ای بـــرای احـــراز مراعـــات آن مقـــررات به‌جـــای شـــیوه موکـــول 

ـــری و  ـــر بازنگ ـــتمل ب ـــتورالعمل مش ـــاغ دس ـــه اب ـــبت ب ـــوز، نس ـــذ مج ـــه اخ ـــت ب ـــودن فعالی ب

ـــع مجوزهـــا و لغـــو مجوزهـــای غیرضـــروری  ـــی روش‌هـــا، تجمی تســـهیل و اصـــاح و جایگزین

در چهارچـــوب ضوابـــط قانونـــی بـــرای هـــر نـــوع فعالیـــت پـــس از تاییـــد رئیس‌جمهـــور 

اقـــدام نمایـــد. ایـــن دســـتورالعمل جایگزیـــن دســـتورالعمل‌ها و روش‌هـــای اجرایـــی لغـــو 

1 . اعضــای کارگــروه بــه ایــن شــرح تعییــن شــده بــود: معاونــت برنامه‌ریــزی و نظــارت راهبــردی رئیس‌جمهــور، 

ــور  ــور، وزرای ام ــی رئیس‌جمه ــت حقوق ــور، معاون ــانی رئیس‌جمه ــرمایه انس ــت و س ــعه مدیری ــت توس معاون

اقتصــادی و دارایــی، کار و امــور اجتماعــی و دادگســتری و نیــز ســه نفــر از نماینــدگان مجلــس از کمیســیون‌های 

برنامــه و بودجــه، اصــل نــودم )۹۰( قانــون اساســی و اقتصــادی به‌عنــوان ناظــر.
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یـــا اصلاح‌شـــده به‌موجـــب ایـــن مـــاده محســـوب می‌شـــود و بـــرای همـــه دســـتگاه‌های 

ـــت.  ـــرا اس ـــور لازم‌الاج ـــی مذک اجرای

ــا  ــاده ب ــن م ــه مجوزهــا و مــوارد مشــمول ای ــوط ب ــن مرب ــا اصــاح احــکام قوانی ــر ی  تغیی

ــت«. ــامی اس ــورای اس ــس ش ــب مجل تصوی

 بــر اســاس تبصــره »۲« مــاده مذکــور، »مفــاد ایــن حکــم عــاوه بــر مجوزهــا شــامل کلیــه 

ــناد  ــت اس ــازمان‌های ثب ــه س ــده از جمل ــی یادش ــتگاه‌های اجرای ــای دس ــات و فعالیت‌ه خدم

ــر  ــه ب ــواردی ک ــز م ــی، ... و نی ــن اجتماع ــوال، تامی ــت اح ــرکت‌ها(، ثب ــت ش ــاک )ثب و ام

ــی اخــذ می‌شــود،  ــن در ازای خدمــات، وجوهــی از اشــخاص حقیقــی و حقوق اســاس قوانی

نیــز خواهــد بــود«.

 ماننــد بســیاری از احــکام قوانیــن برنامــه توســعه، احــکام منــدرج در مــاده )۶۲( نیــز اجــرا 

ــاح  ــهیل و اص ــری و تس ــر بازنگ ــتمل ب ــتورالعمل مش ــن »دس ــم تدوی ــه، حک ــد؛ از جمل نش

ــوع  ــر ن ــرای ه ــروری... ب ــای غیرض ــو مجوزه ــا و لغ ــع مجوزه ــا، تجمی ــی روش‌ه و جایگزین

فعالیــت«، بــه فراموشــی ســپرده شــد. 

ــود از: »تســهیل، تســریع، کاهــش   در اینجــا نیــز رویکــرد مصــرح قانون‌گــذار عبــارت ب

ــای  ــذف مجوزه ــف و ح ــتگاه‌های مختل ــی دس ــوز و هماهنگ ــد مج ــدور و تمدی ــه ص هزین

غیرضــرور«. ایــن رویکــرد، مشــابه بــا رویکــرد منــدرج در مــاده )۷( »قانــون اجــرای 

سیاســت‌های کلــی اصــل چهل‌وچهــارم قانــون اساســی« بــود، امــا نکتــه مهــم اینکــه معلــوم 

ــا  ــاده )۷( را کام ــکام م ــاده )۶۲(، اح ــب م ــذار در تصوی ــل قانون‌گ ــه دلی ــه چ ــت ب نیس

ــاده )۵۷(  ــب م ــی به‌موج ــره »۵« )الحاق ــاس تبص ــر اس ــال، ب ــر ح ــه ه ــت. ب ــده گرف نادی

»قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابت‌پذیــر و ارتقــای نظــام مالــی کشــور« )مصــوب ۱۳۹۴/۲/۱(، 

وظایــف و اختیــارات کارگــروه موضــوع مــاده )۶۲( قانــون برنامــه پنجــم توســعه بــه »هیــات 

ــون  ــاده )۶۲( قان ــد و م ــل ش ــب‌وکار« منتق ــای کس ــدور مجوزه ــهیل ص ــی و تس مقررات‌زدای

برنامــه پنجــم توســعه، لغــو شــد.1 

ــل  ــی اص ــت‌های کل ــرای سیاس ــون اج ــواد )۱( و )۷( قان ــاح م ــون اص ــاده )۷( »قان ــره »۵« م 1 . در تبص

ــون  ــاده )۶۲( قان ــو م ــم لغ ــوب ۱۳۹۹/۱۱/۱۵(، حک ــات آن« )مص ــی و اصلاح ــون اساس ــارم قان چهل‌وچه

ــد. ــرار ش ــعه تک ــم توس ــه پنج برنام
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ــامی  ــوری اس ــعه جمه ــم توس ــاله پنج ــه پنج‌س ــون برنام ــاده )۷۵( »قان ــوم ـ م س

ایــران )۱۳۹۴-۱۳۹۰(« )مصــوب ۱۳۸۹/۱۰/۱۵(

ــی و  ــای خصوص ــت و بخش‌ه ــر دول ــور تبادل‌نظ ــور، »به‌منظ ــاده مذک ــدر م ــق ص طب

تعاونــی و تســهیل فعالیت‌هــای اقتصــادی ایــن بخش‌هــا، بررســی و رفــع موانــع کســب‌وکار 

و اتخــاذ تصمیــم موثــر بــرای اقدامــات لازم در چارچــوب قوانیــن و مقــررات موجــود و ارائــه 

پیشــنهادها و راهکارهــای اجرایــی مناســب بــه مراجــع ذی‌ربــط، شــورای گفت‌وگــوی دولــت و 

ــر تشــکیل می‌شــود...«.  ــا ترکیــب اعضــا زی بخــش خصوصــی ب

ــا  ــد. طبع ــی وارد ش ــات قانون ــه ادبی ــب‌وکار« ب ــع کس ــع موان ــارت »رف ــاده، عب ــن م  در ای

ایــن هــدف، فراتــر از صِــرف ســاماندهی و تســریع نظــام مجوزهاســت. از آنجــا کــه وظایــف 

و اختیــارات شــورای گفت‌وگــو در »قانــون بهبــود مســتمر محیــط کســب‌وکار« تصریــح شــد، 

توضیــح ایــن حکــم در بنــد چهــارم آمــده اســت.

چهارم ـ »قانون بهبود مستمر محیط کسب‌وکار« )مصوب ۱۳۹۰/۱۱/۱۶(

در صــدر مــاده )۱۱( قانــون مذکــور مقــرر شــد: »شــورای گفت‌وگــو بــا ترکیــب و 

تبصره‌هــای مصــرح در مــاده )۷۵( قانــون برنامــه پنج‌ســاله پنجــم توســعه جمهــوری اســامی 

ــود...،  ــون بهب ــاده )۱۱( قان ــد«. در م ــتمرار می‌یاب ــون اس ــدت آن قان ــان م ــس از پای ــران پ ای

عــاوه بــر دائمــی کــردن حکــم مربــوط بــه تاســیس شــورای گفت‌وگــو، وظایــف و اختیاراتــی 

ــه شــد کــه برخــی از آنهــا عبارتنــد از: ــرای شــورای مذکــور در نظــر گرفت ــز ب نی

ــنامه،  ــه، بخش ــم از آیین‌نام ــررات اع ــع مق ــا وض ــذف ی ــاح، ح ــنهاد اص ــف ـ پیش  ال

دســتورالعمل، شــیوه‌نامه یــا رویــه اجرایــی در جهــت بهبــود محیــط کســب‌وکار در ایــران بــه 

ــورا ــن ش ــه ای ــوی دبیرخان ــده از س ــزارش تهیه‌ش ــاس گ ــر اس ــه ب ــئولان مربوط مس

 ... ث ـ بررســی گزارش‌هــای کمیتــه موضــوع مــاده )۷۶( قانــون برنامــه پنج‌ســاله پنجــم 

توســعه جمهــوری اســامی ایــران و زمینه‌ســازی بــرای تصمیم‌گیــری دربــاره آنهــا...«.

 صــدر مــاده )۱۱( قانــون بهبــود...، به‌موجــب بنــد »الــف« قانــون احــکام دائمــی 

ــه شــورای  ــوط ب ــی مرب ــاد قانون ــب، مف ــن ترتی برنامه‌هــای توســعه کشــور، اصــاح شــد. بدی

ــکام  ــون اح ــاده )۱۲( قان ــف« م ــد »ال ــت: اول، بن ــده اس ــزا آم ــون مج ــو در دو قان گفت‌وگ

ــت(.  ــه نخس ــز جمل ــود... )به‌ج ــون بهب ــاده )۱۱( قان ــی... و دوم، م دائم
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 همچنیــن در مــاده )۱۲( قانــون بهبــود... مقــرر شــد: »تشــکل‌های اقتصــادی سراســری 

بخشــنامه‌ها،  مقــررات،  قوانیــن،  اصــاح  بــرای  را  خــود  درخواســت‌های  می‌تواننــد 

ــی  ــی و حقوق ــتدلال فن ــراه اس ــب‌وکار، به‌هم ــل کس ــی مخ ــای اجرای ــتورالعمل‌ها و رویه‌ه دس

ــد. در  ــری کنن ــود را پیگی ــت خ ــال و درخواس ــو ارس ــورای گفت‌وگ ــه ش ــه دبیرخان ــه ب مربوط

ــف  ــورا موظ ــه ش ــده، دبیرخان ــت ارسال‌ش ــا درخواس ــو ب ــورای گفت‌وگ ــت ش ــورت مخالف ص

اســت دلایــل مخالفــت بــا درخواســت مربوطــه را به‌طــور کتبــی بــه تشــکل ذی‌ربــط اطــاع 

دهــد«. 

ــاده  ــه م ــا کمیت ــابه ب ــه‌ای مش ــز وظیف ــو نی ــورای گفت‌وگ ــم مذکــور، ش ــه حک ــه ب ــا توج  ب

ــاده ۷۶  ــه م ــی و کمیت ــب‌وکار فعل ــت از کس ــه حمای ــی... )کمیت ــکام دائم ــون اح )۱۲( قان

ــت  ــع دریاف ــه منب ــاوت ک ــن تف ــا ای ــده دارد؛ ب ــر عه ــابق( ب ــعه س ــم توس ــه پنج ــون برنام قان

ــورای  ــرای ش ــب‌وکار ب ــل کس ــررات مخ ــن و مق ــاح قوانی ــرای اص ــرات ب ــت‌ها و نظ درخواس

ــرای  ــع ب ــن منب ــا ای ــت، ام ــده اس ــن ش ــری« تعیی ــادی سراس ــکل‌های اقتص ــو، »تش گفت‌وگ

کمیتــه مــاده )۱۲(، اتــاق بازرگانــی ایــران مقــرر شــده اســت؛ بــا ایــن توضیــح کــه طبــق بنــد 

ــاون  ــاق تع ــکاری ات ــا هم ــت »ب ــف اس ــران موظ ــاق ای ــی، اولا، ات ــکام دائم ــون اح »ب« قان

مرکــزی جمهــوری اســامی ایــران و شــورای اصنــاف کشــور، نســبت بــه شناســایی قوانیــن، 

ــا،  ــد«؛ ثانی ــدام نمای ــور اق ــرمایه‌گذاری در کش ــد و س ــل تولی ــنامه‌های مخ ــررات و بخش مق

گزارش‌هــا و پیشــنهادها را »بــا نظرخواهــی مســتمر از تشــکل‌های تولیــدی و صادراتــی 

ــا،  ــد؛ و ثالث ــه کن ــا« تهی ــته‌های آنه ــکلات و خواس ــردازش مش ــی و پ ــور و بررس ــر کش سراس

کمیتــه مذکــور بایــد یــک نســخه از همــه گزارش‌هــای ارســالی را بــه شــورای گفت‌وگــو نیــز 

ــد. ارســال کن

ــامی  ــوری اس ــعه جمه ــم توس ــاله پنج ــه پنج‌س ــون برنام ــاده )۷۶( »قان ــم ـ م پنج

ــوب ۱۳۸۹/۱۰/۱۵( ــران )۱۳۹۴-۱۳۹۰(« )مص ای

 در ایــن حکــم قانونــی، بــرای نخســتین بار، بــه »شناســایی قوانیــن، مقــررات و...« تصریح 

شــد؛ بدیــن شــرح: »اتــاق بازرگانــی و صنایــع و معــادن ایــران موظــف اســت بــا همــکاری و 

حضــور اتــاق تعــاون مرکــزی جمهــوری اســامی ایــران و شــورای اصنــاف کشــور، نســبت بــه 

ــدام  ــران اق ــرمایه‌گذاری در ای ــد و س ــل تولی ــنامه‌های مخ ــررات و بخش ــن، مق ــایی قوانی شناس
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نمایــد و بــا نظرخواهــی مســتمر از تشــکل‌های تولیــدی و صادراتــی سراســر کشــور و بررســی 

ــنهادهایی را  ــا و پیش ــتمر گزارش‌ه ــور مس ــا به‌ط ــته‌های آنه ــکلات و خواس ــردازش مش و پ

ــه دهــد.  ــوه ارائ ــه انتخــاب رئیــس آن ق ــوه ب ــه‌ای متشــکل از دو نفــر از هــر ق ــه کمیت ــه و ب تهی

ــی  ــای قانون ــده راهکاره ــنهادهای ارائه‌ش ــی پیش ــن بررس ــت ضم ــف اس ــور موظ ــه مذک کمیت

لازم را بررســی و پیگیــری نمایــد. 

 تبصــره »۱«- گزارش‌هــای موضــوع ایــن مــاده شــامل قوانیــن و مصوبــات و بخشــنامه‌های 

ــاح  ــنهاد اص ــن پیش ــن و همچنی ــص قوانی ــا ناق ــت ی ــرای نادرس ــی، اج ــأ قانون ــم، خ مزاح

قوانیــن و مقــررات و ارتقــای امنیــت اقتصــادی، حقــوق مالکیــت و حمایــت از ســرمایه‌گذاری 

ــد و صــادرات و اشــتغال و چگونگــی کاهــش قیمــت تمام‌شــده کالاهــا و خدمــات در  و تولی

ایــران همــراه بــا ارتقــای کیفیــت و رشــد تولیــد و مــوارد مربــوط بــه ســرمایه‌گذاری و تولیــد و 

ــت...«. ــود اس ــای موج ــرمایه‌گذاری‌ها و ظرفیت‌ه ــه از س ــتفاده بهین اس

ــون احــکام دائمــی برنامه‌هــای توســعه کشــور«  ــد »ب« مــاده )۱۲( »قان ششــم ـ بن

ــوب ۱۳۹۵/۱۱/۱۰( )مص

ــکام  ــون اح ــاده )۱۲( »قان ــد »ب« م ــب بن ــی، در قال ــی جزئ ــا ویرایش ــاده )۷۶(، ب ــن م مت

دائمــی برنامه‌هــای توســعه کشــور«، بــه حکمــی دائمــی تبدیــل شــد. شــرح و بررســی اقدامــات 

اتــاق ایــران و کمیتــه موضــوع ایــن مــاده، قســمت عمــده محتــوای گفتــار آتــی پژوهــش حاضــر را 

ــد. ــکیل می‌ده تش

هفتــم ـ »قانــون اصــاح مــواد )۱(، )۶( و )۷( قانــون اجــرای سیاســت‌های کلــی 

اصــل چهل‌وچهــارم قانــون اساســی« )مصــوب ۱۳۹۳/۴/۱(

ــی  ــت‌های کل ــرای سیاس ــون اج ــاده )۷( قان ــاد م ــور، مف ــون مذک ــواد )۱( و )۳( قان در م

ــق تبصــره »۳«  ــی مفصــل شــد. طب ــون اساســی، دســتخوش تغییرات ــارم قان ــل چهل‌وچه اص

ــب‌وکار«  ــای کس ــدور مجوزه ــهیل ص ــی و تس ــات مقررات‌زدای ــون، »هی ــن قان ــاده )۱( ای م

ــار دادســتان  ــده تام‌الاختی ــا عضویــت نماین ــی، و ب ــر امــور اقتصــادی و دارای ــه ‌ریاســت وزی ب

ــس  ــده مجل ــور، دو نماین ــی کل کش ــازمان بازرس ــس س ــار رئی ــده تام‌الاختی ــور، نماین کل کش

شــورای اســامی، نماینــده اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران، نماینــده اتــاق 

ــورد  ــب م ــور و حس ــاف کش ــاق اصن ــده ات ــران، نماین ــامی ای ــوری اس ــزی جمه ــاون مرک تع
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ــات  ــور، هی ــون مذک ــاده )۳( قان ــره »۴« م ــد. در تبص ــکیل ش ــط، تش ــتگاه ذی‌رب ــده دس نماین

ــون، شــرایط  ــاغ قان ــس از اب ــاه پ ــر ســه م ــی مکلــف شــد ظــرف مــدت حداکث مقررات‌زدای

ــر  ــب‌وکار« منتش ــای کس ــانی مجوزه ــگاه اطلاع‌رس ــب‌وکار را در »پای ــای کس ــدور مجوزه ص

نمایــد. 

هشــتم ـ مــاده )۵۷( »قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابت‌پذیــر و ارتقــای نظــام مالــی 

کشــور« )مصــوب۱۳۹۴/۲/۱(

ــل  ــی اص ــت‌های کل ــرای سیاس ــون اج ــاده )۷( قان ــددا در م ــال، مج ــک س ــر از ی کمت

ــه  ــب ک ــن ترتی ــت. بدی ــورت گرف ــددی ص ــات متع ــی، اصلاح ــون اساس ــارم قان چهل‌وچه

ــوان  ــز به‌عن ــره نی ــه تبص ــد و س ــاح ش ــوب ۱۳۹۳/۴/۱ اص ــون مص ــاده )۳( قان ــره »۳« م تبص

ــاده )۵۷(  ــد. در م ــاق ش ــور الح ــون مذک ــاده )۳( قان ــه م ــای »۵« و »۶« و »۷« ب تبصره‌ه

قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابت‌پذیــر...، تــاش شــد مفــادی بــرای ‌ضمانــت اجــرای موثرتــر 

مصوبــات هیــات مقررات‌زدایــی مقــرر شــود. همچنیــن ترکیــب هیــات مقررات‌زدایــی تغییــر 

ــات مذکــور مقــرر شــد. ــرای هی ــارات و تکالیــف جدیــدی ب کــرد و اختی

نهــم ـ  »قانــون اصــاح مــواد )۱( و )۷( قانــون اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل 

چهل‌وچهــارم قانــون اساســی و اصلاحــات آن« )مصــوب ۱۳۹۹/۱۱/۱۵(

آخریــن اراده قانون‌گــذار در خصــوص موضــوع مــورد بحــث ایــن نوشــتار، قانونــی مبنــی 

ــون اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل چهل‌وچهــارم  ــر اصــاح مجــدد مــواد )۱( و )۷( قان ب

قانــون اساســی اســت کــه در بهمــن مــاه ۱۳۹۹ بــه تصویــب مجلــس یازدهــم رســیده اســت. 

ــده  ــواد پراکن ــت از م ــی اس ــود و تجمیع ــده ب ــه ش ــس ارائ ــه مجل ــم ب ــون، در دوره ده ــن قان ای

ــره  ــش تبص ــاق ش ــاح و الح ــراه اص ــه هم ــه، ب ــون پیش‌گفت ــواد )۱( و )۷( قان ــه م ــوط ب مرب

جدیــد بــه آن. 

ــرمایه‌گذاری در  ــهیل س ــور تس ــت: »به‌منظ ــده اس ــرر ش ــد مق ــاده )۷( جدی ــدای م  در ابت

ــد  ــا تمدی ــران، مراجــع صــدور مجوزهــای کســب‌وکار موظفنــد شــرایط و فرآینــد صــدور ی ای

ــب‌وکار در  ــوز کس ــی مج ــر متقاض ــه ه ــد ک ــاده کنن ــوی س ــب‌و‌کار را به‌نح ــای کس مجوزه

ــان  ــل زم ــد در حداق ــور بتوان ــای کش ــی مجوزه ــرح در درگاه مل ــدارک مص ــه م ــورت ارائ ص

ــرای صــدور مجــوز در  ــی ب ــد. ســقف زمان ــت کن ممکــن، مجــوز مــورد نظــر خــود را دریاف
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هــر کســب‌وکار، توســط هیــات مقررات‌زدایــی و بهبــود محیــط کســب‌وکار تعییــن و در درگاه 

ــود«. ــام می‌ش ــور اع مذک

ــوب  ــون مص ــدرج در قان ــه‌ماهه من ــی س ــد زمان ــد، موع ــاده )۷( جدی ــره »۳« م  در تبص

اردیبهشــت ۱۳۹۴ مجــددا مقــرر شــده اســت: »ایــن هیــات موظــف اســت حداکثــر تــا مــدت 

ــب‌وکار در  ــای کس ــدور مجوزه ــل ص ــرایط و مراح ــون، ش ــن قان ــاغ ای ــس از اب ــاه پ ــه م س

ــد و  ــریع نمای ــهیل و تس ــوی تس ــا را به‌نح ــد اینه ــا و مانن ــنامه‌ها، آیین‌نامه‌ه ــررات، بخش مق

هزینه‌هــای آن را به‌نحــوی تقلیــل دهــد کــه صــدور مجــوز کســب‌وکار در کشــور بــا حداقــل 

ــب‌وکار در  ــدازی آن کس ــوری و راه‌ان ــی و غیرحض ــورت آن ــا به‌ص ــل آن ترجیح ــه و مراح هزین

ــنامه‌ها،  ــورد بخش ــور در م ــات مذک ــات هی ــرد. مصوب ــورت پذی ــن ص ــان ممک ــن زم کمتری

دســتورالعمل‌ها و آیین‌نامه‌هــا پــس از تاییــد وزیــر امــور اقتصــادی و دارایــی و در مــورد 

ــدور  ــع ص ــه مراج ــرای کلی ــران ب ــات وزی ــد هی ــس از تایی ــران پ ــات وزی ــای هی تصویبنامه‌ه

ــب‌وکار  ــای کس ــدور مجوزه ــه در ص ــا ک ــتگاه‌ها و نهاده ــه دس ــب‌وکار و کلی ــای کس مجوزه

ــد«. ــرا می‌باش ــد لازم‌الاج ــش دارن نق

 در بنــد »۲« تبصــره »۳« مــاده )۷(، تصریــح شــده اســت کــه دبیرخانــه هیــات، مســتقر در 

وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی )مرکــز ملــی مطالعــات، پایــش و بهبــود محیــط کســب‌وکار( 

اســت و دبیــر هیــات بــا حکــم وزیــر امــور اقتصــادی و دارایــی منصــوب می‌شــود.

ــه  ــه کمیت ــاده )۷۶( ب ــه م ــام کمیت ــر ن ــه تغیی ــه ب ــدون توج ــز ب ــاده )۷( نی ــره »۷« م  تبص

مــاده )۱۲( قانــون احــکام دائمــی پــس از دائمــی شــدن کمیتــه منــدرج در مــاده )۷۶( قانــون 

برنامــه پنجــم توســعه تصریــح شــده اســت: مصوبــات کمیتــه مذکــور در مــاده )۷۶( قانــون 

برنامــه پنج‌ســاله پنجــم... کــه مرتبــط بــا وظایــف و اختیــارات هیــات مقررات‌زدایــی و بهبــود 

ــود«. ــال می‌ش ــات ارس ــن هی ــه ای ــد، ب ــب‌وکار می‌باش ــط کس محی

ــدور  ــریع ص ــهیل و تس ــا و تس ــور، مجوزه ــان مح ــز همچن ــث نی ــورد بح ــون م  در قان

آنهاســت؛ گرچــه تغییــر نــام »هیــات مقررات‌زدایــی و تســهیل صــدور مجوزهــای کســب‌وکار« 

ــام  ــن پی ــده ای ــر دارن ــد در ب ــب‌وکار« می‌توان ــط کس ــود محی ــی و بهب ــات مقررات‌زدای ــه »هی ب

ــر بــودن، تعــدد و  باشــد کــه قانون‌گــذار، موانــع مخــل کســب‌وکار را موانعــی بیــش از زمان‌ب

عــدم شــفافیت مجوزهــا می‌دانــد و بــه همیــن ترتیــب، دســت‌کم در عنــوان، ماموریــت هیــات 
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مقررات‌زدایــی را فراتــر از صِــرف تمرکــز بــر تســهیل صــدور مجوزهــا، بلکــه »بهبــود محیــط 

کســب‌وکار« در نظــر گرفتــه اســت.

2-6. عملکرد نهادهای مسئول

ــط  ــددی توس ــات متع ــین، اقدام ــار پیش ــدرج در گفت ــی من ــاد قانون ــرای مف ــتای اج در راس

ــوان نهادهــای مســئول شناســایی  ــی، می‌ت نهادهــای مســئول انجــام شــده اســت. به‌طــور کل

قوانیــن و مقــررات مخــل کســب‌وکار را بــه ســه دســته خصوصــی، عمومــی )دولتی/حکومتــی( 

ــاد  ــه دو نه ــه دبیرخان ــا ک ــر، از آنج ــوی دیگ ــرد. از س ــیم‌بندی ک ــی تقس و عمومی-خصوص

اصلــی مســئول در ایــن خصــوص ـ یعنــی کمیتــه مــاده )۱۲( قانــون احــکام دائمــی و شــورای 

گفت‌وگــو ـ در اتــاق ایــران مســتقر اســت، برخــی از اقدامــات منــدرج در گزارش‌هــا، مشــترک 

ــا در  ــت. ب ــترک اس ــاعی مش ــا مس ــی ب ــا پروژه‌های ــا ی ــردن فرآینده ــش ‌ب ــع پی ــوده و در واق ب

نظــر ملاحظــات گفته‌شــده، مــاک برگزیــدن برخــی اقدامــات و توضیــح و تحلیــل آنهــا، در 

دســترس‌ بــودن گــزارش عملکــرد مســتقل از ســوی هریــک از ایــن نهادهــا و کامــا مرتبــط بــا 

موضــوع شناســایی قوانیــن و مقــررات مخــل کســب‌وکار اســت. در گفتــار پیــش رو، عملکــرد 

نهادهــای مربــوط در ســه قســمت مجــزا ارائــه شــده اســت.

1-2-6. اتاق‌های بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی

در ادامــه، پــس از توضیــح مختصــری راجــع بــه یکــی از گزارش‌هــای اتــاق ایــران، بــه شــرح 

و تحلیــل تلاش‌هــای صورت‌گرفتــه در خصــوص شناســایی قوانیــن و مقــررات مخــل و ارائــه 

پیشــنهادهایی بــرای اصــاح آنهــا در اتاق‌هــای خراســان رضــوی، خراســان جنوبــی، کرمــان 

و اصفهــان پرداختــه خواهــد شــد.

1-1-2-6. اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران

اتــاق ایــران، در مقررات‌گــذاری و مقررات‌زدایــی از نــگاه قانون‌گــذار، نقشــی مهــم عهــده‌دار 

اســت؛ چنانکــه در »قانــون اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل چهل‌وچهــارم قانــون اساســی« 

ــی در  ــی و تعاون ــش خصوص ــش بخ ــار، نق ــتین ب ــرای نخس ــه ب ــوب ۱۳۸۶/۱۱/۸( ـ ک )مص
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ــا  ــاون( ب ــاق تع ــا ات ــراه ب ــران )به‌هم ــاق ای ــد ـ از ات ــناخته ش ــمیت ش ــه رس ــذاری ب مقررات‌گ

عنــوان »مشــاور ســه قــوه« از آن یــاد شــد؛ بــه ایــن ترتیــب کــه در صــدر بنــد »د« مــاده )۹۱( 

قانــون مذکــور مقــرر شــد: »اتــاق بازرگانــی و صنایــع و معــادن ایــران و اتــاق تعــاون موظفنــد 

ــاماندهی  ــرای س ــازوکار لازم ب ــوه، ‌س ــه ق ــاور س ــوان مش ــود به‌عن ــی خ ــش قانون ــای نق در ایف

ــوده  ــم نم ــادی را فراه ــالان اقتص ــرات فع ــب نظ ــادی و کس ــکل‌های اقتص ــی تش و هماهنگ

ــت، در  ــا ارکان حکوم ــی ب ــش خصوص ــازنده بخ ــل س ــای تعام ــاد فض ــه ایج ــک ب ــا کم و ب

مســائل اقتصــادی پیشــنهادهای کارشناســانه لازم را ارائــه نماینــد«. طبعــا اتــاق ایــران در طــول 

ــدات لازم، نقــش محول‌شــده را  ــر و تمهی ــی تدابی ــا پیش‌بین ســال‌های گذشــته تــاش کــرده ب

ــد. ــا کن ــته ایف ــو بایس به‌نح

ــران،  ــاق ای ــای ات ــز پژوهش‌ه ــر، مرک ــتار حاض ــث نوش ــورد بح ــوع م ــوص موض  در خص

ــد« و  ــش تولی ــای بخ ــع چالش‌ه ــخص و راف ــکام مش ــورِ »اح ــب دو مح ــی1 در قال در گزارش

»احــکام مشــخص جهــت صیانــت از کســب‌وکارها در شــرایط کرونــا«، پیشــنهادهایی ارائــه 

کــرده اســت. »احــکام مشــخص و رافــع چالش‌هــای بخــش تولیــد«، ‌در دو دســته ارائــه شــده 

اســت: نخســت، »بهبــود محیــط کســب‌وکار« و دوم، »جذابیت‌بخشــی بــه تولیــد در مقایســه 

بــا بازارهــای رقیــب«.

 در بخــش بهبــود محیــط کســب‌وکار، چهــار محــور بــه ایــن شــرح مــورد توجــه قــرار گرفته 

اســت: )۱( ثبات‌بخشــی بــه اقتصــاد و ارتقــای ســطح اعتمــاد فعــالان بخــش خصوصــی؛ )۲( 

ــی؛ )۴(  ــاد و رانت‌جوی ــا فس ــارزه ب ــا؛ )۳( مب ــهیل قرارداده ــت و تس ــوق مالکی ــن حق تضمی

بهبــود محیــط مقرراتــی کشــور. آنچــه بــه موضــوع ایــن نوشــتار مربــوط اســت، محــور اخیــر 

)بهبــود محیــط مقرراتــی کشــور( اســت. در ایــن بخــش آمــده اســت:

ــه  ــذف کلی ــا ح ــاح و ی ــب اص ــور در قال ــی کش ــط مقررات ــاح محی ــت اص  - سیاس

بخشــنامه‌ها، آیین‌نامه‌هــا، مقــررات و قوانیــن زائــد و مخــل کســب‌وکارها، در دو بعــد 

ــای  ــدی از ظرفیت‌ه ــه‌گانه و بهره‌من ــوای س ــکاری ق ــی و هم ــا هماهنگ ــت ب ــت و کیفی کمّی

ــود. ــی ش ــی اجرای ــات مقررات‌زدای ــی هی ــی و کارشناس قانون

1 . الهــه ســلطانی‌نژاد و فرزانــه صمدیــان، »بســته پیشــنهادی اتــاق ایــران: احــکام مشــخص و رافــع چالش‌هــا 

و موانــع جهــش تولیــد«، مرکــز پژوهش‌هــای اتــاق ایــران، مدیریــت پژوهش‌هــای اقتصــادی، دی ۱۳۹۹.
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 - از تصویــب قوانیــن جدیــد ممانعــت بــه عمــل آیــد و نظــارت کارآمــد بــر حســن اجــرای 

صحیــح قوانیــن و مقــررات موجــود اِعمال شــود.

 - فرآیندهــای اخــذ انــواع اســتعلام و صــدور مجــوز فعالیــت در بــازار رســمی از طریــق 

ــدازی و گســترش پنجــره واحــد فیزیکــی صــدور مجــوز در تمامــی اســتان‌های کشــور،  راه‌ان
تســهیل گــردد.1

ــا  ــردی اســت. ب ــی کلــی و راهب ــه آمــده اســت، توصیه‌های  آنچــه در ســه محــور پیش‌گفت

ــز پژوهش‌هــای  ــدرج در گــزارش مرک ــب دیگــر من ــی از مطال ــه برخ ــه ب ــن، در ادام وجــود ای

ــاره  ــد، اش ــب‌وکار باش ــل کس ــن و مخ ــاره قوانی ــی درب ــاوی نکات ــد ح ــه می‌توان ــران ک ــاق ای ات

می‌شــود.

در حوزه مالیاتی

»- نظام مالیاتی با اولویت محورهای زیر مورد بازبینی و اصلاح قرار گیرد:

 فرآیندهــای مربــوط بــه حسابرســی مالیاتــی دفاتــر واحدهــای اقتصــادی، به‌منظــور قطــع 

ارتبــاط مســتقیم مودیــان و ممیــزان مالیاتــی و کاهــش فســاد، الکترونیکــی شــود.

ــور درک  ــد و به‌منظ ــرار گیرن ــاح ق ــی و اص ــورد بازبین ــی م ــررات مالیات ــن و مق  ... قوانی

ــوند«. ــم ش ــل فه ــاده و قاب ــی، س ــان مالیات ــط مؤدی ــر توس بهت

ــل  ــای ذی ــاس محوره ــی آن براس ــای اجرای ــزوده و فرآینده ــر ارزش اف ــات ب ــون مالی  »قان

اصــاح گــردد:

ــال  ــردد و از اِعم ــذف گ ــوری ح ــزوده، ممیزمح ــر ارزش اف ــات ب ــذ مالی ــد اخ  - در فرآین

شــیوه خودســرانه علی‌الــرأس در رســیدگی و تشــخیص مالیــات بــر ارزش افــزوده، ممانعــت 

بــه عمــل آیــد.

ــری  ــزوده جلوگی ــر ارزش اف ــات ب ــا مالی ــط ب  - از تعــدد آیین‌نامه‌هــا و بخشــنامه‌های مرتب
شود...«.2

ــان  ــع تناقــض می  یکــی از معــدود مــوارد تصریــح اصــاح مــاده مشــخص، پیشــنهاد رف

مــاده )۳۴( »قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابت‌پذیــر...« و بنــد »ک« تبصــره )۶( قانــون بودجــه 

1 . همان، ص ۹. 

2 . همان، ص ۱۲.
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ــه  ــزوده صــادرات ب ــر ارزش اف ــات ب ســال ۱۳۹۹، درخصــوص مشــروط شــدن اســترداد مالی
رفــع تعهــد ارزی صادرکننــدگان اســت.1

در حوزه تامین اجتماعی 

»- مطابــق بــا مــاده )۴۷( قانــون تامیــن اجتماعــی، ســازمان تامیــن اجتماعــی از ورود بــه 

ــا براســاس فهرســت  ــد و بازرســی صرف ــر فعــالان اقتصــادی خــودداری نمای حسابرســی دفات

حقــوق و دســتمزد صــورت گیــرد.

 - وزارت کار، تعــاون و رفــاه اجتماعــی اشــتباهات صورت‌گرفتــه توســط ســازمان تامیــن 

اجتماعــی به‌خصــوص در محاســبه جرائــم دیرکــرد کارفرمایــان را به‌منظــور ممانعــت از 

ــود«. ــده‌دار ش ــدگان، عه ــر تولیدکنن ــف ب ــای مضاع ــل هزینه‌ه تحمی

ــرار  ــاد ق ــان در انعق ــکلات کارفرمای ــع مش ــوص رف ــی در خص ــن اجتماع ــازمان تامی  »س

جدیــد بــا کارگــران بــا رعایــت حداقــل مــزد تعیین‌شــده در مصوبــه شــورای عالــی کار و بــدون 

افزایــش دســتمزد، اقدامــات زیــر را در دســتورکار قــرار دهــد:

 - دســتورالعمل دســتمزد مشــمول کســر حــق بیمــه تامیــن اجتماعــی و نرم‌افــزار 

ــا توافــق کارگــر افزایــش مــزد را در  محاســباتی حــق بیمــه ســنواتی، بــرای کارفرمایانــی کــه ب

ــغ  ــاوت مبل ــول مابه‌التف ــبه و وص ــدم محاس ــق ع ــد، از طری ــال نکرده‌ان ــد، اِعم ــرارداد جدی ق

ــه بهمــن مــاه ســال قبــل،  افزایــش ســایر ســطوح مــزدی در فهرســت ســال جدیــد، نســبت ب
اصــاح شــود«.2

در حوزه تجارت خارجی

ــه  ــد خصیص ــتر واج ــی، بیش ــارت خارج ــوزه تج ــده در ح ــنهادهای ارائه‌ش ــوای پیش محت

حمایتــی و تاکیــد بــر اجــرای قوانیــن و مقــررات موجــود و همچنیــن توصیــه بــه انجــام برخــی 

ــه شــده‌اند: ــه ایــن شــرح ارائ از اصلاحــات اســت. پیشــنهادهای مذکــور ب

 - تنظیم »سند مدیریت واردات کشور«

 - تســهیل »واردات مــواد اولیــه، ماشــین‌آلات و ... از طریــق تســهیل فرآینــد ثبــت 

ســفارش، کاهــش حقــوق ورودی و...«.

1 . همان، ص ۱۳.

2 . همان، ص ۱۴.
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 - تسهیل فرآیندهای مجوزدهی

 - اصلاح نظام تعرفه‌ای

 - اصلاح و رفع نواقص و کاستی‌های سامانه پنجره واحد تجارت

ــی از  ــزن بازرگان ــوان رای ــی به‌عن ــش خصوص ــار بخ ــور تج ــکان حض ــدن ام ــم ش  - فراه

خــارج از کشــور

 - تاسیس کانون‌های بازاریابی تخصصی در کشورهای هدف صادراتی

 - تقویت و تجهیز سامانه‌های گمرکی کشور

ــی  ــازمان‌های مل ــط س ــده توس ــویقی تعریف‌ش ــاری و تش ــتانداردهای اجب ــق اس  - تطبی

اســتاندارد

ــتی و  ــع بالا‌دس ــرای صنای ــی ب ــز صادرات ــر جوای ــی نظی ــوق‌های صادرات ــذف مش  - ح

ــل ــع مکم ــویق صنای ــرای تش ــور ب ــع مذک ــص مناب تخصی

 - فراهم ‌کردن امکان استفاده از بیمه‌نامه و سفته به‌جای تضمین صادرات
 - توسعه پیمان‌های پولی دو یا چندجانبه با کشورهای طرف تجاری.1

ــرای گســترش و  ــر ب ــی موث ــا‌ اینکــه مــوارد گفته‌شــده، اقدامــات، سیاســت‌ها و رویه‌های  ب

ــوان  ــوق نمی‌ت ــوارد ف ــک از م ــا در هیچ‌ی ــوند، ام ــوب می‌ش ــی محس ــارت خارج ــهیل تج تس

قوانیــن و مقــررات مشــخصی کــه در حــال حاضــر بــرای فعــالان اقتصــادی، مزاحــم یــا مخــل 

محســوب شــوند، مشــاهده کــرد. بــه همیــن ترتیــب، پیشــنهادی نیــز بــرای حــذف یــا اصــاح 

حکــم یــا احــکام مشــخص، مطــرح نشــده اســت.2 

1 . همان، صص ۷-۱۸.

2 . بخــش »ب« گــزارش مرکــز پژوهش‌هــای اتــاق ایــران، بــه »احــکام مشــخص جهــت صیانــت از 

ــت  ــا واجــد ماهی ــه اســت. پیشــنهادهای مطرح‌شــده، عمدت ــا« اختصــاص یافت کســب‌وکارها در شــرایط کرون

ــده‌‌اند: ــته‌بندی ش ــب دس ــن ترتی ــه ای ــوان ب ــج عن ــوده و در پن ــهیلاتی ب حمایتی-‌تس

 ۱. تسهیلات در زمینه پرداخت مالیات

 ۲. اقداماتی در خصوص حق بیمه تامین اجتماعی کارفرمایان

 ۳. بهبود تامین مالی و سرمایه در گردش کسب‌وکارها

 ۴. اقداماتی در خصوص کاهش اجاره‌بها و هزینه‌ها و عوارض سربار کسب‌وکارها

 ۵. حمایت حقوقی و تسهیل قراردادها

 ر. ک.: همان، صص ۱۹-۲۲.
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2-1-2-6. اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی کرمان

اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی کرمــان در قالــب جدولــی، پیشــنهاد اصــاح و 

الحــاق برخــی از مــواد قانونــی و مقرراتــی را در قالــب ۱۸ بنــد مطــرح کــرده اســت.1 در برخــی 

ــم  ــاح حک ــرورت اص ــودن و ض ــب ب ــرای نامناس ــی ب ــده، دلایل ــی اعلام‌ش ــکام قانون از اح

ــای  ــرش دغدغه‌ه ــی از نگ گاه ــرای آ ــد ب ــه می‌توان ــده ک ــر ش ــی ذک ــی فعل ــا مقررات ــی ی قانون

ــاق کرمــان  ــل توجــه پیــش از طــرح مطالــب ات ــه قاب ــد باشــد. دو نکت بخــش خصوصــی مفی

اینکــه:

اول عبارت‌هــای درج‌شــده در قســمت »شــرح مســاله/ ایــراد« و »پیشــنهاد«، دقیقــا 

ــده  ــدول تدوین‌ش ــنهاد« در ج ــکل« و »پیش ــرح مش ــتون‌های »ش ــدرج در س ــای من عبارت‌ه

ــت. ــده اس ــص ش ــات تلخی ــواردی جم ــه در م ــت. البت ــان اس ــاق کرم ــط ات توس

دوم در مــوارد متعــددی، عناویــن قوانیــن یــا آیین‌نامه‌هــا به‌طــور ناقــص آمــده کــه 

تصحیــح شــده اســت. همچنیــن تاریــخ تصویــب نیــز اضافــه شــده اســت. در مــواردی نیــز 

ــی  ــن اصل ــت( در مت ــده اس ــر ش ــی ذک ــا در پاورق ــورد از آنه ــد م ــه چن ــتباهات )ک ــی اش برخ

ــت. ــده اس ــاح ش ــه اص ــود دارد ک وج

اول ـ پیشنهاد اصلاح ماده )۲۳( »قانون بهبود مستمر محیط کسب‌وکار«

ــه  مــاده )۲۳( ـ »کلیــه دســتگاه‌های اجرایــی مکلفنــد به‌منظــور ایجــاد تراضــی و عادلان

نمــودن قراردادهــا و قراردادهــای الحاقــی در انعقــاد قــرارداد بــا شــرکت‌های بخــش خصوصــی 

ــک  ــد و ی ــتفاده نماین ــت اس ــای یکنواخ ــت، از فرم‌ه ــا خدم ــد کالا ی ــرای خری ــی ب و تعاون

ــد. ــال دارن ــا ارس ــدام از اتاق‌ه ــر ک ــرای ه ــا را ب ــن فرم‌ه ــخه از ای نس

ــاه  ــش م ــرف ش ــت ظ ــف اس ــران مکل ــامی ای ــوری اس ــزی جمه ــک مرک ــره ـ بان    تبص

پــس از لازم‌الاجــرا شــدن ایــن قانــون، فرم‌هــای یکنواختــی بــرای هــر یــک از عقــود اســامی 

کــه منجــر بــه اعطــای تســهیلات می‌شــود، همچنیــن نحــوه اعطــای تســهیلات و شــیوه‌های 

1 . اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی کرمــان، »اهنشیپد الاصح و الحــاق برخــی از مــواد قانونــی«، 

ــاب  ــان، خط ــاق کرم ــی ات ــش خصوص ــت و بخ ــوی دول ــورای گفت‌وگ ــر ش ــاق و دبی ــس ات ــه رئی ــت نام پیوس

ــور،  ــعه کش ــای توس ــی برنامه‌ه ــکام دائم ــون اح ــاده ۱۲ قان ــه م ــنهادات کمیت ــم پیش ــی و تنظی ــر بررس ــه مدی ب

به‌شــماره ۹۹/۱۳۰/۱۱۷۸ مــورخ ۱۳۹۹/۵/۱۶.
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ــتریان  ــنجی مش ــا اعتبارس ــب ب ــی متناس ــی و تعاون ــای خصوص ــه از بخش‌ه ــذ ضمانتنام اخ

ــر حســن اجــرای آن نظــارت  ــار برســاند و ب ــول و اعتب ــه تصویــب شــورای پ ــد و ب ــه کن را تهی

نمایــد«.

شــرح مســاله/ ایــراد: مصادیــق عادلانــه بــودن قراردادهــا و ضمانــت اجرایــی تخلــف از 

آن احصــا و اعــان‌ نشــده اســت... . مرجــع صالــح جهــت رســیدگی بــه شــکایت ذی‌نفعــان 

نیــز مشــخص نیســت... .

ــرارداد،  ــودن ق ــه ب ــق غیرعادلان ــوم دقی ــن مفه ــا تعیی ــذار ب ــت قانون‌گ ــنهاد: لازم اس پیش

ــارز و همچنیــن ضمانــت اجرایــی آن را به‌صــورت  م و ب
ّ
ــط و مولفه‌هــا و مصادیــق مســل ضواب

ــای )۲( و )۳(  ــوان تبصره‌ه ــر به‌عن ــای زی ــد... . تبصره‌ه ــرار ده ــات ق ــار قض ــح در اختی واض

ــن  ــاف حس ــه خ ــردد ک ــی می‌گ ــه تلق ــرطی غیرعادلان ــردد: »ش ــاق گ ــاده )۲۳(... الح ــه م ب

نیــت بــوده یــا موجــب نابرابــری فاحــش در حقــوق و تعهــدات طرفیــن بــوده یــا بــا اثــر قــرارداد 

مغایــر باشــد...«.

ــش  ــی و کاه ــهیلات بانک ــای تس ــهیل اعط ــون تس ــاده )۷( »قان ــاح م دوم ـ اص

ــی و  ــع مال ــش مناب ــدی و افزای ــای تولی ــرای طرح‌ه یع در اج ــر ــرح و تس ــای ط هزینه‌ه

کارآیــی بانک‌هــا« )مصــوب ۱۳۸۶/۴/۵(

ــات  ــون عملی ــرای قان ــتری در اج ــک و مش ــن بان ــه بی ــی ک ــه قراردادهای ــاده )۷(- »کلی م

ــای اســناد  ــه مزای ــوده و از کلی ــا منعقــد می‌گــردد در حکــم اســناد رســمی ب ــدون رب بانکــی ب

ــه تودیــع خســارت احتمالــی بابــت اخــذ قرارتامیــن خواســته  ــاز ب تجــاری از جملــه عــدم نی

برخــوردار می‌باشــد. در اجــرای ایــن مــاده، قــوه قضاییــه شــعب تخصصــی دادگاه‌هــا را بــرای 

رســیدگی پرونده‌هــای بانک‌هــا معیــن می‌نمایــد«.

ایــراد: ... مقــررات مــاده )۱۵( قانــون عملیــات بانکــی بــدون ربــا... ویژگــی لازم‌الاجــرا 

بــودن قراردادهــای ]عــادی بانکــی[ را منــوط بــه عــدم اختــاف در آن دانســته اســت؛ امــا ایــن 

مهــم در قانــون تســهیل اعطــای تســهیلات بانکــی ... حــذف شــده اســت.

ــای  ــهیل اعط ــون تس ــاده )۷( قان ــن« در م ــاف طرفی ــدم اخت ــارت »ع ــنهاد: درج عب پیش

ــی... . ــهیلات بانک تس
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ســوم ـ اصــاح مــواد )۵۱۲( و )۵۰۵( »قانــون آییــن دادرســی مدنــی« )مصــوب 

)۱۳۷۹/۱/۲۱

مــاده )۵۰۵(- »ادعــای اعســار از پرداخــت هزینــه دادرســی ضمن درخواســت نخســتین 

ــت  ــب ‌دادخواس ــا به‌موج ــن ادع ــرح ای ــد. ط ــد ش ــرح خواه ــام مط ــا فرج ــر ی ــا تجدیدنظ ی

ــا  ــی و ی ــه تجدیدنظرخواه ــار از هزین ــورد اعس ــر در م ــت. اظهارنظ ــن اس ــز ممک ــه نی جداگان

فرجام‌خواهــی بــا دادگاهــی می‌باشــد کــه رای مــورد ‌درخواســت تجدیــد نظــر و یــا فرجــام را 

صــادر نمــوده اســت«.

ــه نمی‌شــود. تاجــری کــه مدعــی  مــاده )۵۱۲(- »از تاجــر، دادخواســت اعســار پذیرفت

اعســار نســبت بــه هزینــه دادرســی می‌باشــد بایــد برابــر مقــررات قانــون تجــارت، ‌دادخواســت 
ورشکســتگی دهــد. کســبه جــزء مشــمول ایــن مــاده نخواهنــد بــود«.1

شـــرح مســـاله/ ایـــراد: شـــرکت حقوقـــی و یـــا تاجـــری کـــه تـــوان پرداخـــت هزینـــه 

ـــی،  ـــن دادرســـی مدن ـــون آیی ـــواد )۵۱۲( و )۵۰۵( قان ـــه اســـتناد م دادرســـی را نداشـــته باشـــد، ب

ـــون در  ـــا چ ـــد؛ ام ـــرح می‌نمای ـــت، مط ـــن دادخواس ـــز ضم ـــود را نی ـــتگی خ ـــای ورشکس ادع

مـــاده )۵۰۵( قانـــون مزبـــور از عبـــارت »ادعـــای اعســـار« اســـتفاده شـــده و از طرفـــی در 

ـــت،  ـــوده اس ـــان نم ـــم بی ـــتگی را مبه ـــت ورشکس ـــرایط دادخواس ـــز ش ـــون نی ـــاده )۵۱۲( قان م

اســـتنباط‌های متفـــاوت می‌توانـــد موجـــب تضییـــع حقـــوق متقاضـــی را فراهـــم نمایـــد و 

مهم‌تـــر آنکـــه اعـــان ورشکســـتگی به‌دلیـــل عـــدم امـــکان پرداخـــت هزینـــه دادرســـی، 

ـــد. ـــم نمای ـــران را فراه ـــکاری کارگ ـــتغال‌زا و بی ـــای اش ـــی واحده ـــات تعطیل ـــد موجب می‌توان

پیشنهاد:

 ۱. درج ]واژه[ ورشکستگی در ماده )۵۰۵( قانون آیین دادرسی مدنی

۲. اصــاح مــاده )۵۱۲(... و فراهــم نمــودن شــرایط معافیــت تجــار و شــرکت‌های 

تجــاری از هزینــه دادرســی در شــرایط خــاص.

ــرات و  ــامی )تعزی ــازات اس ــون مج ــم قان ــاب پنج ــاده )۶۰۰( کت ــاح م ۳. اص

1 . ر.ک.: معاونــت تدویــن، تنقیــح و انتشــار قوانیــن و مقــررات )تهیــه و تنظیــم(، مجموعــه قوانیــن و مقــررات 

ــت‌جمهوری،  ــی ریاس ــت حقوق ــم(، معاون ــش ده ــم )ویرای ــاپ یازده ــد اول، چ ــی، جل ــی مدن ــن دادرس آیی

ــص ۳۱۵-۳۲۰. ــت‌جمهوری، ۱۳۹۴، ص ــی ریاس ــت حقوق ــران: معاون ته
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مجازات‌هــای بازدارنــده( )مصــوب ۱۳۷۵/۳/۲ بــا اصلاحــات و الحاقــات بعــدی(1

ــرات و  ــامی« )تعزی ــازات اس ــون مج ــم »قان ــاب پنج ــاده )۶۰۰( کت ــارم ـ م چه

مجازات‌هــای بازدارنــده( )مصــوب ۱۳۷۵/۳/۲ بــا اصلاحــات و الحاقــات بعــدی(

ــور  ــه مام ــی ک ــتخدمین و مامورین ــی و مس ــئولین دولت ــک از مس ــر ی ــاده )۶۰۰(- ه م

تشــخیص یــا تعییــن یــا محاســبه یــا وصــول وجــه یــا مالــی بــه نفــع دولــت اســت، بر‌خــاف 

قانونــی یــا زیــاده بــر مقــررات قانونــی اقــدام و وجــه یــا مالــی اخــذ یــا امــر بــه اخــذ آن نمایــد، 

بــه حبــس از دو مــاه تــا یــک ســال محکــوم خواهــد شــد. مجــازات ‌مذکــور در ایــن مــاده در 

مــورد مســئولین و ماموریــن شــهرداری نیــز مجــری اســت و در هــر حــال آنچــه بــر خــاف 

ــه ذی‌حــق ‌مســترد می‌گــردد«. ــون و مقــررات اخــذ نمــوده اســت، ب قان

1 . شــایان ذکــر اســت »قانــون مجــازات اســامی« )مصــوب ۱۳۹۲/۲/۱( )آزمایشــی پنج‌ســاله( بــه تصویــب 

رســید. بدیــن ترتیــب، قانــون مجــازات اســامی فعلــی در دو قســمت مجــزا بــه تصویــب رســیده اســت: قانــون 

ــاده  ــن ۴۹۷ م ــوب ۱۳۹۲، جایگزی ــامی مص ــازات اس ــون مج ــوب ۱۳۹۲. قان ــون مص ــوب ۱۳۷۵ و قان مص

اولیــه قانــون مجــازات اســامی مصــوب ۱۳۷۰ و اصلاحــات و الحاقــات بعــدی آن شــد. پیچیدگــی حاضــر در 

شــماره‌گذاری مــواد قانــون مجــازات اســامی ایــن اســت کــه در حــال حاضــر، از مــواد ۴۹۸ تــا ۷۲۸ قانــون 

مذکــور، هم‌زمــان دو شــماره موجــود اســت؛ قســمتی مربــوط بــه قانــون مجــازات اســامی ۱۳۹۲ و قســمتی 

ــه قانــون مجــازات اســامی مصــوب ۱۳۷۵. »مجموعــه قوانیــن و مقــررات جرایــم و مجازات‌هــا«،  مربــوط ب

ــش  ــدا و در بخ ــوب ۱۳۹۲( در ابت ــاده )۷۲۸( )مص ــا م ــاده )۱( ت ــه از م ــت ک ــده اس ــم ش ــب تنظی ــن ترتی بدی

ــر، از  ــواد اخی ــه م ــخصه ک ــن مش ــا ای ــت؛ ب ــده اس ــه آم ــوب ۱۳۷۵( در ادام ــا ۷۲۸ مص ــواد ۴۹۸ ت ــد )م بع

ــد  ــت. بع ــده اس ــماره‌گذاری ش ــه ش ــدگان مجموع ــط تنظیم‌‌کنن ــل کادر توس ــا )۹۴۹( در داخ ــاده )۷۲۹( ت م

از ایــن دو بخــش نیــز »فصــل جرایــم رایانــه‌ای« )»قانــون جرایــم رایانــه‌ای«، مصــوب ۱۳۸۸/۳/۵( بــا شــماره 

مــاده )۷۲۹(‌ تــا )۷۸۳( درج شــده اســت. مــواد اخیــر نیــز در مجموعــه قوانیــن مذکــور بــا شــماره )۹۵۰( تــا 

ــت. ــده اس ــماره‌گذاری ش ــل کادر ش )۱۰۰۴( در داخ

ــی  ــا باق ــان عمدت ــکل همچن ــه مش ــا ک ــت: »از آنج ــده اس ــتناد آم ــورد اس ــن م ــه قوانی ــه مجموع در مقدم

اســت، ســعی شــد تــا بــا الهــام گرفتــن از ابلاغیــه قانــون مجــازات اســامی... یــک شــماره ســمبلیک و متوالــی 

بــا شــماره مــواد قبلــی در کادر... قــرار داده شــود. در جمــع و در حــال حاضــر، بدیــن ترتیــب کل مــواد معتبــر 

قانــون مجــازات اســامی بالــغ بــر ۱۰۰۴ مــاده گردیــده اســت... . بدیهــی اســت کــه ایــن شــماره‌گذاری‌ها، 

ــد ارزش  ــوده و فاق ــن ب ــتفاده مراجعی ــهیل اس ــرای تس ــط ب ــد و فق ــن می‌باش ــط مقن ــی توس ــن ابلاغ ــدا از مت ج

ــه  ــم(، مجموع ــه و تنظی ــررات )تهی ــن و مق ــار قوانی ــح و انتش ــن، تنقی ــت تدوی ــت؛ ر.ک.: معاون ــی اس تقنین

ــی  ــت حقوق ــم(، معاون ــش شش ــم )ویرای ــاپ هفت ــد اول، چ ــا، جل ــم و مجازات‌ه ــررات جرای ــن و مق قوانی

ــص ۷-۸. ــت‌جمهوری، ۱۳۹۲؛ ص ــی ریاس ــت حقوق ــران: معاون ــت‌جمهوری، ته ریاس
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ــت و  ــع دول ــه نف ــه ب ــول وج ــه وص ــدام ب ــگاری[ اق ــدم جرم‌ان ــراد: ]ع ــاله/ ای ــرح مس ش

ــن و مســئولین. ــی از ســوی ماموری ــر مقــررات قانون ــاده ب ــون و زی شــهرداری‌ها برخــاف قان

پیشنهاد: الحاق مصادیقی به ماده ۶۰۰ کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی.

 پنجــم ـ مــاده )۸( »قانــون اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل )۴۴( قانون اساســی«

)مصوب ۱۳۸۷/۳/۲۵(

مــاده )۸( ـ »هــر امتیــازی کــه بــرای بنگاه‌هــای دولتــی بــا فعالیــت اقتصــادی گــروه یــک 

و دو مــاده )۲( ایــن قانــون مقــرر شــود، عینــا و بــا اولویــت، بــرای بنــگاه یــا فعالیــت اقتصــادی 

مشــابه در بخــش خصوصــی، تعاونــی و عمومــی ‌غیردولتــی بایــد درنظــر گرفتــه شــود. 

ــه  ــون کلی ــن قان ــب ای ــس از تصوی ــاه پ ــه م ــرف س ــت ظ ــف اس ــت مکل ــره - دول  تبص

ــد«. ــم ده ــا تعمی ــد ی ــو کن ــاده را لغ ــن م ــوع ای ــود موض ــازات موج امتی

توضیح: پیشنهاد مندرج در گزارش اتاق کرمان، مربوط به ماده )۸( نیست.

ششــم ـ مــاده )۲۲( »قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابت‌پذیــر و ارتقــای نظــام مالــی 

کشــور« )مصــوب ۱۳۹۴/۲/۱( 

ــی  ــد درخواســت‌های اســتفاده از تســهیلات ارزی و ریال مــاده )۲۲(- »بانک‌هــا موظفن

مــورد نیــاز طرح‌هــای دارای توجیــه فنــی، اقتصــادی و مالــی را هم‌زمــان بررســی و براســاس 

زمانبنــدی اجــرای طــرح و متناســب بــا پیشــرفت فیزیکــی پــروژه پرداخــت نماینــد. همچنیــن 

بانک‌هــا درخصــوص قراردادهــا و تعهــدات تولیــدی غیرتکلیفــی کــه متقاضــی، ســهم آورده 

خــود را طبــق زمانبنـــدی واریــز کــرده و اجــرای طـــرح یــا پــروژه موضـــوع قــرارداد نیــز شــروع 

ــرارداد و  ــد مــدت ق ــه تمدی ــق تســهیلات تعهــد شــده، ملــزم ب شــده باشــد، در صــورت تعلی

عــدم دریافــت هرگونــه ســود در بــازه زمانــی تعلیــق و عــدم ایفــای تعهــدات قــراردادی خــود 

ــرارداد خــود می‌باشــد«. ــا طــرف ق ــال متقاضــی ی در قب

شــرح مســاله/ ایــراد: در بنــد )۲۰( قانــون بودجــه ۱۳۹۲ ]مصــوب ۱۳۹۲/۳/۱۹[ مقــرر 

ــای دارای  ــاز طرح‌ه ــورد نی ــی م ــهیلات ارزی و ریال ــد تس ــا موظفن ــت: »بانک‌ه ــده اس ش

ــان  ــاورزی را هم‌زم ــی و کش ــی، معدن ــای صنعت ــوزه فعالیت‌ه ــادی در ح ــی و اقتص ــه فن توجی
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ــرای  ــدی اج ــاس زمان‌بن ــر اس ــوب را ب ــهیلات مص ــوده و تس ــف نم ــن تکلی ــی و تعیی بررس

طــرح و پیشــرفت کار پرداخــت نماینــد. درصــورت عــدم پرداخــت تســهیلات مطابــق برنامــه 

ــی،  ــی قبل ــهیلات اعطای ــت، تس ــر در پرداخ ــا تاخی ــب ب ــوب، متناس ــده مص زمان‌بندی‌ش

ــردد. ــه‌روز می‌گ ــده و ب ــه استمهال‌ش ــت جریم ــدون دریاف ب

 تبصــره ـ درصــورت عــدم رعایــت زمان‌بنــدی پرداخــت تســهیلات ارزی و ریالــی توســط 

ــل  ــک عام ــردد، بان ــرمایه‌گذاری گ ــر س ــازاد ب ــه م ــل هزین ــب تحمی ــه موج ــل ک ــک عام بان

موظــف اســت براســاس نظــر کارشــناس رســمی، هزینــه تحمیلــی را جبــران کنــد«. 

 امــا ایــن ضمانــت اجرایــی ]منــدرج در تبصــره مــاده ۲۰ قانــون بودجــه ســال ۱۳۹۲ کل 

کشــور[، از مــاده )۲۲( قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابت‌پذیــر... حــذف شــده اســت.

ــد  ــع تولی ــع موان ــون رف ــاده )۲۲( قان ــه م ــل ب ــره ذی ــردد تبص ــنهاد می‌گ ــنهاد: پیش پیش

ــهیلات  ــت تس ــدی پرداخ ــت زمانبن ــدم رعای ــورت ع ــردد: »در ص ــاق گ ــر... الح رقابت‌پذی

ــرمایه‌گذاری  ــر س ــازاد ب ــه م ــل هزین ــب تحمی ــه موج ــل ک ــک عام ــط بان ــی توس ارزی و ریال

گــردد، بانــک عامــل موظــف اســت بــر اســاس نظــر کارشــناس رســمی، هزینــه تحصیلــی را 

ــد«. ــران کن جب

هفتــم ـ بنــد »الــف« مــاده )۱۹( »قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابت‌پذیــر و ارتقــای 

نظــام مالــی کشــور«

مــاده )۱۹(- »به‌منظــور کمــک بــه تامیــن نقدینگــی بــرای حمایــت از واحدهــای تولیدی 

کالا و خدمــات و تســهیل در وصــول مطالبــات سررســید گذشــته بانک‌هــا و یــا موسســه‌های 

مالــی و یــا اعتبــاری دارای مجــوز از ایــن واحدهــا اقدامــات زیــر انجــام می‌شــود:

 الــف ـ بانــک مرکــزی جمهــوری اســامی ایــران مکلــف اســت از طریــق کلیــه بانک‌هــا 

و موسســه‌های اعتبــاری دولتــی و خصوصــی عامــل درصــورت درخواســت متقاضــی، 

متناســب بــا بازپرداخــت هــر بخــش از تســهیلات پرداختــی بــه واحدهــای تولیــدی، نســبت 

ــا میــزان باقیمانــده تســهیلات  ــا تبدیــل وثیقــه متناســب ب ــه آزادســازی وثیقه‌هــای مــازاد و ی ب

ــا بانــک اســت«. اقــدام نمایــد. انتخــاب وثیقــه باقیمانــده جهــت تضمیــن ب

ــک  ــده بان ــر عه ــذار ب ــر قانون‌گ ــن ام ــف ای ــه تکلی ــا ک ــراد: ... از آنج ــاله/ ای ــرح مس ش
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ــون اجــرا نشــده  مرکــزی گذاشــته شــده و وثایــق در رهــن بانک‌هــا می‌باشــد، عمــا ایــن قان

اســت.

ــک مرکــزی جمهــوری اســامی  ــارت »بان ــاده )۱۹(...، عب ــد »الــف« م ــنهاد: در بن پیش

ــد. ــر یاب ــا« تغیی ــی و صندوق‌ه ــه‌های مال ــا و موسس ــارت »بانک‌ه ــران« به‌عب ای

ــای  ــر و ارتق ــد رقابت‌پذی ــع تولی ــع موان ــون رف ــاده )۱۹( »قان ــد »ب« م ــتم ـ بن هش

نظــام مالــی کشــور«

بنــد »ب« مــاده )۱۹(- »دریافــت وکالــت بلاعــزل از تســهیلات‌گیرندگان و وثیقه‌گذاران 

بابــت وثایــق در رهــن بانک‌هــا و موسســه‌های اعتبــاری دولتــی و خصوصــی ممنــوع اســت و 

وثیقه‌گیرنــدگان موظفنــد در قالــب قراردادهــای منعقــده یــا ســایر طــرق قانونــی نســبت بــه بــه 

اجــرا گذاشــتن وثیقه‌هــا عمــل کننــد«.

شــرح مســاله/ ایــراد: ... صنــدوق ضمانــت صــادرات به‌دلیــل اینکــه ]خــود را[ مشــمول 

ــی،  ــریفات قانون ــدون تش ــزل و ب ــت بلاع ــق وکال ــان از طری ــد، همچن ــون نمی‌دان ــن قان ای

ــد. ــکاران می‌نمای ــق[ بده ــک ]وثای ــه تمل ــادرت ب مب

پیشنهاد: پیشنهاد می‌گردد »صندوق‌ها« نیز مشمول مقررات بند »ب« ماده )۱۹( قانون رفع 

موانع تولید رقابت‌پذیر... گردد. مضافا اینکه مقررات مزبور عطف به‌ماسبق گردد.

ــون  ــی قان ــاده )۳۴( اصلاح ــاح م ــون اص ــده »قان ــاده واح ــره »۴« م ــم ـ تبص نه
ثبــت مصــوب ۱۳۵۱ و حــذف مــاده )۳۴( مکــرر آن« )مصــوب ۱۳۸۶/۱۱/۲۹(1

تبصــره »۴« مــاده واحــده ـ »در راســتای تســهیل در وصــول مطالبــات سررســید گذشــته 

ــر  ــای زی ــی از روش‌‌ه ــه یک ــوز ب ــاری دارای مج ــا اعتب ــی و ی ــه‌های مال ــا موسس ــا و ی بانک‌ه

ــود: ــل می‌ش عم

ــوان تبصــره  ــر به‌عن ــر...«، »متــن زی ــد رقابت‌پذی ــع تولی ــون رفــع موان 1 . به‌موجــب بنــد »پ« مــاده )۱۹( »قان

)۴( بــه مــاده واحــده قانــون اصــاح مــاده )۳۴( اصلاحــی قانــون ثبــت مصــوب ۱۳۵۱ و حــذف مــاده )۳۴( 

ــه،  ــذاری صورت‌گرفت ــوع قانون‌گ ــه ن ــه ب ــا توج ــب، ب ــن ترتی ــود«. بدی ــوب ۱۳۸۶/۱۱/۲۹می‌ش ــرر آن مص مک

حکــم قانونــی مــورد بحــث را می‌تــوان بنــد »پ« مــاده )۱۹( »قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابت‌پذیــر...« نیــز 

نــام نهــاد.
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ــت  ــورت درخواس ــهیلات‌دهنده، درص ــاری تس ــا اعتب ــی و ی ــه مال ــا موسس ــک و ی  ۱ـ بان

ــه و  ــتری مراجع ــمی دادگس ــناس رس ــا کارش ــورس ی ــازار فراب ــه ب ــکار، ب ــدی بده ــد تولی واح

ــن  ــدف تامی ــا ه ــد و ب ــذاری می‌نمای ــدی را قیمت‌گ ــد تولی ــای واح ــوال و دارایی‌ه ــام ام تم

ــه  ــل واگــذاری ب ــر روی درصــد ســهام قاب ــاری ب ــا اعتب ــا موسســه مالــی و ی طلــب بانــک و ی

خریــدار، یــک مناقصــه برگــزار می‌کنــد تــا مشــخص شــود کــه کــدام خریــدار بــا قبــول درصــد 

کمتــری از ســهام واحــد تولیــدی بدهــکار، تمــام بدهــی او را می‌پــردازد. بــا پرداخــت میــزان 

ــدار، آن بخــش  ــدی توســط خری ــاری از واحــد تولی ــا اعتب ــی و ی ــک و موسســه مال طلــب بان

از ســهم واحــد تولیــدی کــه در مناقصــه مشــخص شــده اســت، بــه خریــدار منتقــل و امــوال 

ــای  ــویه بدهی‌ه ــرای تس ــوق ب ــوز ف ــکار از مج ــه بده ــود. درصورتی‌ک ــن آزاد می‌ش ــورد ره م

خــود اســتفاده کنــد، درصــورت شــرط ضمــن عقــد در قــرارداد مناقصــه و درخواســت خریدار، 

ــدی بدهــکار اعــم از اینکــه بانــک و  ــدار ســهام واحــد تولی ــه خری بدهــکار مکلــف اســت ب

ــداری  ــورس خری ــق فراب ــود را از طری ــهام خ ــا س ــد و ی ــاری باش ــا اعتب ــی و ی ــه مال ــا موسس ی

کــرده باشــد، اجــازه دهــد تــا بــا خریــد نقــدی بخــش دیگــری از ســهام ایــن واحــد تولیــدی 

بــه قیمــت قبلــی، ســهام خــود را تــا ســقف ســهام مــورد نیــاز بــرای تشــکیل مجمــع عمومــی 

ــد. ــش ده ــاده، افزای فوق‌الع

ــرگاه  ــاز، ه ــاری مج ــا اعتب ــی و ی ــه‌های مال ــا و موسس ــات بانک‌ه ــورد معام  ۲ـ در م

ــه کارشناســی رســمی دادگســتری مرضی‌الطرفیــن خریــداری  ــه مبلــغ پای مــال مــورد وثیقــه ب

نداشــته باشــد، بــه تقاضــای بســتانکار و ضمــن اخطــار بــه تســهیلات‌گیرنده و راهــن، مهلــت 

ــا اعتبــاری را پرداخــت کنــد و  ــا موسســه مالــی و ی ــا طلــب بانــک ی دو ماهــه داده می‌شــود ت

یــا ملــک مــورد وثیقــه را بــا پرداخــت تمــام یــا بخشــی از طلــب بانــک تــا ســقف مبلــغ پایــه 

مزایــده فــک رهــن کنــد. 

ــده  ــورد مزای ــال م ــود، م ــت نش ــتانکار پرداخ ــب بس ــور طل ــدت مذک ــرف م ــه ظ  چنانچ

بــه بالاتریــن مبلــغ پیشــنهادی مشــروط بــر اینکــه کمتــر از هفتــاد درصــد )۷۰%( مبلــغ پایــه 

ــه  ــود. در صورتی‌ک ــول می‌ش ــتانکار وص ــب بس ــیده و طل ــروش رس ــه ف ــد، ب ــده نباش مزای

ــا قیمــت کارشناســی  ــده ب ــروش نرســد، تکــرار مزای ــه ف ــده ب ــده اول، مــال مــورد مزای در مزای

جدیــد بلامانــع اســت. هــرگاه ارزش مــال مــورد وثیقــه بیشــتر از ارزش مــورد مطالبــه بانــک 
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ــدارد.  ــار بانــک می‌باشــد و الزامــی در تملــک ن ــه اختی باشــد، تملــک دارایــی مــورد وثیقــه ب

ــده  ــول باقیمان ــری وص ــق پیگی ــق، ح ــن طری ــب از ای ــل طل ــول کام ــدم وص ــورت ع درص

ــره،  ــن تبص ــرای ای ــت. در اج ــوظ اس ــتانکار محف ــرای بس ــی ب ــای قانون ــات از روش‌ه مطالب

ــرار دارد«. ــت ق ــورس کالا در اولوی ــازوکارهای ب ــتفاده از س اس

ــع  ــا مان ــد، عم ــن بن ــتانکار« در ای ــای بس ــارت »به‌تقاض ــراد: عب ــاله/ ای ــرح مس ش

ــت. ــده اس ــرره ش ــن مق ــدن ای ــی ش اجرای

پیشــنهاد: پیشــنهاد می‌گــردد در ادامــه عبــارت »در تقاضــای بســتانکار در بنــد )۲( 

تبصــره )۴( مــاده واحــده قانــون اصــاح مــاده )۳۴( اصلاحــی قانــون ثبــت مصــوب ۱۳۵۱ و 

ــود. ــاق ش ــکار« الح ــا بده ــارت »ی ...، عب

ــرای  ــون اج ــواد )۱( و )۷( قان ــاح م ــون اص ــاده )۷(1 »قان ــره »۴« م ــم ـ تبص ده

ــدی  ــات بع ــی و اصلاح ــون اساس ــارم )۴۴( قان ــل چهل‌وچه ــی اص ــت‌های کل سیاس

آن« )مصــوب ۱۳۹۹/۱۱/۱۵(

تبصـره »۴« مـاده )۷( ـ »کلیـه مراجـع صادرکننده مجـوز موظفند حداکثر ظرف یک سـال 

پـس از لازم‌الاجرا شـدن ایـن قانون، ثبت درخواسـت و صـدور کلیه مجوزهای خـود را به‌صورت 

الکترونیکـی )غیرکاغـذی(، بـر اسـاس اولویت تعیین‌شـده توسـط دبیرخانه هیـات مقررات‌زدایی 

و بهبـود محیـط کسـب‌و‌کار، مطابق جزئیات منـدرج در شناسـنامه مصوب و از طریـق درگاه ملی 

مجوزهـای کشـور انجـام دهنـد. اقدام به صـدور مجـوز و ارائه خدمات خـارج از موارد ثبت‌شـده 

در ایـن درگاه توسـط مراجـع صادرکننـده مجـوز بـه متقاضیان پـس از مهلت مذکور ممنوع اسـت 

و شـورای رقابـت موظـف اسـت حسـب گـزارش دبیرخانـه هیـات مذکور و یـا شـکایت ذی‌نفع، 

نسـبت بـه موضوع رسـیدگی و بر اسـاس مقـررات مربـوط اتخـاذ تصمیم کند.

 ... مراجــع صادرکننــده مجــوز کســب‌وکار حــق ندارنــد حتــی بــا توافــق متقاضــی مجــوز، 

هیــچ شــرط یــا مدرکــی یــا هزینــه‌ای بیــش از آنچــه در درگاه مربوطه تصریــح شــده، از متقاضی 

1 . گرچــه در زمــان تدویــن پیشــنهادهای اتــاق کرمــان، مــاده )۷( جدیــد بــه تصویــب نرســیده بــود، بــا ایــن 

حــال به‌دلیــل عــدم تغییــر مفــادی کــه از نظــر اتــاق کرمــان نیازمنــد تقویــت ضمانــت اجراســت، مفــاد مــاده 

ــود. ــد می‌ش ــن قی ــد در مت )۷( جدی
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دریافــت مجــوز کســب‌وکار مطالبــه کننــد. تخلــف از حکــم ایــن تبصــره مشــمول مجــازات 

ــای  ــرات و مجازات‌ه ــامی )تعزی ــازات اس ــون مج ــم قان ــاب پنج ــاده )۶۰۰( کت ــوع م موض

بازدارنــده( مصــوب ۲ /۳ /۱۳۷۵ اســت«.

ــدور  ــازی در ص ــرمایه‌گذاران و مشکل‌س ــرای س ــکل‌آفرینی ب ــراد: مش ــاله/ ای ــرح مس ش

مجوزهــای کســب‌وکار در حداقــل زمــان و عــدم اجــرای صحیــح مقــررات مــاده )۷( ... .

پیشــنهاد: تعمیــم مجــازات موضــوع مــاده ۵۷۶ کتــاب پنجــم قانــون مجــازات اســامی1 

ــاده )۷(... . ــع م ــح و به‌موق ــرای صحی ــتنکف از اج ــوران مس ــان و مام ــه صاحب‌منصب ب

ــی  ــن رفاه ــرور و اماک ــای غیرض ــذاری دارایی‌ه ــوه واگ ــه نح ــم ـ »آیین‌نام یازده

یــران بانک‌هــا« )مصــوب ۱۳۸۶/۱۰/۳۰( هیــات وز

مــاده )۸( ـ »بانک‌هــا موظفنــد، در صــورت درخواســت کتبــی مشــتری پــس از سررســید 

بازپرداخــت اقســاط، وثایــق را از طریــق مزایــده بــه فــروش گذاشــته و پــس از کســر مطالبــات 

ــد. بانــک از تاریــخ درخواســت مشــتری  ــه مشــتری مســترد نماین خــود، مــازاد احتمالــی را ب

حــق دریافــت جریمــه و ســود اضافــی را نخواهــد داشــت«.

ــاده  ــررات م ــه ...، مق ــاده )۱( آیین‌نام ــد »ب« م ــه بن ــه ب ــا توج ــراد: ب ــاله/ ای ــرح مس ش

ــای  ــوده و بانک‌ه ــی ب ــای دولت ــمول بانک‌ه ــا مش ــای آن، صرف ــه و تبصره‌ه ــن آیین‌نام )۸( ای

ــد. ــودداری نماین ــه خ ــدور اجرایی ــد از ص ــان می‌توانن ــی همچن خصوص

ــذاری دارایی‌هــای  ــوه واگ ــه نح ــاده )۸( آیین‌نام ــررات م ــردد مق ــنهاد: پیشــنهاد می‌گ پیش

غیرضــرور و اماکــن رفاهــی بانک‌هــا... مشــمول موسســه‌های اعتبــاری خصوصــی و 

ــردد. ــز گ ــا نی صندوق‌ه

دوازدهم ـ ماده )۴۲۶( »قانون آیین دادرسی مدنی« )مصوب ۱۳۷۹/۱/۲۱(

مــاده )۴۲۶( ـ »نســبت بــه احکامــی کــه قطعیــت یافتــه ممکــن اســت بــه جهــات ‌ذیــل 

1 . قانــون مجــازات اســامی مصــوب ۱۳۷۵/۳/۲. در مجموعــه قوانیــن معاونــت حقوقــی ریاســت‌جمهوری، 

شــماره ایــن مــاده )۸۰۹( )داخــل کادر( قیــد شــده اســت؛ ر.ک.: معاونــت تدویــن، تنقیــح و انتشــار قوانیــن و 

مقــررات )تهیــه و تنظیــم(، پیشــین، ص ۴۳۱.
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درخواســت اعــاده دادرســی شــود:

ــت  ــل حقانی ــه دلی ــد ک ــت آی ــه دس ــی ب ــناد و مدارک ــم‌، اس ــدور حک ــس از ص ... ۷ـ پ

ــان  ــده در جری ــدارک ‌یادش ــناد و م ــود اس ــت ش ــد و ثاب ــی باش ــاده دادرس ــت‌کننده اع ‌درخواس

ــت«‌. ــوده اس ــی نب ــار متقاض ــوده و در اختی ــوم ب ــی مکت دادرس

ــاده  ــور م ــی کش ــی و بانک ــون پول ــاده )۳۷( قان ــق م ــراد: ... مطاب ــاله/ ای ــرح مس ش

)۷( آیین‌نامــه فصــل پنجــم قانــون بانکــی عملیــات بانکــی بــدون ربــا، بخشــنامه‌ها 

و ]دســتورالعمل‌های[ بانــک مرکــزی نیــز در حکــم قانــون اســت... امــا بخشــنامه و 

]دســتورالعمل‌های[ مزبــور از طریــق روزنامــه منتشــر نمی‌شــوند و عمــوم تســهیلات‌گیرندگان 

ــتناد  ــه آن اس ــد ب ــی نمی‌توانن ــان دادرس ــل در جری ــن دلی ــه همی ــتند؛ ب ــاع هس از آن بی‌اط

ــتورالعمل[  ــنامه و ]دس ــه بخش ــم ب ــدور حک ــد از ص ــه بع ــر محکوم‌علی ــال اگ ــد. ح نماین

بانــک مرکــزی کــه در جریــان رســیدگی مکتــوم بــود، دسترســی پیــدا کنــد کــه دلیــل معافیــت 

درخواســت‌کننده اعــاده دادرســی باشــد، محاکــم بــا ایــن اســتدلال کــه دلیــل کشف‌شــده از 

جملــه دلایــل حکمــی اســت نــه موضوعــی، آن‌ را مشــمول بنــد »۷« مــاده )۴۲۶( نمی‌داننــد.

پیشــنهاد: پیشــنهاد می‌گــردد کــه در بنــد »۷« مــاده )۴۲۶( قانــون آییــن دادرســی مدنــی، 

پــس از عبــارت »اســناد و مدارکــی« عبــارت »اعــم از حکمــی و موضوعــی« الحــاق شــود.

ــون نحــوه اجــرای محکومیت‌هــای مالــی« )مصــوب  ســیزدهم ـ مــاده )۲۴( »قان

 )۱۳۹۳/۷/۱۵

ماده )۲۴(- »مستثنیات دین صرفا شامل موارد زیر است:

 الف ـ منزل مسکونی که عرفا در شأن محکومٌ‌علیه در حالت اعسار او باشد.

ــراد  ــه و اف ــروری محکومٌ‌علی ــج ض ــع حوائ ــرای رف ــه ب ــی ک ــاز زندگ ــورد نی ــه م  ب ـ اثاثی

ــت. ــل وی لازم اس ــت تکف تح

 ج ـ آذوقــه موجــود بــه قــدر احتیــاج محکوم‌ٌعلیــه و افــراد تحــت تکفــل وی بــرای مدتــی 

کــه عرفــا آذوقــه ذخیــره می‌شــود.

 د ـ کتب و ابزار علمی و تحقیقاتی برای اهل علم و تحقیق متناسب با شأن آنها

 هـــ ـ وســایل و ابــزار کار کســبه، پیشــه‌وران، کشــاورزان و ســایر اشــخاص کــه بــرای امــرار 
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معــاش ضــروری آنهــا و افــراد تحــت تکفل‌شــان لازم اســت.

 وـ تلفن مورد نیاز مدیون

 زـ مبلغــی کــه در ضمــن عقــد اجــاره بــه موجــر پرداخــت می‌شــود، مشــروط بــر اینکــه 

ــاز  ــورد نی ــتاجره م ــن مس ــردد و عی ــرج گ ــر و ح ــب عس ــدون آن موج ــا ب ــت اجاره‌به پرداخ

ــر از شــأن او نباشــد«. ــوده و بالات ــون ب مدی

ــری  ــی کیف ــون آیین‌دادرس ــاده )۱۱۴( قان ــب م ــذار به‌موج ــراد: قانون‌گ ــاله/ ای ــرح مس ش

ــدی از  ــا تولی ــی ی ــور خدمات ــی از ام ــا بخش ــام ی ــت تم ــری از فعالی ــوب ۱۳۹۲، جلوگی مص

ــی  ــرکت‌های تجارت ــا و ش ــا، کارخانه‌ه ــت کارگاه‌ه ــاورزی، فعالی ــی، کش ــور تجارت ــل ام قبی

ــون نحــوه اجــرای  ــد »هـــ« مــاده )۲۴( قان ــع کــرده اســت و در بن ــد آن من و تعاونی‌هــا و مانن

به‌عنــوان  ابــزار کار کســبه... را  و  نیــز وســایل  محکومیت‌هــای مالــی مصــوب ۱۳۹۳ 

ــه و  ــواد اولی ــوص م ــا در خص ــت، ام ــوده اس ــام نم ــف اع ــل توقی ــن و غیرقاب ــتثنیات دی مس

ــود دارد. ــان وج ــف همچن ــوع توقی ــده، موض ــولات تولیدش محص

پیشــنهاد: پیشــنهاد می‌گــردد عبــارت »مــواد اولیــه و محصــولات تولیــدی« در بنــد »هـــ« 

مــاده )۲۴( قانــون نحــوه اجــرای محکومیت‌هــای مالــی... الحــاق شــود.

ــون  ــت و قان ــون ثب ــواد قان ــی از م ــاح بعض ــون اص ــم »قان ــاده پنج ــم ـ م  چهارده

ــوب ۱۳۲۲/۶/۱۴( ــمی« )مص ــناد رس ــر اس دفات

مــاده پنجــم- »در صورتــی کــه دادگاه دلائــل شــکایت را قــوی بدانــد یــا در اجــرای ســند 

رســمی، ضــرر جبران‌ناپذیــر باشــد، بــه درخواســت مدعــی بعــد از گرفتــن تامیــن‌ قــرار توقیــف 

عملیــات اجرایــی را می‌دهــد. ترتیــب تامیــن همــان اســت کــه در آییــن دادرســی مدنــی بــرای 

ــی کــه موضــوع ســند‌لازم‌الاجرا وجــه نقــد باشــد و  ــن خواســته مقــرر اســت و در صورت تامی

ــه  ــن دیگــر گرفت ــدوق ثبــت محــل توقیــف می‌شــود و تامی مدعــی وجــه نقــد بدهــد، در صن

نخواهــد شــد«.

شــرح مســاله/ ایــراد: درخصــوص تامیــن و میــزان آن، رویــه ثابــت در مراجــع قضایــی 

ــود آورده  ــادی به‌وج ــای اقتص ــرای بنگاه‌ه ــدی ب ــکلات ج ــر، مش ــن ام ــدارد و ای ــود ن وج

اســت.
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پیشــنهاد: پیشــنهاد می‌گــردد مقــررات تامیــن موضــوع مــاده پنجــم قانــون اصــاح بعضــی 

از مــواد قانونــی ثبــت... بــه مطابــق مقــررات ناظــر بــر دســتور موقــت تغییــر کنــد.

پانزدهــم ـ تبصــره )۲( مــاده واحــده »قانــون عملیــات بانکــی بــدون ربــا )‌بهــره(« 

)مصــوب ۱۳۶۲/۶/۸(

توضیــح: تبصــره مــورد اشــاره در ایــن بنــد، طبــق »قانــون الحــاق دو تبصــره بــه مــاده )۱۵( 

ــون مذکــور  ــه قان ــا« )مصــوب ۱۳۷۶/۱۱/۲۹( ب ــدون رب ــات بانکــی ب ــون عملی اصلاحــی قان

اضافــه شــد.

ــی از  ــات بانک ــتفاده از خدم ــب اس ــه در قال ــخاصی ک ــده- اش ــاده واح ــره )۲( م تبص

ــر  ــاوه ب ــد ع ــوند، مکلفن ــد می‌ش ــاز بهره‌من ــو غیرمج ــا به‌نح ــی بانک‌ه ــع مال ــوه و مناب وج

ــه ترتیبــی کــه در قراردادهــای تنظیمــی مقــرر  ــوط را ب اســترداد ‌وجــوه مذکــور، خســارت مرب

ــد«.  شــده باشــد، پرداخــت نماین

ــرخ ارز و  ــش ن ــم، افزای ــرایط تحری ــا ش ــات ب ــی از معوق ــراد: ... برخ ــاله/ ای ــرح مس ش

ســایر دلایــل خارجــی ارتبــاط مســتقیم دارد و دریافــت وجــه التــزام، مغایــر بــا عدالــت اســت.

ــک  ــور بان ــی از قص ــدی ناش ــه بهره‌من ــر اینک ــارت »مگ ــردد عب ــنهاد می‌گ ــنهاد: پیش پیش

یــا عــدم انجــام تعهــدات به‌واســطه علــت خارجــی بــوده باشــد«، بــه تبصــره »۲« مــاده )۱۵( 

قانــون عملیــات بانکــی بــدون ربــا... الحــاق گــردد.

شــانزدهم ـ تبصــره دوم1 مــاده )۵( »آیین‌نامــه اجــرای مفــاد اســناد رســمی 

لازم‌الاجــرا و طــرز رســیدگی بــه شــکایت از عملیــات اجرایــی ســازمان ثبــت اســناد و 
ــه2 ــوه قضایی ــس ق ــوب ۱۳۸۷/۶/۱۱( رئی ــور« )مص ــاک کش ام

ــادر  ــوان ص ــی می‌ت ــه تعهدات ــبت ب ــط نس ــه را فق ــه اجرائی ــاده )۵(- »ورق ــره دوم م تبص

کــرد کــه در ســند منجــزا قیــد شــده باشــد«.

1 . در گزارش مورد استناد، »بند ۲« قید شده است.

2 . ایــن آیین‌نامــه، به‌موجــب مصوبــه شــماره ۱۰۰/۲۱۳۲۴۶/۹۰۰۰ مــورخ ۱۳۹۸/۱۲/۷ رئیــس قــوه قضاییــه، 

ــت. ــده اس اصلاح ش
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شـرح مسـاله/ ایراد: بانک‌هـا و موسسـه‌های اعتباری درخصـوص تسـهیلاتی دارای وثایق، 

معمـولا پیـش از اعطـای تسـهیلات نسـبت بـه انعقـاد قـرارداد رهنی یـا مشـتری، اقدام ]کـرده[ و 

در سـند تنظیمـی، مشـروطی را درج می‌نماینـد کـه ایـن امـر نـه تنها موجـب تردیـد در اصل دین 

خواهـد شـد، بلکـه حصـول یا عـدم حصول این شـروط، مسـتلزم رسـیدگی قضایی خواهـد بود. 

ایـن موضـوع در ]تبصـره دوم[ مـاده )۵( آیین‌نامه اجـرای مفاد رسـمی لازم‌الاجرا مورد اشـاره قرار 

گرفتـه اسـت، ولیکـن تمامـی مصادیق آن به‌نحـو صریـح و واضح ذکر نشـده و صرفا بـه تعهدات 

مؤجـل و معلق اشـاره ]شـده[ و از سـایر تعهدات، من‌جمله تعهدات مشـروط ]و[ مبهـم نیز غافل 

مانـده اسـت. هرچنـد کـه دکتریـن در مقام تفسـیر مـاده مذکـور، کلیه تعهـدات مبهم را مشـمول 

دانسـته و نظـر بـه عـدم شایسـتگی صـدور اجرائیـه در مصادیق مـورد اشـاره می‌داننـد، و لیکن در 

عمـل و رویـه، ادارات ثبـت، منطوق مـاده را ملحوظ نظر قرار داده و از تفسـیر موسّـع آن خودداری 

می‌نماینـد کـه ایـن امر موجبـات تضییع حقـوق متعهدین اسـناد رهنـی را فراهم آورده اسـت.

ــمی و  ــناد رس ــاد اس ــرای مف ــه اج ــاده )۵( آیین‌نام ــد »۲« م ــت بن ــته اس ــنهاد: شایس پیش

لازم‌الاجــرا به‌نحــو ذیــل اصــاح شــود: »صــدور اجرائیــه فقــط نســبت بــه تعهــدات حال‌شــده 

 قیــد شــده باشــد و اجــرای آن در صلاحیــت 
ً
و قطعــی و مطلقــی کــه در ســند لازم‌الاجــرا منجــزا

ــر اســت«. ــت باشــد، امکان‌پذی اداره ثب

هفدهــم ـ مــاده )۱۵۸( »آیین‌نامــه اجــرای مفــاد اســناد رســمی لازم‌الاجــرا و طــرز 

ــور«  ــاک کش ــناد و ام ــت اس ــازمان ثب ــی س ــات اجرای ــکایت از عملی ــه ش ــیدگی ب رس

ــون  ــاده )۱۳۱( »قان ــد »پ« م ــه و بن ــوه قضایی ــس ق ــوب ۱۳۸۷/۶/۱۱( رئی )مص

ــوب ۱۳۹۵/۱۲/۱۴( ــعه...« )مص ــم توس ــاله شش ــه پنج‌س برنام

ــی  ــده اجرای ــر پرون ــمی...- »در ه ــناد رس ــاد اس ــرای مف ــه اج ــاده )۱۵۸( آیین‌نام م

برابــر مــاده )۱۳۱( قانــون ثبــت و تبصــره آن و ســایر مقــررات مربوطــه )حســب مــورد( پــس از 

ــرا  ــت حق‌الاج ــه پرداخ ــی ک ــه مرجع ــر اینک ــود مگ ــول می‌ش ــرا وص ــه حق‌الاج ــاغ اجرایی اب

ــه عهــده اوســت به‌موجــب مقــررات خاصــی از پرداخــت آن معــاف شــده باشــد«. ب

بنــد »پ« مــاده )۱۳۱( قانــون برنامــه ششــم توســعه...- هزینــه اجــرای مفــاد اســناد 

ــات  ــول مطالب ــس از وص ــند و پ ــد س ــده متعه ــوال توقیف‌ش ــل ام ــا از مح ــرا صرف لازم‌الاج
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ــردد.  ــول می‌گ ــت وص ــرای ثب ــیله اج ــند، به‌وس ــه س ل
ٌ

متعهد

 در طــول اجــرای قانــون برنامــه، بنــد )پ( مــاده )۱۱۷( در بخــش مغایــرت بر مــاده )۱۳۱( 

قانــون ثبــت اســناد و امــاک مصــوب ۱۳۱۰/۱۲/۲۶ و تبصــره آن حاکم اســت«.

شــرح مســاله/ ایــراد: ... در عمــل و رویــه، ادارات و واحدهــای اجــرا، ایــن مــاده مســاعد 

ــه ســایر اســناد  ــم دادن آن ب ــه‌ای دانســته و از تعمی ــا شــامل اســناد ذم ــون را صرف به‌حــال مدی

ــادی را در معــرض  ــه اســناد رهنــی، ممانعــت به‌عمــل آورده و وثایــق زی لازم‌الاجــرا، من‌جمل

ــرار می‌دهنــد. ــا جهــت وصــول حق‌الاجــرا ق ــده، صرف ریســک برگــزاری مزای

پیشنهاد:

۱. الحــاق ]عبــارت[ »مــورد وثیقــه« پــس از »امــوال توقیف‌شــده متعهــد« در بنــد »پ« 

ــون برنامــه پنج‌ســاله ششــم توســعه اقتصــادی. مــاده )۱۱۷( قان

ــر و  ــای مغای ــذف تبصره‌ه ــت و ح ــون ثب ــاده )۱۳۱( قان ــه م ــره ب ــک تبص ــاق ی ۲. الح

ــل  ــا از مح ــرا صرف ــناد لازم‌الاج ــاد اس ــرای مف ــه اج ــرح: »هزین ــن ش ــم بدی ــا حک ــف ب مخال

ــه ســند،  امــوال توقیف‌شــده و مــورد وثیقــه متعهــد ســند و پــس از وصــول مطالبــات متعهدل
ــردد«.1 ــول می‌گ ــت وص ــرای ثب ــیله اج به‌وس

هجدهــم ـ مــاده )۱۴۳( »آیین‌نامــه اجــرای مفــاد اســناد رســمی لازم الاجــرا و طــرز 

ــور«  ــاک کش ــناد و ام ــت اس ــازمان ثب ــی س ــات اجرای ــکایت از عملی ــه ش ــیدگی ب رس
)مصــوب ۱۳۸۷/۶/۱۱( رئیــس قــوه قضاییــه2

ــه شــده، صــورت مســاله  ــران و شــورای گفت‌وگــو تهی ــاق ای 1 . در گزارشــی کــه در همیــن موضــوع توســط ات

در موضــوع مــورد بحــث چنیــن تقریــر شــده اســت: »ابهــام در یــک مــاده قانونــی، امــروز محــل چالــش میــان 

ســازمان ثبــت و فعــالان اقتصــادی بخــش خصوصــی شــده اســت؛ چنانکــه ســازمان ثبــت اســناد و امــاک بــا 

اتــکا بــه قانــون ثبــت، بــر دریافــت هزینــه اجــرای ثبــت تاکیــد دارد و هرگونــه تغییــر در رویــه اجــرای قانــون 

ــر بنــد  ــا تاکیــد ب را ســبب کاهــش چشــمگیر درآمــد ســازمان می‌دانــد؛ از ســوی دیگــر، بخــش خصوصــی ب

ــد  ــه فرآین ــه مرحل ــت در امــوال ب ــه اجــرای ثب ــون برنامــه ششــم توســعه، دریافــت هزین ــاده )۱۱۷( قان »پ« م

نرســیده را مغایــر بــا روح قانــون می‌دانــد«. ر.ک.: دبیرخانــه شــورای گفت‌وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی، 

»گفت‌وگــوی هم‌افــزا ۴: رونــد هزینــه اجرائیــات صــدور ثبــت«، اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی 

ــی، آذر ۱۳۹۹، ص ۴. ــش خصوص ــت و بخ ــوی دول ــورای گفت‌وگ ــران و ش ای

2 . در متن مورد استناد، به ذکر عبارت »آیین‌نامه اجرا« اکتفا شده است.
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ماده )۱۴۳(- »عملیات مزایده جز در موارد ذیل متوقف نخواهد شد:

 ۱ـ وصول حکم یا دستور موقت یا قرار توقیف عملیات اجرایی.

 ۲ـ اعتراض به نظریه رئیس ثبت تا صدور رای هیات نظارت.

 ۳ـ رای هیات نظارت یا شورای عالی ثبت بر ابطال عملیات اجرایی.

 ۴ـ پرداخت کلیه مطالبات بستانکار و حقوق اجرایی«.

شــرح مســاله/ ایــراد: ... بــا امعــان نظــر در منطــوق مــاده، چنانچــه پرونــده‌ای در مرحلــه 

اجــرا و ارزیابــی باشــد و هم‌زمــان بــه رای اصــداری رئیــس ثبــت اعتــراض شــود، ایــن اعتراض 

موجــب توقــف نخواهــد شــد؛ چــرا کــه پرونــده هنــوز بــه مســیر عملیــات مزایــده نرســیده و 

نتیجتــا اقدامــات اجــرا تــا زمــان شــروع عملیــات مزایــده )از زمــان قطعیــت ارزیابــی و انتشــار 

ــد »ز« مــاده  ــذا آنچــه از بن ــده مشــروع خواهــد شــد( متوقــف نخواهــد شــد. فل گهــی مزای آ

ــت  ــس ثب ــر رئی ــراض به‌نظ ــود: اعت ــد ب ــرح خواه ــود بدین‌ش ــادر می‌ش ــه ... متب ۱۴۳ آیین‌نام

تــا صــدور رای از هیــات نظــارت، صرفــا موجــب توقــف عملیــات مزایــده خواهــد شــد و نــه 

کل عملیــات اجــرا... .

ــناد  ــاد اس ــرای مف ــه ]اج ــاده )۱۴۳( آیین‌نام ــد در م ــر می‌رس ــته به‌نظ ــنهاد: شایس پیش

ــه  ــز اضاف ــات اجــرا« نی ــارت[ »عملی ــده«، ]عب ــات مزای ــارت[ »عملی ــل از ]عب رســمی...[ قب

شــود.

ــرات  ــا و نظ ــه دغدغه‌ه ــردن ب ــی ب ــرای پ ــی ب ــل توجه ــه قاب ــان، نمون ــاق کرم ــزارش ات  گ

ــور در خصــوص  ــنهادهای مذک ــه پیش ــن اســت. راجــع ب ــه قوانی بخــش خصوصــی نســبت ب

ــل توجــه اســت: ــر قاب ــه شــرح زی ــن و مقــررات ب اصــاح برخــی قوانی

 اول یکــی از مهم‌تریــن امتیازهــای گــزارش اتــاق کرمــان، پرداختــن بــه مفــاد قانونــی در 

قوانینــی اســت کــه قوانیــن مهــم یــا »قوانیــن مــادر« خوانــده می‌شــوند؛ قوانینــی ماننــد قانــون 

ــن  ــن دســته از قوانی ــن دادرســی کیفــری. ای ــون آیی ــی و قان ــن دادرســی مدن ــون آیی ــی، قان مدن

به‌دلیــل قدمــت و جاافتادگــی در نظــام حقوقــی در طــول ســالیان متمــادی، بــه مفــادی صلــب 

و ســخت تبدیــل شــده‌اند کــه هرگونــه اصــاح آنهــا، نیازمنــد مشــارکت حقوقدانــان و به‌ویــژه 

دســتگاه قضایــی و کار کارشناســی دقیــق اســت. عــاوه ‌بــر ایــن، ایــن احــکام قانونــی، مبنــای 
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ــوند  ــوب می‌ش ــی محس ــای قضای ــن رویه‌ه ــر و همچنی ــررات دیگ ــن و مق ــیاری از قوانی بس

ــه  ــدی مواج ــای ج ــا اختلال‌ه ــب‌وکار را ب ــی کس ــط حقوق ــا، محی ــر آنه ــا تغیی ــه چه‌بس ک

کنــد. نمونــه دیگــری از ایــن قوانیــن، قانــون تجــارت )مصــوب ۱۳۱۱/۲/۱۳ کمیســیون قوانیــن 

ــاح  ــرورت اص ــر ض ــی ب ــران مبن ــیاری از صاحب‌نظ ــاور بس ــود ب ــا وج ــه ب ــت ک ــه( اس عدلی

ــی  ــای تقنین ــا و دوره‌ه ــیار در دولت‌ه ــای بس ــروزی، تلاش‌ه ــات ام ــه مقتضی ــه ب ــا توج آن ب

ــده اســت. ــان بی‌نتیجــه مان ــرای اصــاح آن، همچن مختلــف ب

 دوم یکــی از نــکات مهــم در پیشــنهادهای اتــاق کرمــان، نبــود پیشــنهاد لغــو یــا حــذف 

یــک مــاده از قانــون یــا مقــرره مــورد ایــراد اســت. در ۱۸ مــورد قانــون و مقــرره بررسی‌شــده، 

ــژه  ــراد و به‌وی ــون مــورد ای ــه قان ــی ب ــا الحاقیه‌های پیشــنهادها در محورهــای اصــاح احــکام ی

تاکیــد بــر اجــرای صحیــح احــکام قانونــی و مقرراتــی از نظــر کارشناســان اتــاق کرمــان قابــل 

ــت. ــته‌بندی اس دس

ــا در  ــرد بانک‌ه ــوه عملک ــی و نح ــق بانک ــه وثای ــوط ب ــائل مرب ــات و مس ــوم معض  س

خصــوص قراردادهــای تســهیلات دارای وثایــق، باعــث شــده در پیشــنهادهای اتــاق کرمــان، به 

مقــررات مربــوط بــه موضــوع پیش‌گفتــه توجــه ویــژه‌ای صــورت گیــرد. ایــن در حالــی اســت 

ــع از طــرح ایــن موضــوع در  کــه پیچیدگــی قوانیــن، مقــررات و رویه‌هــای حــوزه وثایــق، مان

اغلــب نهادهــای مســئول بــرای شناســایی قوانیــن و مقــررات کســب‌وکار شــده اســت.

 چهــارم یکــی از وجــوه تمایــز پیشــنهادهای مطرح‌شــده، پرداختــن بــه مقــررات مصــوب 

رئیــس قــوه قضاییــه اســت. ایــن دســته از مصوبــات به‌دلایــل مختلــف، کمتــر در دســتورکار 

ــب  ــا به‌مرات ــاد آنه ــی از مف ــد، برخ ــه بی‌تردی ــرد؛ در حالی‌ک ــرار می‌گی ــئول ق ــای مس نهاده

بیــش از مفــاد قانــون و مصوبــات دســتگاه‌های زیرمجموعــه قــوه مجریــه، می‌توانــد موانعــی 

ــد. ــرای کســب‌وکارها ایجــاد کن ــی ب حقوق

ــه  ــائل و ارائ ــرح مس ــده، ط ــزارش بررسی‌ش ــه گ ــع ب ــی مراج ــم پایان ــه مه ــم نکت  پنج

ــین  ــطور پیش ــه در س ــت. چنانک ــب‌وکار اس ــای کس ــوزه مجوزه ــر از ح ــنهادهایی فرات پیش

ــی  ــت‌گذاران ایران ــذار و سیاس ــه قانون‌گ ــه توج ــوزه‌ای ک ــن ح ــد، ابتدایی‌تری ــد ش ــز تاکی نی

ــای  ــوزه مجوزه ــرده، ح ــب ک ــود جل ــه خ ــب‌وکارها ب ــی کس ــع حقوق ــوص موان را درخص

کســب‌وکار اســت. در حالی‌کــه در اهمیــت و اولویــت ایــن حــوزه، نســبت بــه ســایر 
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ــه  ــان توج ــا چن ــوزه مجوزه ــع، ح ــود دارد. در واق ــد وج ــب‌وکار، تردی ــل کس ــای مخ حوزه‌ه

ــرورت  ــی و ض ــه از بررس ــت ک ــرده اس ــب ک ــود جل ــه ‌خ ــذاران را ب ــت‌گذاران و قانون‌گ سیاس

اصــاح قوانیــن و مقــررات مخــل کســب‌وکار خــارج از حــوزه مجوزهــا، غافــل شــده‌اند. ایــن 

نکتــه، تاییــدی اســت بــر ایــن ادعــا کــه »مجوززدایــی« بــه گفتمــان و ابــزار غالــب در بحــث 

»مقررات‌زدایــی« در ایــران تبدیــل شــده اســت؛ در حالــی کــه مجوززدایــی، جزئــی از پــروژه 

می‌شــود. محســوب  مقررات‌زدایــی  کلان 

3-1-2-6. اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی خراسان رضوی

ــرای شناســایی قوانیــن و مقــررات مخــل کســب‌وکار،  مهم‌تریــن و پیگیرانه‌تریــن تــاش ب

ــاق  ــت[ ات ــعه ]وق ــم توس ــه پنج ــون برنام ــاده )۷۶( قان ــه م ــتانی کمیت ــه اس ــط دبیرخان توس

ــد در  ــه، در ۵ مجل ــای صورت‌گرفت ــج تلاش‌ه ــت. نتای ــده اس ــام ش ــوی انج ــان رض خراس

شــهریور ۱۳۹۵، فروردیــن ۱۳۹۶، فروردیــن ۱۳۹۷، شــهریور ۱۳۹۷ و فروردیــن ۱۳۹۸ 
ــت.1 ــده اس ــر ش منتش

جلد اول

ــر در  ــای زی ــط نهاده ــات و توس ــنهادهایی در موضوع ــه، پیش ــن مجموع ــد اول ای در جل

ــا بخشــنامه فعلــی مــورد اجــرا«، »پیشــنهاد  قالــب جداولــی دارای ســتون‌های »عیــن مــاده ی

ــده  ــده« آم ــه« و »ارائه‌دهن ــان ارائ ــی«، »زم ــل توجیه ــع«، »دلای ــاح و تجمی ــذف، اص ح
ــت از:2 ــارت اس ــنهاددهنده عب ــاف پیش ــا و اصن ــن بخش‌ه ــت. عناوی اس

پیشنهادها و مصوبات بخش کشاورزی	-

پیشنهادها و مصوبات بخش تعاون	-

پیشنهادها اصلاح قانون کار جمهوری اسلامی ایران	-

اصناف، تامین اجتماعی	-

1 . مشــخصات اولیــن گــزارش ایــن مجموعــه، کــه مفصل‌تریــن آنهــا نیــز محســوب می‌شــود، بــه ایــن شــرح 

ــط  ــل محی ــررات مخ ــن و مق ــذف قوانی ــا ح ــع و ی ــاح و تجم ــده(، »اص ــی )گردآورن ــر لباف ــت: علی‌اکب اس

ــم،  ــه پنج ــون برنام ــاده ۷۶ قان ــه م ــتانی کمیت ــه اس ــادی«، دبیرخان ــف اقتص ــای مختل ــب‌وکار در بخش‌ه کس

ــهریور ۱۳۹۵. ــوی، ش ــان رض ــاق خراس ــاورزی ات ــادن و کش ــع، مع ــی و صنای ــاق بازرگان ات

2 . عینا مندرج در فهرست مندرجات گزارش مذکور.
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پیشنهادها و مصوبات قانون بیمه بیکاری	-

سایر پیشنهادها اعم از زیست‌محیطی، مالیات بر ارزش افزوده	-

مدیریت خدمات سرمایه‌‌گذاری خارجی	-

پیشنهادهای انجمن توسعه سرمایه‌گذاری و عمران خراسان رضوی	-

پیشنهادهای انجمن مدیران صنایع خراسان رضوی	-

کانون انجمن‌های صنفی آموزشگاه‌های آزاد فنی ‌و حرفه‌ای خراسان رضوی	-

اتحادیه شرکت‌های تعاونی حمل‌ونقل بین‌شهری کالا	-

پیشنهادهای کانون زنان بازرگان خراسان رضوی	-

پیشــنهادهای اتحادیــه تولیدکننــدگان و صادرکننــدگان مصالــح ســاختمانی خراســان 	-

رضــوی

 در جــدول ۶، صرفــا قوانیــن مخــل، ایــراد/ دلایــل توجیهــی بــرای حــذف، اصــاح و...  و 

همچنیــن پیشــنهاد ارائه‌شــده، درج شــده اســت.

ین پیشنهادهای اتاق خراسان رضوی در خصوص اصلاح، تجمیع یا  جدول ۶. مهم‌تر

یور ۱۳۹۵( حذف قوانین مخل محیط کسب‌وکار )شهر

ف
موضوعحکم قانونردی

ایراد/ دلایل 
توجیهی

پیشنهاد

۱

ماده )۳( »قانون تعاونی 
نمودن تولید و یکپارچه 
شدن اراضی در حوزه 

عمل شرکت‌های تعاونی 
روستایی« )مصوب 

۱۳۴۹/۱۲/۲۴( و ماده )۵( 
قانون اصلاح آن )مصوب 

)۱۳۹۳/۱۲/۴

واگذاری مجانی تمام یا قسمتی 
از اراضی دایر و بایر و موات و 

مسلوب‌المنفعه متعلق به دولت به 
شرکت‌های موضوع قانون

ضرورت تقویت 
شرکت‌های 

تعاونی روستایی

اجرای 
قانون

۲
ماده )۱۳۳( »قانون 

مالیات‌های مستقیم« و 
اصلاحات بعدی آن

معافیت صددرصد درآمد 
شرکت‌های تعاونی، روستایی و... 

از مالیات

عدم شمول ماده 
برای معافیت 

شرکت‌ها

اصلاح 
قانون
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ف
موضوعحکم قانونردی

ایراد/ دلایل 
توجیهی

پیشنهاد

۳
ماده )۲۰( »قانون نظام 

جامع دامپروری« )مصوب 
)۱۳۸۸/۵/۷

موظف بودن دولت به خرید 
تضمینی گوشت مرغ، گوشت قرمز 
و... براساس قانون خرید تضمینی 

محصولات کشاورزی 

ضرورت توسعه 
صنعت دامپروری

اجرای 
قانون

۴

ماده )۳۳( »قانون افزایش 
بهره‌وری در بخش 

کشاورزی« )مصوب 
)۱۳۸۹/۴/۲۳

برقراری سیاست قیمت تضمینی در 
قالب بودجه های سنواتی و اعتبار 

مصوب علاوه بر اجرای قانون خرید 
تضمینی محصولات کشاورزی

ضرورت توسعه 
صنعت دامپروری

اجرای 
قانون

۵

ماده )۱۲( »قانون مالیات 
بر ارزش افزوده« )مصوب 
۱۳۸۷/۲/۱۷( کمیسیون 

اقتصادی

معافیت عرضه برخی ‌کالاها و ارائه‌ 
خدمات‌ و همچنین واردات آنها از 

پرداخت مالیات 
-

اجرای 
قانون

۶

بند »الف« ماده )۱۰۴( 
»قانون برنامه پنج‌ساله 
پنجم توسعه جمهوری 
اسلامی ایران )۱۳۹۴-

۱۳۹۰(« )مصوب 
)۱۳۸۹/۱۰/۱۵

مجاز بودن دولت به اعطای 
کمک‌ها، تسهیلات، مشوق‌ها و 

حمایت‌های مستقیم و غیرمستقیم 
در حوزه صادرات غیرنفتی از طریق 

تشکل‌ها

عدم شمول 
طرح‌های صنایع 
تبدیلی و تکمیلی 
بخش کشاورزی 

اصلاح 
قانون 

۷
بند »ب« ماده )۸( »قانون 

هدفمندی یارانه‌ها« 
)مصوب۱۳۸۸/۱۰/۱۵(

دولت مکلف است سی درصد 
خالص وجوه حاصل از اجرای 

این قانون را به پرداخت کمک‌های 
بلاعوض، یا یارانه سود تسهیلات 
و یا وجوه اداره‌شده برای اصلاح 

ساختار فناوری واحدهای تولیدی 
در جهت افزایش بهره‌وری انرژی، 

آب و توسعه تولید برق از منابع 
تجدیدپذیر، اختصاص دهد.

عدم اجرای قانون 
برای واحدهای 
تولیدی صنایع 

کشاورزی

اجرای 
قانون
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۸

بند »ح« تبصره )۱۱( 
»قانون بودجه سال ۱۳۹۴ 

کل کشور« )مصوب 
)۱۳۹۳/۱۲/۲۴

مکلف بودن بانک مرکزی به 
برنامه‌ریزی، به‌نحوی که حداقل 25 
درصد از مجموع تسهیلات پرداختی 

بانک‌ها و موسسه‌های اعتباری به 
بخش کشاورزی و منابع طبیعی 
و صنایع وابسته با نرخ ترجیهی 

اختصاص یابد.

عدم اجرای قانون
اجرای 
قانون

۹

ماده )۴۷( »قانون رفع 
موانع تولید رقابت‌پذیر و 
ارتقای نظام مالی کشور« 

)مصوب ۱۳۹۴/۲/۱(

موظف شدن کلیه بانک‌های عامل 
غیرتخصصی به اختصاص سهمی 
از تسهیلات اعطایی خود،حداقل 
معادل سهم بخش کشاورزی در 

اقتصاد کشور، بر اساس آخرین آمار 
رسمی تولید ناخالص ملی سالانه، 

به بخش کشاورزی

عدم اجرای قانون
اجرای 
قانون

۱۰
ماده )۱۶( »قانون نظام 

جامع دامپروری« )مصوب 
)۱۳۸۸/۵/۷

»از تاریخ تصویب این قانون، 
صدور هرگونه مجوز اعم از موافقت 

اصولی، پروانة تاسیس و پروانة 
بهره برداری آزمایشگاه‌های تجزیة 
خوراک دام و ... بر عهدة سازمان 
نظام مهندسی کشاورزی و منابع 

طبیعی کشور و براساس سیاست‌ها 
و نظارت وزارت جهاد کشاورزی 

خواهد بود«.

ضرورت اجرای 
قانون برای افزایش 
بهره‌وری و ایجاد 

زمینه اشتغال 
فارغ‌التحصیلان 
بخش کشاورزی

اجرای 
قانون
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۱۱

تبصره »۱« ماده )۹۶( 
»قانون برنامه پنج‌ساله 

پنجم توسعه....« )مصوب 
)۱۳۸۹/۱۰/۱۵

»ایجاد و ثبت نهادهای پولی 
و اعتباری از قبیل بانک‌ها، 

موسسه‌های اعتباری، تعاونی‌های 
اعتبار، صندوق‌های قرض‌الحسنه، 
صرافی‌ها و شرکت‌های واسپاری 

)لیزینگ‌ها( و همچنین ثبت تغییرات 
نهادهای مذکور فقط با اخذ مجوز از 
بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران 

امکان‌‌پذیر است«.

این امر برای 
تعاونی‌های 
اعتبار گروه 

شغلی )کارمندی 
و کارگری( 

مشکل‌ساز شده 
است.

اصلاح 
قانون

۱۲

تبصره »۳« ماده واحده 
»قانون اصلاح بند ب 

و تبصره ۳ ماده ۴ قانون 
تامین اجتماعی مصوب 
تیر ماه ۱۳۵۴« )مصوب 

)۱۳۶۵/۶/۳۰

»کلیه اتباع ایرانی اعم از شاغل یا 
غیرشاغل در فعالیت‌های مختلف 
در خارج از کشور که بیمه آنان با 
مقررات قانون تامین اجتماعی و‌ 

تغییرات بعدی آن مغایرت نداشته 
باشد، می‌توانند به‌طور اختیاری 
مشمول این قانون و آیین‌نامه‌های 
مربوط قرار گیرند، مشروط بر این 

که بیمه‌شده حق‌بیمه خود را به‌طور 
منظم پرداخت نماید...«.

ضرورت انتقال 
سوابق بیمه‌ای 

شاغلان خارج از 
کشور به داخل 
برای حمایت از 

نیروی کار

اصلاح 
قانون

۱۳
ماده )۲۸( »قانون تامین 

اجتماعی« )مصوب 
)۱۳۵۴/۴/۳

»منابع درآمد سازمان به شرح زیر 
می‌باشد:

1- حق بیمه از اول مهر ماه تا پایان 
سال ۱۳۵۴ به میزان بیست‌وهشت 

درصد مزد یا حقوق است که 
هفت درصد آن به عهده بیمه‌شده و 
هجده‌ درصد به عهده کارفرما و سه 
درصد به وسیله دولت تامین خواهد 

شد...«.

سهم کارفرما در 
ایران، بیش از 

سایر کشورهاست 
و در مقابل، سهم 

دولت ناچیز 
است.

اصلاح 
قانون



197

ران
ر ای

ر د
وکا

ب‌
کس

ل 
مخ

ت 
ررا

 مق
ن و

وانی
ی ق

سای
شنا

ف
موضوعحکم قانونردی

ایراد/ دلایل 
توجیهی

پیشنهاد

۱۴
ماده )۳۶( »قانون تامین 

اجتماعی« )مصوب 
)۱۳۵۴//۴/۳

»کارفرما مسئول پرداخت حق بیمه 
سهم خود و بیمه‌شده به سازمان 
می‌باشد و مکلف است در موقع 

پرداخت مزد یا حقوق و مزایا 
سهم‌بیمه شده را کسر نموده و سهم 
خود را بر آن افزوده به سازمان تأدیه 

نماید. ‌در صورتی که کارفرما از کسر 
حق بیمه سهم بیمه‌شده خودداری 
 مسئول پرداخت آن 

ً
کند شخصا

خواهد بود تاخیر کارفرما در 
پرداخت حق بیمه یا عدم‌پرداخت آن 
رافع مسئولیت و تعهدات سازمان در 

مقابل بیمه‌شده نخواهد بود...«.

ضرورت تشکیل 
کارگروهی متشکل 

از نمایندگان 
کارفرما، کارگر و 
تامین اجتماعی 

در مراکز استان‌ها 
برای تصمیم‌گیری 
در موارد اختلاف 

نظر

اصلاح 
قانون

۱۵
ماده )۳۱( »قانون برنامه 

پنج‌ساله پنجم توسعه....« 
)مصوب ۱۳۸۹/۱۰/۱۵(

»در صورتی که نرخ رشد حقوق و 
دستمزد اعلام‌شده بیمه‎شدگان در 
دو سال آخر خدمت آنها بیش از 

نرخ رشد طبیعی حقوق و دستمزد 
بیمه‎شدگان باشد و با سال‌های 
قبل سازگار نباشد، مشروط بر 

آنکه این افزایش دستمزد به دلیل 
ارتقای شغلی نباشد، صندوق 

بیمه‎ای مکلف است برقراری حقوق 
بازنشستگی بیمه‌شده را بر مبنای 

میانگین حقوق و دستمزد پنج سال 
آخر خدمت محاسبه و پرداخت 

نماید«.

اِعمال این ماده، 
صدمات فراوانی 

به مستمری‌بگیران 
و بازنشستگان وارد 

کرده است.

اصلاح 
قانون
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۱۶
ماده )۳۷( »قانون تامین 

اجتماعی« )مصوب 
)۱۳۵۴/۴/۳

»هنگام نقل و انتقال عین یا منافع 
موسسه‌های و کارگاه‌های مشمول این 
قانون... انتقال گیرنده مکلف است 

گواهی سازمان را مبنی بر نداشتن بدهی 
‌معوق بابت حق بیمه و متفرعات آن از 
انتقال‌دهنده مطالبه نماید. دفاتر اسناد 
رسمی مکلفند در موقع تنظیم سند، 

از سازمان راجع به بدهی واگذارکننده 
استعلام نمایند. در صورتی که سازمان 

ظرف ۱۵ روز از تاریخ ورود برگ 
استعلام به دفتر سازمان پاسخی به 
دفترخانه ندهد، دفترخانه معامله را 

بدون‌مفاصاحساب ثبت خواهد کرد. 
در صورتی که بنابه اعلام سازمان، 

واگذارکننده بدهی داشته باشد می‌تواند با 
پرداخت بدهی معامله را انجام دهد بدون 
‌اینکه پرداخت بدهی، حق واگذارکننده را 
نسبت به اعتراض به تشخیص سازمان و 
رسیدگی به میزان حق بیمه ساقط کند. در 
صورت انجام معامله بدون ارائه گواهی 

مذکور، انتقال‌دهنده و انتقال‌گیرنده 
برای پرداخت مطالبات سازمان 

دارای مسئولیت تضامنی خواهند بود. 
وزارتخانه‌ها و موسسه‌ها و شرکت‌های 

دولتی، همچنین شهرداری‌ها و اتاق‌های 
اصناف و سایر مراجع ذی‌ربط، مکلفند 
در موقع تقاضای تجدید پروانه کسب 
یا‌ هر نوع فعالیت دیگر، مفاصاحساب 
پرداخت حق بیمه را از متقاضی مطالبه 

نمایند...«.

دریافت 
مفاصاحساب 

از سازمان تامین 
اجتماعی، با 

مشکلات فراوانی 
همراه است. 

این ماده نوعی 
بوروکراسی 

دست‌وپاگیر ایجاد 
می‌کند. به‌ویژه 
آنکه واحدهای 
سازمان قادر 
نیستند ظرف 

مدت تعیین‌شده 
در قانون، 

مفاصاحساب به 
کارفرما بدهند. 

اصلاح 
قانون
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۱۷
ماده )۳۸( »قانون تامین 

اجتماعی« )مصوب 
)۱۳۵۴/۴/۳

»در مواردی که انجام کار به‌طور 
مقاطعه به اشخاص حقیقی یا 

حقوقی واگذار می‌شود، کارفرما 
باید در قراردادی که منعقد می‌کند، 

مقاطعه‌کار‌ را متعهد نماید که 
کارکنان خود همچنین کارکنان 

مقاطعه‌کاران فرعی را نزد سازمان 
بیمه نماید و کل حق بیمه را به 

ترتیب مقرر در ماده ۲۸ این قانون 
‌بپردازد. پرداخت پنج درصد بهای 

کل کار مقاطعه‌کار از طرف کارفرما 
موکول به ارائه مفاصاحساب از 

طرف سازمان خواهد بود. ‌در مورد 
مقاطعه‌کارانی که صورت مزد و 

حق بیمه کارکنان خود را در موعد 
مقرر به سازمان تسلیم و پرداخت 
می‌کنند، معادل حق بیمه پرداختی 

بنا به‌درخواست سازمان از مبلغ 
مذکور آزاد خواهد شد. ‌هر گاه 

کارفرما آخرین قسط مقاطعه‌کار 
را بدون مطالبه مفاصاحساب 

سازمان بپردازد، مسئول پرداخت 
حق بیمه مقرر و خسارات مربوط 
خواهد بود و حق ‌دارد وجوهی را 
که از این بابت به سازمان پرداخته 

است از مقاطعه‌کار مطالبه و وصول 
نماید...«.

»نحوه انجام و 
تشخیص میزان 
حق بیمه متعلقه 
در بخشنامه‌های 

سری ۱۴ 
تشریح... شده 
است. ... در 

حالی‌که ضرایب 
تعیین‌شده... به 
قرارداد منعقده 

اِعمال می‌شود که 
اکثرا با افراد شاغل 
آن تناسبی ندارد. 

اجرای 
قانون
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۱۸
ماده )۳۹( »قانون تامین 

اجتماعی« )مصوب 
)۱۳۵۴/۴/۳

»کارفرما مکلف است حق بیمه 
مربوط به هر ماه را حداکثر تا آخرین 

روز ماه بعد به سازمان بپردازد. 
همچنین صورت مزد یا حقوق 

‌بیمه‌شدگان را... به سازمان تسلیم 
نماید. سازمان ‌حداکثر ظرف شش 
ماه از تاریخ دریافت صورت مزد 
اسناد و مدارک کارفرما را مورد 
رسیدگی قرار داده و در صورت 

مشاهده نقص یا اختلاف یا مغایرت، 
‌به شرح ماده ۱۰۰ این قانون اقدام 
و مابه‌التفاوت را وصول می‌نماید. 

هرگاه کارفرما از ارائه اسناد و مدارک 
امتناع کند سازمان مابه‌التفاوت حق 
 ‌تعیین و مطالبه و وصول 

ً
بیمه را رأسا

خواهد کرد«.

ماده مذکور، 
به‌درستی اجرا 
نمی‌شود. »در 
حسابرسی‌ها و 

بازرسی‌های اسناد 
و مدارک مربوط 

به لیست‌های بیمه‌ 
را حتی در فاصله 
زمانی ۱۰ یا ۱۵ 

سال مورد بررسی 
قرار می‌دهند«. 

اجرای 
قانون

۱۹
ماده )۵۴( »قانون تامین 

اجتماعی« )مصوب 
)۱۳۵۴/۴/۳

بیمه‌شدگان و افراد خانواده آنها از 
زمانی که مشمول مقررات این قانون 
قرار می‌گیرند، در صورت مصدوم 

شدن بر اثر حوادث یا ابتلا به بیماری 
می‌توانند از خدمات پزشکی استفاده 
نمایند. خدمات پزشکی که به عهده 

سازمان تامین خدمات درمانی 
است...«.

مراکز درمانی و 
بیمارستان‌های 
ملکی و تحت 
پوشش مستقیم 
سازمان، معدود 

است و ارائه 
خدمات به‌سختی 
صورت می‌گیرد.

اجرای 
قانون
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۲۰
ماده )۵۶( »قانون تامین 

اجتماعی« )مصوب 
)۱۳۵۴/۴/۳

»به‌منظور توان‌بخشی ترمیم و تجدید 
فعالیت بیمه‌شدگان آسیب‌دیده که 
قدرت کار اولیه خود را از دست 

داده‌اند، سازمان تامین خدمات‌ درمانی 
برای اشتغال آنها به کارهای مناسب 

دیگر، طبق آیین‌نامه‌هایی که از طرف 
شورای فنی سازمان مذکور پیشنهاد و به 
تصویب شورای عالی سازمان ‌خواهد 
رسید، از طریق موسسه‌های حرفه‌ای 

معلولین اقدام خواهد نمود«.

سازمان از اجرای 
وظایف خود 
کوتاهی کرده 

است.

اجرای 
قانون

۲۱
ماده )۶۹( »قانون تامین 

اجتماعی« )مصوب 
)۱۳۵۴/۴/۳

»در صورتی بیمه شده زن و یا همسر 
بیمه شده مرد به بیماری‌هایی مبتلا 

شود که شیردادن برای طفل او 
زیان‌آور باشد یا پس از زایمان فوت 
‌شود، شیر مورد نیاز تا ۱۸ ‌ماهگی 

تحویل خواهد شد«.

-
اجرای 
قانون

۲۲
ماده )۱( »قانون بیمه 
بیکاری« )مصوب 

)۱۳۶۹/۶/۳۶

»کلیه مشمولین قانون تامین 
اجتماعی که تابع قوانین کار و کار 
کشاورزی هستند مشمول مقررات 

این قانون می‌باشند.
‌تبصره – گروه‌های زیر از شمول 

مقررات این قانون مستثنی هستند:
۱- بازنشستگان و ازکارافتادگان کلی.
۲- صاحبان حرف و مشاغل آزاد و 

بیمه‌شدگان اختیاری.
۳- اتباع خارجی.

»قانون کار 
کشاورزی« وجود 
ندارد. همچنین 

»مناطق آزاد و ویژه 
اقتصادی از برخی 
مقررات قانون کار 
خارج هستند«. 

اتباع خارجی دارای 
پروانه کار نیز عینا 
مانند اتباع ایرانی، 
باید بتوانند از بیمه 
بیکاری استفاده 

کنند.

اصلاح 
قانون
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ایراد/ دلایل 
توجیهی

پیشنهاد

۲۳
ماده )۵( »قانون بیمه 

بیکاری« )مصوب 
)۱۳۶۹/۶/۲۶

»حق بیمه بیکاری به میزان )%۳( 
مزد بیمه‌شده می‌باشد که کلا توسط 

کارفرما تامین و پرداخت خواهد 
شد...«.

در غالب کشورها، 
منابع صندوق بیمه 
بیکاری به‌صورت 

سه‌جانبه تامین 
می‌شود. ضمن 
اینکه تعهدات 
صندوق بیمه 

بیکاری در مقابل 
مشمولین، در 

ایران بیش از سایر 
کشورهاست، 
اما کمک‌ها به 
صندوق، کمتر 

است. 

اصلاح 
قانون

۲۴

ماده )۳۸( »قانون مالیات 
بر ارزش افزوده« )مصوب 
۱۳۸۷/۲/۱۷( کمیسیون 

اقتصادی

نرخ عوارض شهرداری‌ها و 
دهیاری‌ها در رابطه با کالا و خدمات 

مشمول این قانون، علاوه بر نرخ 
مالیات موضوع ماده )۱۶( این قانون، 

به شرح زیر تعیین می‌گردد: 
الف- کلیه کالاها و خدمات مشمول 

نرخ صدر ماده )۱۶( این قانون، 
یک‌ونیم‌درصد )۱‍/۵%(؛ 

ب- انواع سیگار و محصولات 
دخانی، سه درصد )۳%(؛ 

ج- انواع بنزین و سوخت هواپیما،‌ 
ده درصد )۱۰%(؛ 

د- نفت سفید و نفت گاز، ده درصد 
)۱۰%( و نفت کوره پنج‌درصد 

.»...)%۵(

بر اساس قوانین 
فعلی، بخشی از 
مالیات پرداختی 
صنایع مستقر در 
داخل شهرک‌های 

صنعتی، به حساب 
شهرداری‌ها و 

دهداری‌ها واریز 
می‌شود، در حالی 
که خدمات قابل 
قبولی دریافت 

نمی‌‌کنند.

اصلاح 
قانون
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ایراد/ دلایل 
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پیشنهاد

۲۵

ماده )۳۹( »قانون مالیات 
بر ارزش افزوده« )مصوب 
۱۳۸۷/۲/۱۷( کمیسیون 

اقتصادی

مؤدیان مکلفند عوارض و جرائم 
متعلق موضوع ماده )۳۸( این قانون 

را به حساب‌های‌ رابطی ‌که بنا به 
درخواست‌سازمان ‌امور مالیاتی 

‌کشور و توسط خزانه‌داری ‌کل ‌کشور 
افتتاح می‌گردد و از طریق سازمان 
امور مالیاتی کشور اعلام می‌گردد، 
واریز نمایند. سازمان امور مالیاتی 

کشور موظف است عوارض وصولی 
هر ماه را تا پانزدهم ماه بعد به ترتیب 

زیر به حساب شهرداری محل و 
یا تمرکز وجوه حسب مورد واریز 

نماید...«.

ضرورت 
تخصیص بودجه 

به شرکت‌های 
خدماتی 

شهرک‌های 
صنعتی برای 

تضمین رشد و 
رونق تولید

اصلاح 
قانون

۲۶

ماده )۵( »قانون تشویق 
و حمایت سرمایه‌گذاری 

خارجی« )مصوب 
)۱۳۸۰/۱۲/۱۹

»سازمان ]سرمایه‌گذاری و 
کمک‌های اقتصادی و فنی 

ایران[ تنها نهاد رسمی تشویق 
سرمایه‌گذاری‌های خارجی در کشور 

و رسیدگی به کلیه امور مربوط به 
سرمایه‌گذاری‌های خارجی می‌باشد 

‌و درخواست‌های سرمایه‌گذاران 
خارجی در خصوص امور مربوطه 

از جمله پذیرش، ورود، به‌کارگیری و 
خروج سرمایه می‌باید به آن سازمان 

تسلیم‌گردد«.

به‌منظور جلوگیری 
از تمرکزگرایی، 
پیشنهاد می‌شود 

صدور مجوز 
سرمایه‌‌گذاری 

خارجی به مرکز 
استان‌ها واگذار 

شود و طبعا منجر 
به تسهیل و تسریع 

فرآیند صدور 
مجوز خواهد بود.

اصلاح 
قانون
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ایراد/ دلایل 
توجیهی

پیشنهاد

۲۷
ماده )۲۲( »قانون 

پیش‌فروش ساختمان« 
)مصوب ۱۳۸۹/۱۰/۱۲(

»شهرداری‌ها مکلفند هنگام صدور 
پروانه ساختمان برای هر واحد 
نیز شناسنامه فنی مستقل با ذکر 

مشخصات کامل و ملحقات و سایر 
حقوق با شماره مسلسل صادر و به 

متقاضی تسلیم نمایند«.

ضرورت ذکر نام 
مالک در شناسنامه 

فنی هر واحد

اصلاح 
قانون

۲۸

ماده )۶۰( »قانون رفع 
موانع تولید رقابت‌پذیر و 
ارتقای نظام مالی کشور« 

)مصوب ۱۳۹۴/۲/۱(

»رعایت مواد )۲( و )۳( قانون بهبود 
مستمر محیط کسب‌وکار در تدوین 

آیین‌نامه‌های اجرایی این قانون 
الزامی است«.

در صورت 
اجرای این حکم، 
»ضمن هم‌افزایی، 

از انحراف در 
دستورالعمل‌ها 

و رویه‌های 
مخل کسب‌وکار 

جلوگیری 
می‌شود«.

اجرای 
قانون

مأخــذ: علی‌اکبــر لبافــی )گردآورنــده(، »اصــاح و تجمــع و یــا حــذف قوانیــن و مقــررات مخــل محیــط 

کســب‌وکار در بخش‌هــای مختلــف اقتصــادی«، دبیرخانــه اســتانی کمیتــه مــاده ۷۶ قانــون برنامــه پنجــم، اتــاق 

بازرگانــی و صنایــع، معــادن و کشــاورزی اتــاق خراســان رضــوی، شــهریور ۱۳۹۵.

توضیح: 

۱. مفــادی کــه در جــدول آمــده، گزیــده‌ای از احــکام قانونــی اشاره‌شــده در گــزارش اســت. بــرای مثــال، 

ــده  ــدول نیام ــه در ج ــود ک ــده ب ــر ش ــعه ذک ــم توس ــه پنج ــون برنام ــواد ۱۷، ۸۰ و ۱۲۴ قان ــه م ــع ب ــی راج نکات

اســت؛ همچنیــن مــواد ۴۱، ۴۳، ۴۴، ۵۰ و ۸۸ »قانــون تامیــن اجتماعــی« و مــواد ۸ و ۱۲ »قانــون تشــویق و 

ــکاری«. ــه بی ــون بیم ــواد ۲، ۶، ۷، ۹ و ۱۲ »قان ــی« و م ــرمایه‌گذاری خارج ــت س حمای

ــدرج در  ــن من ــه‌ای از مت ــی«، خلاص ــل توجیه ــراد/ دلای ــم« و »ای ــن حک ــوع/ مت ــتون‌های »موض ۲. در س

گــزارش ذکــر شــده اســت. در مــواردی کــه عیــن حکــم یــا ایــراد ذکــر شــده، عبــارت داخــل گیومــه قــرار داده 

شــده اســت.

ــق  ــل و دقی ــور کام ــن به‌ط ــن قوانی ــتفاده، عناوی ــورد اس ــزارش م ــداول گ ــوارد، در ج ــیاری از م ۳. در بس
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ــرای  ــون، موضــوع آمــده اســت؛ ب ــن قان ــون و مت ــوان قان ــن در مــواردی به‌جــای عن درج نشــده اســت. همچنی

مثــال »توســعه و تعمیــم فرهنــگ تعــاون در نوجوانــان و جوانــان« )ص ۵۳( یــا »گســترش تعامــات شــبکه‌ای 

.)۵۴ )ص  تعاونی‌هــا« 

ــده )در  ــرح ش ــوب ۱۳۶۸/۷/۲( مط ــون کار« )مص ــه »قان ــع ب ــددی راج ــی متع ــنهادی اصلاح ۴. پیش

خصــوص مــواد ۱۰‌،۷، ۱۵، ۱۷، ۲۰، ۲۱، ۲۲ مکــرر، ۲۵، ۲۶، ۲۷، ۴۱، ۱۱۲، ۱۱۳، ۱۱۹ مکــرر، ۱۲۸مکــرر، 

ــن  ــرای مت ــه توجیهــی ب ــی آمــده، و ن ــی فعل ــراد حکــم قانون ــه ای ــی راجــع ب ــه مطلب ــا ن ۱۵۷، ۱۶۷ و ۱۹۱(، ام

ــل، احــکام مذکــور  ــن دلی ــن اصلاحــی ذکــر شــده اســت )صــص ۸۱-۵۸(. به‌همی ــوان مت پیشنهادشــده به‌عن

در جــدول ۶ منعکــس نشــده اســت.

ــم و  ــودن حک ــل ب ــرای مخ ــی ب ــل توجیه ــن دلی ــده و همچنی ــاره ش ــی اش ــم قانون ــورد، حک ــد م ۵. در چن

ــد. ــودداری ش ــدول ۶ خ ــر آن در ج ــت و از ذک ــم اس ــده، مبه ــنهاد مطرح‌ش پیش

ــن  ــوص قوانی ــوی درخص ــان رض ــاق خراس ــزارش ات ــه در گ ــنهادی ک ــن پیش مهم‌تری

مخــل کســب‌وکار در ســال ۱۳۹۵ـ و همچنیــن دیگــر ســال‌ها قابــل توجــه اســت، 

ــه بســیار مهمــی  ــن نکت ــه حــذف آن. ای ــون اســت، ن ــا »اصــاح« قان ضــرورت »اجــرا« ی

اســت کــه از نظــر بســیاری از تشــکل‌ها و کســب‌وکارها، لزومــی بــه حــذف یــا لغــو یــک 

حکــم قانــون یــا کل مفــاد یــک قانــون وجــود نــدارد، بلکــه بــا اصــاح در راســتای منافــع 

بنگاه‌‌هــا و فعــالان اقتصــادی، آن حکــم قانونــی مخــل می‌توانــد بــه حکــم قانونــی تســهیل 

ــی از  ــود، یک ــن موج ــرای قوانی ــر، اج ــود. از آن مهم‌ت ــل ش ــب‌وکار تبدی ــریع‌کننده کس و تس

ــاق  ــزارش ات ــن گ ــه در مت ــر، چنانک ــان دقیق‌ت ــه بی ــت. ب ــی کسب‌وکارهاس ــات اصل مطالب

خراســان رضــوی نیــز بارهــا تصریــح شــده اســت، »اجــرای کامــل« یــک حکــم قانونــی، 

ــا  ــدن ی ــرا نش ــه اج ــد، در حالی‌ک ــا باش ــکلات بنگاه‌ه ــات و مش ــع معض ــد راف می‌توان

ــد. در  ــاد کن ــب‌وکار ایج ــرای کس ــی ب ــا مانع ــی، چه‌بس ــم قانون ــک حک ــص ی ــرای ناق اج

اینجــا نیــز مطالبــه حــذف و لغــو قانــون مطــرح نیســت، بلکــه بــر اجــرای احــکام قانونــی 

ــنهاد  ــدول ۶، پیش ــدرج در ج ــی من ــاده قانون ــوع ۲۸ م ــود. از مجم ــد می‌ش ــود تاکی موج

ــاح  ــورد »اص ــون«، و در ۱۴ م ــرای قان ــورد »اج ــادی در ۱۴ م ــالان اقتص ــکل‌ها و فع تش

ــوده اســت. ــون« ب قان
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جلد دوم

ــادی  ــف اقتص ــای مختل ــرات بخش‌ه ــار نظ ــت، انتش ــد نخس ــار جل ــس از انتش پ

درخصــوص قوانیــن و مقــررات مخــل محیــط کســب‌وکار توســط دبیرخانــه کمیتــه اســتان 

خراســان رضــوی مــاده )۷۶( قانــون برنامــه پنجــم توســعه ]وقــت[ ادامــه یافــت. قانــون 

ــادن«2  ــون مع ــه،1 »قان ــن مجموع ــد دوم ای ــی در جل ــورد بررس ــون م ــا قان ــی و تنه اصل

اســت. 

 بخـش معـدن، یکـی از بخش‌هایـی اسـت کـه قانون‌گـذاری درخصـوص آن، همـواره از 

علایـق و اشـتغالات قانون‌گـذار پیـش و پـس از انقالب اسالمی بـوده اسـت. با توجـه به عدم 

انجـام فرآینـد تدویـن و تنقیـح و طبعـا عدم دسترسـی بـه قانـون جامـع در این مـورد، تصویب 

قوانینـی بـا عنـوان مشـترک »قانـون معـادن« در دوره‌هـای مختلـف تقنینـی و اصلاحـات مکرر 

آنهـا، دسترسـی بـه متـن معتبر قوانیـن مذکـور را با چالـش مواجه اسـت. نکته قابل توجـه اینکه 

در مـورد چنیـن قوانینـی، ماننـد قانون مذکـور و »قانـون تامین اجتماعـی«، احکامی کـه از نظر 

تشـکل‌ها و فعـالان اقتصـادی به‌عنـوان احـکام مخـل کسـب‌وکار تلقـی می‌شـوند، پرتعـداد 

هسـتند. »قانـون معـادن« و اصلاحـات آن به این شـرح اسـت:

»قانون معادن« )مصوب ۱۳۱۷/۱۱/۱۶( 	-

»قانون معادن« )مصوب ۱۳۳۶/۲/۲۱( 	-

»قانون اصلاح ماده )۱۶( قانون معادن« )مصوب ۱۳۴۴/۲/۶( 	-

»قانون معادن« )مصوب ۱۳۶۲/۳/۱(	-

»قانــون اصــاح قانــون معــادن )مصــوب ۱۳۶۲/۳/۱( مجلــس شــورای اســامی« 	-

ــوب ۱۳۶۴/۳/۲۶( )مص

»قانــون معــادن« )مصــوب ۱۳۷۷/۳/۲۳(؛ در مــاده )۳۶( قانــون مذکــور مقرر شــده 	-

ــا حــذف  ــع و ی ــه اصــاح، تجمی ــده پیشــنهادات و نظــرات راجــع ب ــده(، »چکی ــی )گردآورن ــر لباف 1 . علی‌اکب

قوانیــن و مقــررات مخــل کســب‌وکار در بخش‌هــای مختلــف اقتصــادی«، جلــد دوم، دبیرخانــه اســتانی کمیتــه 

ــن  ــوی، فروردی ــان رض ــاورزی خراس ــادن و کش ــع، مع ــی، صنای ــاق بازرگان ــم، ات ــه پنج ــون برنام ــاده ۷۶ قان م

.۱۳۹۶

ــده  ــر ش ــران« ذک ــادن ای ــون مع ــتباه »قان ــه اش ــون ب ــوان قان ــوارد، عن ــه م ــتفاده در هم ــورد اس ــزارش م 2 . در گ

ــت. اس
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ــز  ــون معــادن و اصلاحــات بعــدی آن و نی ــون، قان ــن قان ــب ای ــخ تصوی اســت: »از تاری

ــر، لغــو می‌گــردد«. ــوط در قســمت مغای ــن و مقــررات مرب ســایر قوانی

»قانـون اصالح قانون معادن« )مصـوب ۱۳۹۰/۸/۲۲(؛ در مـاده )۳۶( قانون مذکور 	-

آمـده اسـت: »از تاریـخ تصویب ایـن قانون، قوانیـن معادن مصـوب ۱۳۱۷، اصالح ماده 

)۱۶( مصـوب ۱۳۴۴ و ۱۳۶۲، قانـون اصالح معـادن مصـوب ۱۳۶۴ و مـاده )۹( قانـون 

رفـع برخـی از موانـع تولیـد و سـرمایه‌گذاری صنعتی مصـوب ۱۳۸۶/۵/۷ نسـخ می‌گردد«.

»قانــون اصــاح مــوادی از قانــون معــادن و اصلاحــات بعــدی آن« )مصــوب 	-

.)۱۳۹۲/۸/۱۴

 قوانین مذکور در فهرست پیشین، صرفا قوانینی هستند که با عنوان »قانون معادن« اصلاح 

شده یا به تصویب رسیده‌اند. علاوه ‌بر اینها، مفاد این قانون در قوانین دیگری نیز اصلاح شده 

است؛ از جمله در ماده )۳۵( »قانون رفع موانع تولید رقابت‌پذیر و ارتقای نظام مالی کشور«، 

آن   )۱۴( ماده  شد،  اضافه   )۱۳۷۷/۳/۲۳ )مصوب  معادن«  »قانون   )۱۴( ماده  به  تبصره  چهار 

اصلاح و یک ماده نیز به آن الحاق شد. همچنین در ماده )۹( »قانون راجع برخی از موانع تولید 

معادن«  »قانون   )۲۹( و   )۲۴(  ،)۱۹( مواد   ،)۱۳۸۶/۵/۷ )مصوب  صنعتی«  سرمایه‌گذاری  و 

اصلاح شده است. علاوه بر اینها، قانون معادن از اشارات خاص و غیرمعمول برخی قوانین در 

قانون برنامه نیز مصون نمانده است. برای مثال، در ذیل جزء ۲ بند »الف« ماده )۴۳( »قانون 

مذکور  حکم  که  است  شده  مقرر   )۱۳۹۵/۱۲/۱۴ )مصوب  توسعه...«  ششم  پنج‌ساله  برنامه 

»در طول اجرای قانون برنامه بر مواد )۲( و )۳۴( قانون معادن مصوب ۲/۲۷/]۱۳۷۷[1 حاکم 

است«.2 در حالی که در ماده )2( »قانون معادن« مصوب اردیبهشت ۱۳۷۷، مسئولیت اِعمال 

فعالیت‌های  انجام  اجازه  نیز ‌صدور  و  معدنی  ذخائر  و حفظ  معادن کشور  بر  دولت  حاکمیت 

معدنی مقرر در این قانون و نظارت بر امور مزبور و...«، بر عهده وزارت معادن و فلزات وقت 

وزارت صنعت، معدن و تجارت فعلی گذاشته شده بود. در ماده )۳۴( آن نیز وزارت معادن و 

1 . در متن قانون برنامه، تاریخ تصویب قانون مذکور، به اشتباه، سال ۱۳۷۲ ذکر شده است.

ــورای  ــات ش ــن و مصوب ــوب قوانی ــت در چهارچ ــف اس ــتان موظ ــادن اس ــورای مع ــم، »ش ــن حک ــق ای 2 . طب

عالــی معــادن ضمــن نظــارت بــر اســتخراج مــاده معدنــی شناســایی شــده و هرگونــه فــروش و واگــذاری پروانــه 

قبــل از بهره‌بــرداری بــا رعایــت ملاحظــات زیســت‌محیطی و حداقــل تخریــب منابــع طبیعــی، اقدامــات لازم 

را نســبت بــه تســهیل، تســریع و ایجــاد صنایــع پایین‌دســتی انجــام دهــد«.
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معدنی  ذخایر  تضییع  و  تخریب  از  برای جلوگیری  معادن کشور  کلیه  »در  مکلف شده  فلزات 

کارکنان  حفاظتی  و  ایمنی  اصول  رعایت  و  بهره‌برداران  و  اکتشاف‌کنندگان  تعهدات  اجرای  و 

معادن...نظارت کامل بنماید«. »حاکم« بودن حکمی از قانون برنامه ششم توسعه بر دو حکم 

قانون عادی پیش‌گفته، گرچه به معنای اصلاح آنها نیست، اما بدین معناست که در اجرا و تفسیر 

احکام مذکور، باید مفاد حکم جدید مد نظر قرار داده شود. البته این سوال مهم مطرح است آیا 

تحت تاثیر قرار دادن احکام یک قانون دائمی به‌وسیله تصویب مفادی در یک قانون موقت مانند 

قانون برنامه توسعه، امری منطقی و اصولی است؟ 

 احکامــی از »قانــون معــادن« کــه توســط تشــکل‌ها و صاحب‌نظــران اقتصــادی، احکامــی 

مخــل تشــخیص داده شــده‌اند و پیشــنهادهایی بــرای اصــاح آنهــا ارائــه شــده، در ادامــه ذکــر 

شــده اســت. عــاوه‌ بــر اینهــا، در مــواردی، بــر »اجــرای قانــون« فعلــی تاکیــد شــده اســت: 

تبصــره »۳« مــاده )۵(؛ تبصره‌هــای »۲« و »۳« مــاده )۶(؛ تبصره‌هــای »۴« و »۷« مــاده 

)۱۲(؛ مــاده )۱۴(؛ مــاده )۱۹( )تبصره‌هــای ۱، ۲ و ۳(؛ تبصــره »۴« مــاده )۲۴(؛ مــاده )۲۴( 
مکــرر؛ و مــاده )۲۸(.1

جلد سوم 

مجلد سوم گزارش پیشنهادهای اتاق بازرگانی خراسان رضوی درخصوص قوانین و مقررات، 

در فروردین ماه ۱۳۹۷ منتشر شد.2 در گزارش سوم، پیشنهادهای اصلاحی در قالب جداولی در 

بخش‌های زیر ـ اغلب در خصوص مقررات ـ ذکر شده است: صنایع آرد؛ بخش فرهنگی و صنوف 

ــرای  ــت. ب ــوده اس ــز ب ــتانی نی ــای اس ــر اتاق‌‌ه ــه دیگ ــورد توج ــادن، م ــون مع ــه قان ــت ک ــر اس ــایان ذک 1 . ش

نمونــه، »کمیســیون معــادن و صنایــع معدنــی« اتــاق بازرگانــی اصفهــان، پیشــنهادهایی را بــرای اصــاح قانــون 

معــادن پیشــنهاد کــرده اســت؛ ر.ک.: کمیســیون معــادن و صنایــع معدنــی اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و 

کشــاورزی اصفهــان، »مجموعــه پیشــنهادات اصــاح قانــون معــادن )ارسال‌شــده بــه اتــاق بازرگانــی، صنایــع، 

ــکل‌‌های  ــیون‌ها و تش ــترک کمیس ــه مش ــامی(«، دبیرخان ــورای اس ــس ش ــران و مجل ــاورزی ای ــادن و کش مع

ــزارش: ۱۲۰۹۵۱۳، دی ۱۳۹۵. ــماره گ ــادی، ش اقتص

ــا  ــع و ی ــاح، تجمی ــه اص ــع ب ــرات راج ــنهادات و نظ ــده پیش ــده(، »چکی ــی )گردآورن ــر لباف 2 . ر.ک.: علی‌اکب

ــتانی  ــه اس ــه کمیت ــادی«، دبیرخان ــف اقتص ــای مختل ــب‌وکار در بخش‌ه ــل کس ــررات مخ ــن و مق ــذف قوانی ح

بنــد »ب« مــاده )۱۲( قانــون احــکام دائمــی توســعه کشــور )خراســان رضــوی( اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن 

و کشــاورزی خراســان رضــوی، فروردیــن ۱۳۹۷.
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و چک؛ بخش اوراق تسویه خزانه؛ بخش مالیاتی؛ بخش عایق رطوبتی؛ بخش نظام فنی و اجرای 

کشاورزی؛  بخش  دادرسی؛  هزینه  اصلاحی  پیشنهادهای  کشتارگاهی؛  خدمات  بخش  کشور؛ 

بخش زنان؛ بخش بیمه ساختمانی؛ بخش بازسازی و نوسازی صنایع؛ بخش فرهنگی در مناطق 

بخش  و  گذرنامه؛  بخش  اجرایی؛  دستگاه‌های  قرارداد  طرف  پیمانکاران  بخش  کم‌توسعه‌یافته؛ 

مشاغل خانگی. 

بــدون  پیشــنهادها  تقســیم‌بندی پیش‌گفتــه آشــکار اســت، دســته‌بندی   چنانکــه در 

روشــمندی و دقــت کافــی صــورت گرفتــه اســت. امــا مهم‌تریــن ایــراد گــزارش ســوم آن اســت 

کــه در مــوارد بســیاری، در ســتون »مــاده«، نــه حکــم قانونــی یــا مقرراتــی مشــخص، بلکــه صرفا 

موضــوع درج شــده اســت. برســیاق دو گــزارش پیشــین اتــاق خراســان رضــوی، در ایــن گــزارش 

نیــز در مــوارد متعــددی، بــر اجــرای احــکام قانونــی یــا مقرراتــی موجــود تاکیــد شــده اســت.

 در ادامــه، فهرســتی از احــکام قانونــی مــورد اشــاره در گــزارش ســوم ذکــر اســت کــه بــر 

اصــاح یــا اجــرای آنهــا تاکیــد شــده اســت:

تبصــره »۱« مــاده )۳۸( »قانــون مالیــات بــر ارزش افــزوده« )مصــوب ۱۳۸۷/۲/۱۷( 	-
ــیون اقتصادی1 کمیس

ــوب 	- ــتقیم« )مص ــای مس ــون مالیات‌ه ــاح قان ــون اص ــواد )۱۹۰( و )۱۹۲( »قان م

)۱۳۹۴/۴/۳۱

ــون جلوگیــری از خــرد شــدن اراضــی کشــاورزی و ایجــاد قطعــات 	- مــاده )۶( »قان

ــوب ۱۳۸۳/۱/۲۵( ــادی« )مص ــی، اقتص ــب فن مناس

»قانــون معافیــت از پرداخــت ســهم بیمــه کارفرمایانــی کــه حداکثــر پنــج نفــر کارگر 	-
ــوب ۱۳۶۱/۱۲/۱۶(2 دارند« )مص

1 . مــدت اجــرای آزمایشــی قانــون مذکــور به‌موجــب »قانــون تمدیــد مهلــت اجــرای آزمایشــی قانــون مالیــات 

بــر ارزش افــزوده« )مصــوب ۱۳۹۹/۸/۲۹( بــه مــدت یــک ســال تمدیــد شــد.

ــدی  ــای تولی ــه در کارگاه‌ه ــق بیم ــت ح ــون معافی ــتناد، »قان ــورد اس ــزارش م ــور در گ ــون مذک ــوان قان 2 . عن

کشــاورزی« ذکــر شــده اســت. به‌موجــب »قانــون الحــاق یــک تبصــره بــه قانــون معافیــت از پرداخــت ســهم 

ــد مصــوب ۱۳۶۱/۱۲/۱۶( مجلــس شــورای اســامی«  ــج نفــر کارگــر دارن ــر پن ــی کــه حداکث بیمــه کارفرمایان

)مصــوب ۱۳۶۷/۸/۱۹(، یــک تبصــره بــه »قانــون معافیــت از پرداخــت ســهم بیمــه کارفرمایانــی کــه حداکثــر 

پنــج نفــر کارگــر دارنــد« الحــاق شــده اســت.
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)مصــوب 	- طبیعــی«  منابــع  و  کشــاورزی  بخــش  بهــره‌وری  افزایــش  »قانــون 

)۱۳۸۹ /۴ /۲۳

ماده )۱۶( »قانون نظام جامع دامپروری« )مصوب ۱۳۸۸/۵/۷(	-

ماده )۱۱۱۷( »قانون مدنی« )مصوب ۱۳۱۴/۱/۲۰(1	-

ماده )۵( »قانون بیمه‌های اجتماعی کارگران ساختمانی« )مصوب ۱۳۸۶/۸/۹(	-

بند »۲۰« ماده )۱۱( »قانون بهبود مستمر محیط کسب‌وکار« )مصوب ۱۳۹۰/۱۱/۱۶(	-

تبصره »۳« ماده )۱۸( »قانون گذرنامه« )مصوب ۱۳۵۱/۱۲/۱۰(2	-

 برخــی از احــکام ۱۰ قانــون پیش‌گفتــه، احکامــی اســت کــه نظراتــی درخصــوص 

ــت. ــده اس ــرح ش ــوم مط ــد س ــزارش جل ــا در گ ــرای آنه ــزوم اج ــا ل ــاح ی ــرورت اص ض

جلد چهارم 

در شــهریور ۱۳۹۷، جلــد چهــارم گزاش‌هــای مــورد بررســی منتشــر شــد.3 پیشــنهادها در 

ایــن گــزارش بــه ایــن ترتیــب دســته‌بندی شــد: پیشــنهادهای اصلاحــی حــوزه مالیاتــی اســتان؛ 

نظــر و پیشــنهادهای اصلاحــی ارزش کیفیــت گاز حرارتــی مرتبــط بــا منابــع اســتان؛ نظــرات 

ــنهادهای  ــا پیش ــی ب ــتگاه‌های اجرای ــکاران دس ــای پیمان ــی قرارداده ــنهادهای اصلاح و پیش

ــش  ــی بخ ــنهادهای اصلاح ــی؛ پیش ــرمایه‌گذاری خارج ــنامه‌های س ــون و بخش ــی قان اصلاح

ارزی؛ نظــرات و پیشــنهادهای اصلاحــی تامیــن اجتماعــی؛ نظــرات و پیشــنهادهای آموزشــی 

و فنــی و حرفــه‌ای؛ و نظــرات و پیشــنهادهای بخــش کشــاورزی.

1 . تلاش‌های متعددی برای اصلاح این ماده صورت گرفته، اما همچنان به نتیجه نرسیده است.

2 . »قانــون گذرنامــه« بــه دفعــات اصــاح شــده اســت. در بیــن مــواد قانــون مذکــور، مــاده )۱۸( از حساســیت 

خاصــی برخــوردار اســت. بــرای مثــال، دو قانــون بــا ایــن عناویــن در خصــوص ایــن مــاده بــه تصویــب رســیده 

اســت: »قانــون تغییــر قانــون اصــاح بنــد »۱« مــاده )۱۸( قانــون گذرنامــه - مصــوب ۱۳۷۰- و اصــاح مــاده 

ــاده )۱۸(  ــد »۱« م ــاح بن ــون اص ــوب ۱۳۸۰/۳/۲۳( و »قان ــوب ۱۳۵۱« )مص ــه- مص ــون گذرنام )۳۳( قان

»قانــون گذرنامــه مصــوب ۱۳۵۸/۱۲/۱۰« )مصــوب ۱۳۷۰/۵/۳۱(.

ــور«  ــعه کش ــای توس ــی برنامه‌ه ــکام دائم ــون اح ــاده )۱۲( »قان ــد »ب« م ــتانی بن ــه اس ــه کمیت 3 . دبیرخان

ــررات  ــن و مق ــذف قوانی ــا ح ــع، و ی ــاح، تجمی ــه اص ــع ب ــرات راج ــنهادها و نظ ــده پیش ــده(، »چکی )گردآورن

مخــل محیــط کســب‌وکار در بخش‌هــای مختلــف اقتصــادی«، اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی 

ــهریور ۱۳۹۷.  ــوی، ش ــان رض خراس
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 احــکام قانونــی مــورد توجــه تشــکل‌ها صاحب‌نظــران اقتصــادی کــه در دبیرخانــه کمیتــه 

مــاده )۱۲( در اســتان خراســان رضــوی مــورد توجــه قــرار گرفتــه، عبارتنــد از:

تبصره »۱« ماده )۱( »قانون هدفمندی‌کردن یارانه‌ها« )مصوب ۱۳۸۸/۱۰/۱۵(	-

مــواد )۳( و )۱۲( »قانــون تشــویق و حمایــت ســرمایه‌گذاری خارجــی« )مصــوب 	-

)۱۳۸۰/۱۲/۱۹

مــاده )۱۴( »قانــون حداکثــر اســتفاده از تــوان تولیــدی و خدماتــی در تامیــن نیازهای 	-

ــای  ــون مالیات‌ه ــاده )۱۰۳( قان ــاح م ــادرات و اص ــر ص ــا در ام ــت آنه ــور و تقوی کش
ــوب ۱۳۹۱/۵/۱(1 ــتقیم« )مص مس

تبصره ماده )۳۴( »قانون نظام صنفی« )مصوب ۱۳۸۴/۱۲/۲۴(	-

ماده )۴۰( »قانون رفع موانع تولید رقابت‌پذیر...« )مصوب ۱۳۹۴/۲/۱( 	-

 چنانکــه ملاحظــه می‌شــود، تعــداد معــدودی از احــکام قانونــی در جلــد چهــارم گــزارش 

ــا  ــاح آنه ــنهاد اص ــه و پیش ــرار گرفت ــراد ق ــورد ای ــه م ــن مجموع ــای ای ــر گزارش‌ه و در دیگ

مطــرح شــده اســت. وجــه تمایــز گــزارش شــهریور ۱۳۹۷، توجــه بــه مســائل ارزی و مســائل 

ــاص  ــور خ ــا، به‌ط ــی از تحریم‌ه ــای ناش ــل تنگناه ــا به‌دلی ــه عمدت ــت ک ــی اس ــی و بانک پول

ــن، در شــرایط  ــر ای ــه اســت. عــاوه ب ــرار گرفت مــورد توجــه تشــکل‌ها و فعــالان اقتصــادی ق

ــاد  ــث ایج ــم از حی ــون، ه ــش از قان ــب بی ــررات« به‌مرات ــش »مق ــال ۱۳۹۷، نق ــادی س اقتص

مانــع و هــم از حیــث تســهیل‌کنندگی قابــل ارزیابــی اســت؛ بدیــن ترتیــب کــه مفــاد متعــددی 

از آیین‌هــای اجرایــی قانــون بودجــه ســال ۱۳۹۷ و »آیین‌نامــه اجرایــی قانــون تشــویق و 

حمایــت ســرمایه‌گذاری خارجــی« )مصــوب ۱۳۸۱/۶/۲۴( هیــات وزیــران، در معــرض نقــد 

و نظــر قــرار گرفتــه اســت. مــروری بــر فهرســت مقــررات منــدرج در گــزارش جلــد چهــارم 

ــش  ــرای بخ ــت ب ــا اهمی ــررات ب ــاد مق ــث مف ــور از حی ــی مذک ــه اجرای ــز دو آیین‌نام به‌ج
ــد:2 ــر می‌رس ــد به‌نظ ــی، مفی خصوص

مصوبه مورخ ۱۳۹۶/۱۲/۸ گروه کاری مالیات گمرک و تامین اجتماعی	-

ــی«  ــت از کالای ایران ــور و حمای ــی کش ــدی و خدمات ــوان تولی ــتفاده از ت ــر اس ــون حداکث ــب »قان ــا تصوی 1 . ب

ــد. ــخ ش ــاده )۱۲( آن، نس ــز م ــوب ۱۳۹۱/۵/۱، به‌ج ــون مص ــکام قان ــه اح ــوب ۱۳۹۸/۲/۱۵(، هم )مص

ــق  ــده و دقی ــل ‌ش ــارم نق ــد چه ــزارش جل  از گ
ً
ــا ــا، عین ــب آنه ــع تصوی ــن مرج ــررات و همچنی ــن مق 2 . عناوی

نیســت.
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مصوبــه ارزی شــماره ۵۵۳۰۰/۸۷۳۹ مــورخ ۱۳۹۷/۲/۲ ابلاغــی معــاون اول 	-

ر رئیس‌جمهــو

بخشنامه ۱۱/۳ مورخ ۱۳۹۴/۱۱/۱۷ سازمان تامین اجتماعی	-

)در 	-  ۱۳۹۲/۴/۹ مــورخ  هـــ   ۸۲۵۱۲/۴۷۶۲۰ شــماره  دولــت  هیــات  مصوبــه 

ــی و  ــگاه‌های آزاد فن ــی از آموزش ــتگاه‌های اجرای ــات دس ــد خدم ــام خری ــوص انج خص

ــه‌ای( حرف

بخشــنامه ۹۴/۱۷۴۷۳۳ مــورخ ۱۳۹۴/۷/۲۲ ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور 	-

ــکاران( ــاور و پیمان ــان مش ــای مهندس ــه قرارداده ــق بیم ــوص ح )درخص

ــی 	- ــظ اراض ــون حف ــاح قان ــون اص ــی قان ــه اجرای ــاده )۱۰( آیین‌نام ــتورالعمل م دس

ــا. ــی و باغ‌ه زراع

 بــرای نمونــه، آنچــه بــا عنــوان »مصوبــه ارزی« مــورخ ۱۳۹۷/۲/۲ به‌دفعــات در گــزارش 

ــی  ــط اجرای ــتورالعمل و ضواب ــوان »دس ــا عن ــه‌ای ب ــه، مصوب ــرار گرفت ــاد ق ــورد انتق ــارم م چه

ــاماندهی و  ــوص س ــورخ ۱۳۹۷/۱/۲۲ در خص ــماره ۴۳۵۳/ت۵۵۳۰۰هـــ م ــه ش تصویبنام

مدیریــت بــازار ارز« )موضــوع ورود ارز حاصــل از صــادرات( اســت کــه توســط معــاون اول 

ــنهاد  ــه پیش ــه ب ــور ک ــه مذک ــید. مصوب ــب رس ــه تصوی ــورخ ۱۳۹۷/۲/۲ ب ــور، م رئیس‌جمه

بانــک مرکــزی بــه تصویــب رســیده بــود، طبــق مصوبــه‌ای مــورخ ۱۳۹۷/۴/۵ به‌طــور کامــل 
اصــاح شــد.1

ــه  ــه چرخ ــادرات ب ــل از ص ــور ورود ارز حاص ــت: »به‌منظ ــده اس ــرر ش ــور مق ــه مذک ــاده )۱( مصوب 1 . در م

ــی  ــی گمرک ــه صادرات ــدور پروان ــخ ص ــاه از تاری ــرف دو م ــد ظ ــدگان کالا مکلفن ــور، صادرکنن ــادی کش اقتص

ــی از  ــه یک ــا EXW کالا( ب ــا FCA ی ــاس ارزش FOB ی ــر اس ــود را )ب ــادرات خ ــل از ص )۹۵%( ارز حاص

ــل  ــی از قبی ــن هزینه‌های ــور تامی ــده به‌منظ ــد. )۵%( باقیمان ــتفاده نماین ــا اس ــی از آنه ــا ترکیب ــر ی ــکل‌های زی ش

ــود: ــد ب ــده خواه ــار صادرکنن ــور در اختی ــارج از کش ــر خ ــات، دفات ــی، تبلیغ بازاریاب

 الف - واردات در مقابل صادرات 

 ب - پرداخت بدهی ارزی خود

 پ - فروش ارز به بانک‌ها و صرافی‌های مجاز 

 ت - سپرده‌گذاری ارزی نزد بانک‌ها«.

ــانی  ــران، به‌نش ــامی ای ــوری اس ــررات جمه ــن و مق ــی قوانی ــامانه مل ــه، ر.ک.: س ــن مصوب ــاهده ای ــرای مش ب

ــی: اینترنت

http://qavanin.ir/Law/TreeText/261165
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جلد پنجم 

ــن  ــد.1 در ای ــر ش ــن ۱۳۹۸ منتش ــوی در فروردی ــان رض ــاق خراس ــزارش ات ــم گ ــد پنج جل

مجلــد، پیشــنهادهای اصلاحــی درخصــوص بخش‌هــای کشــاورزی، حمل‌ونقــل، همچنیــن 

پیشــنهادهایی توســط شــرکت عمــران شــهر جدیــد بینالــود و شــرکت بــرق منطقــه‌ای خراســان 

ــه اصــاح »قانــون بهبــود  درج شــده اســت. در دو قســمت مجــزا نیــز پیشــنهادهایی راجــع ب

ــی  ــکام قانون ــت. اح ــده اس ــر ش ــک« ذک ــدور چ ــون ص ــب‌وکار« و »قان ــط کس ــتمر محی مس

ــت: ــرح اس ــن ش ــه ای ــور ب ــای مذک ــه در بخش‌ه ــورد توج م

ماده )۱۲( »قانون اصلاح قانون مالیات‌های مستقیم« )مصوب ۱۳۹۴/۴/۳۱( 	-

ماده )۱( »قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ‌ها« )مصوب ۱۳۸۵/۷/۱(	-

»قانون برگزاری مناقصات« )مصوب ۱۳۸۳/۱/۲۵(	-

ــوب 	- ــب‌وکار« )مص ــط کس ــتمر محی ــود مس ــون بهب ــواد )۲(، )۳( و )۲۴( »قان م

)۱۳۹۰/۱۱/۱۶

مــاده )۶۰( »قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابت‌پذیــر و ارتقــای نظــام مالــی کشــور« 	-

)مصــوب ۱۳۹۴/۲/۱(

 در ایـن گـزارش نیـز همچـون گزارش‌های پیشـین، اغلـب موارد پیشـنهادی بـرای اصلاح، 

ناظـر بـه آیین‌نامه‌هـای اجرایـی و دستورالعمل‌هاسـت. البتـه بـر سـیاق همه مجلد‌هـای گزارش 

مـورد بحـث، جـداول گرچـه در سـتون‌هایی شـامل »مـاده«، »عیـن مـاده یـا بخشـنامه مـورد 

اجـرا«، »پیشـنهاد حـذف، اصالح و یـا تجمیع« و »دلایـل توجیهـی« تنظیم شـده‌اند، اما دقت 

لازم در درج مطالـب مربـوط در هـر یـک از سـتون‌ها صـورت نگرفته اسـت.

ــررات  ــن و مق ــوص قوانی ــوی درخص ــان رض ــاق خراس ــای ات ــی گزارش‌ه ــان بررس  در پای

مخــل کســب‌وکار، بایــد بــه ایــن نکتــه اشــاره کنیــم کــه نــه تنهــا اتــاق و دبیرخانــه کمیتــه مــاده 

)۱۲( خراســان رضــوی در طــول ســال‌های گذشــته، اقدامــات قابــل تقدیــری در ایــن خصــوص 

ــتانداری  ــه اس ــد، بلک ــر کرده‌ان ــده را منتش ــی‌های انجام‌ش ــج بررس ــد و نتای ــورت داده‌ان ص

1 . علی‌اکبــر لبافــی )گردآورنــده(، »خلاصــه‌ای از پیشــنهادات تهیه‌شــده پیرامــون اصــاح یــا حــذف قوانیــن و 

مقــررات مخــل کســب‌وکار در بخش‌هــای اقتصــادی«، دبیرخانــه کمیتــه اســتانی بنــد »ب« مــاده )۱۲( قانــون 

ــوی،  ــان رض ــاورزی خراس ــادن و کش ــع، مع ــی، صنای ــاق بازرگان ــوی، ات ــان رض ــعه خراس ــی توس ــکام دائم اح

فروردیــن ۱۳۹۸.
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خراســان رضــوی نیــز بــه ایــن موضــوع توجــه کــرده و نتایــج کوشــش خــود را در قالــب کتابــی 

منتشــر کــرده اســت.1 ایــن کتــاب در قالــب جــداول متعــددی مشــتمل بــر ســتون‌های »قانون«، 

»شــرح قانــون«، »موانــع و چالش‌هــا« و »پیشــنهادها« تنظیــم شــده اســت. همچنیــن جــداول 

ــاب  ــنهادها« در کت ــنامه و ...(« و »پیش ــه، بخش ــه )آیین‌نام ــتون »روی ــاوی دو س ــی ح متفاوت

ــه  ــی از جمل ــاب مذکــور توســط دســتگاه‌ها و نهادهای ــد شــده اســت. مطالــب کت مذکــور قی

ــه ایــن شــرح تنظیــم شــده اســت: ســازمان جهــاد کشــاورزی؛ تعــاون، کار و  دســتگاه‌هایی ب

رفــاه اجتماعــی؛ تامیــن اجتماعــی؛ ســازمان صنعــت، معــدن و تجــارت؛ شــرکت شــهرک‌های 

صنعتــی؛ راه‌ و شهرســازی؛ شــورای هماهنگــی بانک‌هــا؛ توزیــع بــرق اســتان؛ شــرکت بــرق 

ــع دســتی و گردشــگری )وقــت(؛ شــرکت آب‌ و  ــراث فرهنگــی، صنای ــه‌ای؛ ســازمان می منطق

فاضــاب اســتان؛ شــرکت آب ‌و فاضــاب مشــهد؛ شــرکت گاز؛ منابــع طبیعــی و آبخیــزداری؛ 

حفاظــت محیط‌زیســت؛ شــرکت عمــران شــهرهای جدیــد؛ امــور عشــایری؛ مدیریــت حــج 

ــی و  ــوزش فن ــامی؛ آم ــاب اس ــکن انق ــاد مس ــتی؛ بنی ــتایی؛ بهزیس ــاون روس ــارت؛ تع و زی

ــناد و  ــت اس ــکی؛ ثب ــرمایه‌گذاری؛ دامپزش ــات س ــز خدم ــی مرک ــاد و دارای ــه‌ای؛ اقتص حرف

ــر امــور اجتماعــی و فرهنگــی؛ امــور روســتایی؛  امــاک؛ ثبــت احــوال؛ امــور اصنــاف؛ دفت

دفتــر امــور زنــان و خانــواده؛ تحــول اداری.

ــه بخش‌هــای خصوصــی و عمومــی اســتان خراســان رضــوی در   تــاش مــداوم و مجدان

خصــوص شناســایی قوانیــن و مقــررات مخــل کســب‌وکار، می‌توانــد به‌عنــوان الگویــی بــرای 

ــرد.  ــرار گی دیگــر اســتان‌ها، مدنظــر ق

۴-۱-۲-۶. اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی اصفهان

در بهمــن مــاه ۱۳۹۹، دو گــزارش بــا توســط اتــاق اصفهــان بــا عنــوان »بولتــن دوره‌ای کمیتــه 

شناســایی قوانیــن مخــل کســب‌وکار« منتشــر شــد. در بولتــن شــماره )۱( تصریــح شــده اســت: 

»کمیســیون توســعه و بهبــود محیــط کســب‌وکار بــا تکیــه بــر چشــم‌انداز خــود و در راســتای 

تنقیــح و بررســی قوانیــن، شناســایی مــواد مخــل کســب‌وکار و ارائــه پیشــنهادهای اصلاحــی، 

ــه و  ــرمایه‌گذاری، تهی ــد و س ــم تولی ــررات مزاح ــن و مق ــردآوری(، قوانی ــینی )گ ــا رزم‌حس 1 . ر.ک.: علیرض

ــز، ۱۳۹۹. ــهد: مرندی ــوی، مش ــان رض ــتانداری خراس ــن: اس تدوی
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اقــدام بــه راه‌انــدازی کمیتــه‌ای بــا عنــوان عنــوان "شناســایی قوانیــن مخــل کســب‌وکار" کــرده 

اســت. در ایــن گــزارش طــی چهــار بخــش، کاربرگ‌هــای پیشــنهادی مرتبــط بــا مــوارد مخــل 

ــل  ــای ذی ــط کارگروه‌ه ــل توس ــارت بین‌المل ــی و تج ــی، مالیات ــای بانک ــب‌وکار در حوزه‌ه کس

ــات  ــی، هی ــش خصوص ــت و بخ ــوی دول ــورای گفت‌وگ ــه ش ــاع ب ــت ارج ــه جه ــن کمیت ای

مقررات‌زدایــی و مراجــع ذی‌صــاح ارائــه شــده اســت«.1 بــا وجــود توضیــح مذکــور، بولتــن 

ــه نظراتــی در قالــب کاربــرگ در خصــوص ســه طــرح  ــه ارائ شــماره )۱( کمیســیون مذکــور ب

»بانکــداری جمهــوری اســامی ایــران«، »تنزیــل اوراق مالــی بهــادار اســامی« و »اصــاح 

ــی آن،  ــش پایان ــا در بخ ــه و صرف ــاص یافت ــب‌وکار« اختص ــط کس ــتمر محی ــود مس ــون بهب قان

بــه ایــرادات یــک بخشــنامه صادراتــی2 پرداختــه شــده و پیشــنهادهایی بــرای اصــاح آن ذکــر 

شــده اســت.

 در بولتــن شــماره )۲(،3 کاربرگ‌هــای هیــات مقررات‌زدایــی در حــوزه مجوزهــای 

کســب‌وکار و همچنیــن نظــرات کارشناســی منــدرج در کاربرگ‌هــای مذکــور، مــورد بررســی 

ــی  ــامل »مبان ــتون )ش ــار س ــی در چه ــب جدول ــه در قال ــب ک ــت؛ بدین‌ترتی ــه اس ــرار گرفت ق

پیش‌بینی‌شــده«، »مســتندات قانونــی«، »متــن مســتندات قانونــی« و »نظــر کارشناســی 

اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاروزی اصفهــان«(، نظــر کارشناســان دبیرخانــه هیــات 

ــاق  ــر ات ــده و نظ ــا رد ش ــد ی ــب‌وکار، تایی ــای کس ــی از مجوزه ــه برخ ــع ب ــی راج مقررات‌زدای

ــد و در مــواردی به‌طــور مســتقل، آمــده اســت.  ــا تایی ــل رد ی ــا ذکــر دلای ــز ب اصفهــان نی

قوانین مورد بحث در بولتن شماره ۲ به شرح زیر است:

۱. »قانون تنظیم بازار غیرمتشکل پولی« )مصوب ۱۳۸۳/۱۰/۲۲(

۲. »قانون برنامه پنج‌ساله ششم توسعه...« )مصوب ۱۳۹۵/۱۲/۱۴(

1 . اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی اصفهــان )واحــد امــور کمیســیون‌ها و تشــکل‌های اقتصــادی؛ 

ــب‌وکار«،  ــل کس ــن مخ ــایی قوانی ــه شناس ــن دوره‌ای کمیت ــب‌وکار(، »بولت ــط کس ــود محی ــعه و بهب ــه توس کمیت

شــماره گــزارش: ۹۹۱۱۱۳۰۴، بهمــن ۱۳۹۹.

2 . بخشــنامه صادراتــی شــماره ۹۹/۲۹۶۳۴۶ مــورخ ۱۳۹۹/۹/۱۸. بخشــنامه مذکــور توســط بانــک مرکــزی در 

خصــوص نحــوه تامیــن ارز واردات، صــادر شــده اســت.

3 . اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی اصفهــان )واحــد امــور کمیســیون‌ها و تشــکل‌های اقتصــادی؛ 

ــب‌وکار«،  ــل کس ــن مخ ــایی قوانی ــه شناس ــن دوره‌ای کمیت ــب‌وکار(، »بولت ــط کس ــود محی ــعه و بهب ــه توس کمیت

شــماره گــزارش: ۹۹۱۱۱۳۰۵، بهمــن ۱۳۹۹.
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۳. »قانون پولی و بانکی کشور« )مصوب ۱۳۵۱/۴/۱۸(

۴. »قانون تجارت« )مصوب ۱۳۱۱/۲/۱۳(

ــران«  ــامی ای ــوری اس ــی جمه ــق آزاد تجاری-صنعت ــی اداره مناط ــون چگونگ ۵. »قان

)۱۳۷۲/۶/۷ )مصــوب 

آیین‌نامه‌های مورد بحث در بولتن ۲ و مجوزهای مبتنی بر آن، عبارتند از: 

۱. »دســتورالعمل اجرایــی تاســیس، فعالیــت و نظــارت بــر شــرکت‌های تعاوتــی اعتبــار« 

)مصــوب ۱۳۹۶/۳/۹(

۲. »آیین‌نامــه اجــرای عملیــات پولــی و بانکــی در مناطــق آزاد تجاری-صنعتــی جمهــوری 

اســامی ایران« )مصــوب ۱۳۸۷/۹/۹(

۳. »آیین‌نامــه نحــوه تاســیس و اداره موسســه‌های اعتبــار غیردولتــی« )تصویبنامــه شــماره 

۱۳۰۶۷۱/ت ۴۸۴۳۶ هـــ مورخ ۱۳۹۳/۱۱/۴(

۴. »دســتورالعمل نحــوه تاســیس، فعالیــت، نظــارت و تعطیلــی شــعبه و دفتــر نمایندگــی 

بانــک خارجــی در ایــران« )مصــوب ۱۳۹۷/۷/۲۴(

 ۵. »دســتورالعمل اجرایــی ناظــر بــر تاســیس، فعالیــت و نظــارت بــر صرافی‌هــا« 
1)۱۳۹۳/۵/۲۸ )مصــوب 

انجام‌شــده  تــاش  در  اتاق‌هــا،  توســط  انجام‌شــده  تلاش‌هــای  دیگــر  بــا  مشــابه 

ــررات  ــا، مق ــت و ثانی ــب‌وکار اس ــای کس ــر مجوزه ــز ب ــز اولا، تمرک ــان نی ــاق اصفه ــط ات توس

ــر  ــا دیگ ــان ب ــاق اصفه ــزارش ات ــاوت دو گ ــه تف ــد. البت ــرار گرفته‌ان ــر ق ــن مدنظ ــش از قوانی بی

گزارش‌هــای منتشــر شــده توســط دیگــر اتاق‌هــا ایــن اســت کــه در دو گــزارش بررسی‌شــده، 

قوانیــن و مقرراتــی به‌عنــوان قوانیــن و مقــررات مخــل شناســایی نشــده‌اند؛ بلکــه درخصــوص 

مجوزهایــی کــه دبیرخانــه هیــات مقررات‌زدایــی به‌عنــوان مجوزهــای مخــل در برخــی قوانیــن 

و مقــررات شناســایی کــرده اســت، اظهارنظــر شــده و پیشــنهادهایی نیــز بــرای اصــاح آنهــا 

ارائــه شــده اســت.

ــا«،  ــر صرافی‌ه ــارت ب ــت و نظ ــیس، فعالی ــی تاس ــتورالعمل اجرای ــب »دس ــور، به‌موج ــتورالعمل مذک 1 . دس

ــار، نســخ شــده اســت. ــول و اعتب مصــوب ۱۴۰۰/۲/۲۸ شــورای پ
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2-2-6. انجمن‌های صنفی

به‌جــز تدویــن و انتشــار گزارش‌هــای مربــوط بــه قوانیــن و مقــررات مخــل کســب‌وکار توســط 

ــزارش از  ــد. دو گ ــام داده‌ان ــی انج ــوص اقدامات ــن خص ــز در ای ــا نی ــی انجمن‌ه ــا، برخ اتاق‌ه

ــه در  ــت ک ــترس اس ــاره در دس ــاجی در این‌ب ــع نس ــن صنای ــع و انجم ــران صنای ــن مدی انجم

ادامــه بــه مهم‌تریــن نــکات آنهــا و تحلیــل مختصــری دربــاره تــاش صورت‌گرفتــه، پرداختــه 

می‌شــود.

 

1-2-2-6. انجمن مدیران صنایع

ـــد را  ـــل تولی ـــکام مخ ـــی اح ـــی، برخ ـــع در گزارش ـــران صنای ـــن مدی در آذر ۱۳۹۳، انجم

ـــت،  ـــی وزارت صنع ـــت: »به‌تازگ ـــده اس ـــزارش آم ـــدای گ ـــت. در ابت ـــرده اس ـــایی ک شناس

معـــدن و تجـــارت در راســـتای سیاســـت‌های حمایتـــی دولـــت از صنایـــع داخلـــی و 

ــررات، در  ــن و مقـ ــرای قوانیـ ــوه اجـ ــازی در نحـ ــور و شفاف‌سـ ــهیل امـ ــور تسـ به‌منظـ

نظـــر دارد شناســـایی قوانیـــن مخـــل تولیـــد و بسترســـازی مناســـب بـــرای اصـــاح و 

یـــا حـــذف کامـــل آنهـــا از طریـــق تعامـــل ســـازنده و همفکـــری بـــا دســـت‌اندرکاران 

ـــی از  ـــه، احکام ـــی جداگان ـــب جداول ـــور، در قال ـــزارش مذک ـــورت دهـــد«.1 در گ را ص

ـــات  ـــون مالی ـــتقیم، و قان ـــای مس ـــون مالیات‌ه ـــی، قان ـــن اجتماع ـــون تامی ـــون کار، قان قان

بـــر ارزش افـــزوده برشـــمرده شـــده و ضمـــن توضیحـــی دربـــاره مســـائل و مشـــکلات 

ـــه  ـــا ارائ ـــذف آنه ـــا ح ـــاح ی ـــرای اص ـــنهادهایی ب ـــکام، پیش ـــک از اح ـــر ی ـــه ه ـــوط ب مرب

ـــت. ـــده اس ش

 یکـی از وجـوه تمایـز و در واقـع مزیّـت گـزارش مـورد بحـث، توجه ویـژه به »قانـون کار« 

)مصـوب ۱۳۶۸/۷/۲( اسـت. قوانیـن و مقـررات مربـوط بـه کار و روابـط کارگـر و کارفرما، در 

همـه نظام‌هـای اقتصـادی از حساسـیت‌ ویـژه‌ای برخوردارنـد و رویکردهـای متفـاوت و بعضـا 

ــد  ــد«، واح ــل تولی ــن مخ ــایی قوانی ــوص شناس ــی در خص ــزارش کارشناس ــع، »گ ــران صنای ــن مدی 1 . انجم

پژوهــش، شــماره ۱۰۲، ص ۲. 
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متعارضـی دربـاره آن از حیـث نظری و عملـی، در نظام‌ها و کشـورها حاکم اسـت.1 در ایران نیز 

تصویـب »قانـون کار« بـا چالش‌هـای متعـددی مواجه شـد و در نهایت بسـیاری از مفـاد آن به 

تصویـب مجمع تشـخیص مصلحت نظام رسـید. در هنـگام تصویب »قانـون کار« در مجلس 

شـورای اسالمی در اواخـر دهه ۶۰، دو دیدگاه اصلـی در تقابل با یکدیگر بود: دیدگاه نخسـت، 

مبتنـی بـر فقـه سـنتی بـود کـه قـرارداد کار را در قالـب قـرارداد اجـاره اشـخاص تلقـی می‌کرد و 

دیـدگاه دیگـر، مبنـی بر عـدم تعادل قـرارداد میـان کارگـر و کارفرمـا، حمایت از طـرف ضعیف 

قـرارداد را ضـروری می‌دانسـت و بـر فراتـر رفتـن قانـون کار از رویکـرد اجـاره اشـخاص تاکیـد 

می‌کـرد.2 بـا توجـه بـه ایـن صبغـه فکـری و تاریخـی اسـت کـه هرگونـه پیشـنهاد در خصوص 

»قانـون کار« بایـد بـا توجـه به ظرایـف و حساسـیت‌های خـاص موضوع صـورت گیرد.

ــون کار«،  ــاده »قان ــوع ۲۰۳ م ــاده از مجم ــع، ۹۴ م ــران صنای ــن مدی ــزارش انجم در گ

ــده  ــنهاد ش ــا پیش ــذف آنه ــا ح ــاح ی ــده و اص ــی ش ــکل‌زا تلق ــاله‌آفرین و مش ــی مس احکام

ــل  ــا مخ ــد ی ــت زای ــه به‌صراح ــون کار« ک ــی از »قان ــط احکام ــدول ۷، فق ــت.3 در ج اس
تشــخیص داده شــده‌اند، آمــده اســت.4

ــود  ــا نب ــود ی ــوص وج ــی در خص ــیک و نهادگرای ــادی نئوکلاس ــب اقتص ــای دو مکت ــه نظریه‌ه ــرای مطالع 1 . ب

»حقــوق کار« و همچنیــن، نکاتــی دربــاره تنظیــم و تدویــن حقــوق کار کارآمــد و شایســته، ر.ک.: ســعیدرضا 

ــاد  ــر اقتص ــد ب ــا تاکی ــوق کار )ب ــادی و حق ــب اقتص ــری، »مکات ــادر جعف ــفندیاری‌فر و ن ــایار اس ــدی و خش اب

ــی، دوره ۱۹، شــماره ۷۶، زمســتان ۱۳۹۵، صــص ۱۸۳-۱۵۹. ــی و نئوکلاســیک(«، تحقیقــات حقوق نهادگرای

ــب  ــی در تصوی ــی و حقوق ــای فقه ــه‌یابی چالش‌ه ــان، »ریش ــوذر ابراهیمی‌ترکم ــه، ر.ک.: اب ــرای نمون 2 . ب

ــص ۱۵۷-۱۳۱. ــتان ۱۳۹۵، ص ــماره ۷۶، زمس ــی، دوره ۱۹، ش ــات حقوق ــون کار«، تحقیق قان

ــده‌اند،  ــخیص داده ش ــد تش ــل تولی ــع، مخ ــران صنای ــن مدی ــزارش انجم ــه در گ ــون کار« ک ــوادی از »قان 3 . م

ــد از: عبارتن

مــواد )۱( تــا )۷(،‌ مــواد )۱۰( تــا )۱۳(،‌ مــواد )۱۵( تــا )۱۸(، مــواد )۲۰( تــا )۳۲(، مــواد )۳۴( تــا )۳۶(،‌ مــواد 

 ،)۷۶( ،)۷۲( ،)۷۰( ،)۶۹( ،)۶۴( ،)۶۳( ،)۶۲( ،)۶۰( ،)۵۹( ‌،)۵۶( ،)۵۴( )۵۰( ،)۴۸( ،)۴۷( ،)۴۱(

 ،)۱۱۷( ،)۱۱۲( ،)۱۰۵( ،)۱۰۴( ،)۱۰۱( ،)۹۸( ،)۹۷( ،)۹۲( ،)۹۰( ،)۸۷( ،)۸۶( ،)۸۴( ،)۸۲( ،)۷۸(

ــا )۱۵۰(،  ــواد )۱۴۵( ت ــا )۱۴۳(، م ــواد )۱۴۱( ت ــا )۱۳۵(، )۱۳۷(، )۱۳۹(، م ــواد )۱۳۰( ت )۱۱۹(، )۱۲۳(، م

مــواد )۱۵۳( تــا )۱۵۵(، )۱۵۷(، )۱۶۵(، )۱۶۷(، )۱۷۳(، مــواد )۱۷۸( تــا )۱۸۳(، و مــواد )۱۹۶( و )۱۹۷(. 

4 . در جــدول ۲ گــزارش مــورد بحــث، مــوادی از »قانــون تامیــن اجتماعــی« کــه اصــاح یــا حــذف آنهــا از 

نظــر انجمــن مدیــران صنایــع در اولویــت قــرار دارنــد، ذکــر شــده‌اند؛ بدیــن شــرح: بنــد »۱۵« مــاده )۲(، مــواد 

ــا )۴۴(، )۴۶(، )۴۷(، تبصــره مــاده )۴۸(، مــواد )۴۹(، )۵۰(، )۶۶(، )۶۷(  ــا )۳۹(، )۴۲( ت )۲۸(، )۳۵( ت

ــص ۳۵-۴۲.  و )۱۰۱(؛ ر. ک.: ص
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جدول ۷. احکام مخل تولید در »قانون کار« از نظر انجمن مدیران صنایع

توضیح و پیشنهادحکمماده

۲۹

ــل  ــات ح ــخیص هی ــه تش ــا ب ــه بن ــی ک در صورت
اختــاف کارفرمــا، موجــب تعلیــق قــرارداد از 
ناحیــه کارگــرش شــناخته شــود، کارگــر اســتحقاق 
ــد  ــق را خواه ــی از تعلی ــارت ناش ــت ‌خس دریاف
داشــت و کارفرمــا مکلــف اســت کارگــر تعلیقــی 

ــد.  ــاز گردان ــابق وی ب ــه کار س از کار را ب

ــه،  ــات حاصل ــون کار و تجربی طــی اجــرای قان
ــا  ــاد آن ب ــداده و مف ــن مــوردی رخ ن عمــا چنی
ــت.  ــه‌رو اس ــی روب ــیر متناقض ــر و تفاس تعابی
ــه نظــر می‌رســد و بهتــر  ــد ب لــذا ایــن مــاده زائ

اســت حــذف شــود.

۳۰

چنانچــه کارگاه بــر اثــر قــوه قهریــه )‌زلزله، ســیل و 
امثــال اینهــا( و یــا حــوادث غیــر قابــل پیش‌بینــی 
)‌جنــگ و نظایــر آن( تعطیــل گــردد و کارگــران آن 
ــدد کارگاه،  ــت مج ــس از فعالی ــوند، پ ــکار ش ‌بی
ــده را  ــکار ش ــران بی ــت کارگ ــف اس ــا مکل کارفرم
ــه  ــاغلی ک ــده و مش ــد بازسازی‌ش ــان واح در هم
ــه‌ کار اصلــی بگمــارد.  ــد ب ــه وجــود می‌آی در آن ب
ــه  ــه ب ــا توج ــت ب ــف اس ــت مکل ــره - دول ‌تبص
ــتفاده  ــا اس ــی و ب ــون اساس ــت‌ونهم قان ــل بیس اص
ــل از  ــای حاص ــی و درآمده ــای عموم از درآمده
مشــارکت مــردم و‌ نیــز از طریــق ایجــاد صنــدوق 
بیمــه بیــکاری نســبت بــه تامیــن معــاش کارگــران 
بیکارشــده کارگاه‌هــای موضــوع مــاده ۴ ایــن 
ــوم  ــل چهل‌و‌س ــد ۲ اص ــه بن ــه ب ــا توج ــون و ب قان
ــتغال  ــرای اش ــات لازم را ب ــی امکان ــون اساس قان

ــد.  ــم نمای ــان فراه ــدد آن مج

کارفرمــا  نبایــد  و  نمی‌تــوان  به‌هیچ‌وجــه 
را ملــزم کــرد کــه پــس از بازســازی کارگاه 
و بــا تغییــر ســاختار آن و یــا تغییــر تولیــد، 
کارگــران قبلــی را بــه‌کار خــود بازگردانــد. زیــرا 
ممکــن اســت در شــرایط جدیــد، نیــاز بــه 
ــا تغییــر  ــا ب چنیــن کارگرانــی نداشــته باشــد و ی
ــش  ــانی کاه ــروی انس ــه نی ــاز ب ــوژی، نی تکنول
ــه  ــم آورد ک ــی فراه ــد امکانات ــد. بای ــه باش یافت
ایــن کارگــران از مســتمری بیمــه اســتفاده کننــد. 
ــب  ــه تصوی ــه ب ــا توج ــز ب ــاده نی ــن م ــره ای تبص
قانــون بیمــه بیــکاری و اجــرای آن، زائــد اســت.

۳۴

کلیــه دریافت‌هــای قانونــی کــه کارگــر بــه اعتبــار 
قــرارداد کار اعــم از مــزد یــا حقــوق کمــک 
ــاب  ــار، ای ــکن، خوارب ــه مس ــدی، هزین عائله‌من
ــش  ــاداش افزای ــدی، پ ــای ‌غیرنق ــاب، مزای و ذه
تولیــد، ســود ســالانه و نظایــر آنهــا دریافــت 

می‌نامنــد. حق‌الســعی  را  می‌نمایــد 

ــت  ــور تح ــام مذک ــی از ارق ــه برخ ــا ک ازآنج
مــزد محســوب  عنــوان حق‌الســعی، جــزء 
از  نمــی شــود و بعضــا در مــورد بســیاری 
کارگــران نیــز پرداخــت نمی‌گــردد و برخــی نیــز 
ــرارداد  ــر و ق ــه کار کارگ ــالانه، ب ــود س ــد س مانن
کار ارتبــاط نــدارد؛ لــذا ایــن مــاده بایــد حــذف 
ــود. ــتفاده ش ــا اس ــعی، بج ــا از حق‌الس ــردد ت گ



220

کار
ب‌و

کس
ل 
مخ
ت 

ررا
 مق
ن و

وانی
ی ق

سای
شنا

ت 
اما
الز

توضیح و پیشنهادحکمماده

۴۷

به‌منظــور ایجــاد انگیــزه بــرای تولیــد بیشــتر 
و کیفیــت بهتــر و تقلیــل ضایعــات و افزایــش 
درآمــد  ســطح  بــردن  بــالا  و  علاقه‌منــدی 
ــت  ــت و پرداخ ــرارداد دریاف ــن،‌ ق ــران، طرفی کارگ
پــاداش افزایــش تولیــد را مطابــق کــه بــه تصویــب 
وزیــر کار و امــور اجتماعــی تعییــن می‌شــود، 

می‌نماینــد. منعقــد 

ایــن مــاده به‌لحــاظ اینکــه به‌درســتی اجــرا 
نشــده و بــرای افزایــش تولیــد ضابطه مشــخصی 
به‌صــورت  همــواره  لــذا  و  نــداده  به‌دســت 
ــوده،  ــد ب ــش تولی ــای افزای ــر منه ــد کارگ درآم
ــود  ــا خ ــر و کارفرم ــود. کارگ ــذف ش ــد ح بای

ــد. ــم بگیرن ــه تصمی ــن زمین ــد در ای می‌توانن

۵۰

قانــون  ایــن  مشــمول  کارفرمایــان  چنانچــه 
درمهلت‌هــای تعیین‌شــده از طــرف وزارت کار 
و امــور اجتماعــی مشــاغل کارگاه‌هــای خــود 
را ارزیابــی ‌نکــرده باشــند، وزارت کار و امــور 
اجتماعــی، انجــام ایــن امــر را بــه یکــی از دفاتــر 
موسســه‌های مشــاور فنــی ارزیابــی مشــاغل و یــا 
ــت )‌موضــوع تبصــره  اشــخاص صاحــب صلاحی

ــاده ۴۹( واگــذار خواهــد کــرد... . ۲ م

ــه  ــت ک ــواردی اس ــان م ــز از هم ــاده نی ــن م ای
ــه‌ای  ــت نتیج ــا و مدیری ــه کارفرم ــار ب ــز فش ج

ــود. ــذف ش ــد ح ــدارد و بای ن

۶۰

کارفرمــا  تشــخیص  بــا  اضافــی  کار  ارجــاع 
بــرای  و   ... پرداخــت اضافــه‌کاری  بــه شــرط 
ــوال  ــاع و‌اح ــا اوض ــه ب ــت مقابل ــه جه ــی ک مدت
ذیــل ضــرورت دارد، مجــاز اســت و حداکثــر 
اضافــه‌کاری موضــوع ایــن مــاده ۸ ســاعت در روز 
خواهــد بــود )‌مگــر در مــوارد اســتثنایی بــا توافــق 

طرفیــن(... . 
ــوارد  ــی در م ــام کار اضاف ــس از انج ــره ۱- پ ‌تبص
ــرف  ــر ظ ــت حداکث ــف اس ــا مکل ــوق، کارفرم ف
مــدت ۴۸ ســاعت، موضــوع را بــه اداره کار و امور 
اجتماعــی اطــاع دهــد تــا ضــرورت کار اضافــی 

ــن شــود.  و مــدت آن تعیی
‌تبصــره ۲- در صــورت عــدم تاییــد ضــرورت 
ــی  ــور اجتماع ــط اداره کار و ام ــی توس کار اضاف
ــه پرداخــت غرامــت و  محــل، کارفرمــا مکلــف ب

خســارات وارده به‌کارگــر خواهــد بــود.

ــوارد  ــاده م ــن م ــه در ای ــه اینک ــه ب ــا توج ... ب
ــه‌کاری  ــرای اضاف ــن ب ــق طرفی ــتثنایی و تواف اس
ــا  ــه اضافه‌کاری‌ه ــت و این‌گون ــده اس ــر ش ذک
ــزوم  ــرد، ل ــام می‌پذی ــران انج ــت کارگ ــا موافق ب
پرداخــت  و  کار  اداره  بــه  موضــوع  اطــاع 
غرامــت از ســوی کارفرمــا، نتیجــه‌ای جــز 

لطمــه و سوءاســتفاده کارگــران نــدارد.
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۸۲

ســاعات کار روزانــه کارگــر نوجــوان، نیــم ســاعت 
ــت.  ــران اس ــی کارگ ــاعات کار معمول ــر از س کمت
ترتیــب اســتفاده از ایــن امتیــاز بــا توافــق کارگــر و‌ 

کارفرمــا تعییــن خواهــد شــد.

ــاظ در  ــد لح ــر از چن ــن ام ــه ای ــا ک ... از آنج
کارگاه اختــال ایجــاد می‌کنــد، لــذا حــذف آن 
ــایل  ــه وس ــی ک ــردد. در کارگاه‌های ــه می‌گ توصی
حمل‌ونقــل کارگــران وجــود دارد و کارگــران 
ــل کار  ــران از مح ــایر کارگ ــا س ــز ب ــوان نی نوج
بــرای  بســیاری  خــارج می‌شــوند، مشــکل 

ــی‌آورد. ــم م ــا فراه کارفرم

۸۴

ــت  ــت ماهی ــه عل ــه ب ــی ک ــاغل و کارهای در مش
آن یــا شــرایطی کــه کار در آن انجــام می‌شــود 
ــا اخــاق کارآمــوزان و نوجــوان  ــرای ســامتی ی ب
زیــان‌آور ‌اســت، حداقــل ســن کار ۱۸ ســال تمــام 
خواهــد بــود. تشــخیص ایــن امــر بــا وزارت کار و 

ــت. ــی اس ــور اجتماع ام

ــته  ــی نداش ــه عمل ــون جنب ــاده... تاکن ــن م ای
ــت  ــده اس ــش نیام ــوردی پی ــچ م ــت و هی اس
ــود و  ــوان ش ــاظ عن ــن لح ــکایتی از ای ــه ش ک
ــد. ...  ــاد نمی‌کن ــکلی ایج ــذف آن مش ــذا ح ل
ــکل  ــر مش ــن ام ــق ای ــخیص دقی ــی تش وانگه

ــود. ــذف ش ــت ح ــر اس ــذا بهت ــت؛ ل اس

۱۱۹

امــور اجتماعــی موظــف اســت  وزارت کار و 
ــتغال در  ــات اش ــز خدم ــاد مراک ــه ایج ــبت ب نس
ــات  ــز خدم ــد. مراک ــدام نمای ــور اق ــر کش سراس
شناســایی  ضمــن  تــا  هســتند  مذکور‌موظــف 
بــرای  برنامه‌ریــزی  و  کار  ایجــاد  زمینه‌هــای 
فرصت‌هــای اشــتغال نســبت بــه ثبــت نــام و 
ــا  ــوزی... و ی ــز کارآم ــه مراک ــکاران ب ــی بی معرف
معرفــی بــه مراکــز تولیــدی، صنعتــی، کشــاورزی 

و خدماتــی اقــدام نماینــد. 
ــز  ــتغال در مراک ــات اش ــز خدم ــره ۱- مراک ‌تبص
بــه ایجــاد دفتــری تحــت  اســتان‌ها موظــف 
ــتغال  ــت از اش ــزی و حمای ــر برنامه‌ری ــوان دفت عن

ــود ... . ــد ب ــن خواهن معلولی
ــاد  ــا در ایج ــت ت ــف اس ــت موظ ــره ۲- دول ‌تبص
از طریــق  را  تعاونــی... معلولیــن  شــرکت‌های 
درازمــدت  ‌قرض‌الحســنه  وام‌هــای  اعطــای 
ــه رفــع  ــرار داده و نســبت ب و.... مــورد حمایــت ق
ــن  ــوع ای ــز موض ــه مراک ــاری در کلی ــع‌ معم موان
ــور  ــا حض ــن در آنه ــه معلولی ــا ک ــاده و تبصره‌ه م

می‌یابنــد اقــدام نمایــد... .

ایــن تبصره‌هــا بــه قانــون کار و وزارت کار و 
ــد  ــذا بای ــدارد، ل ــی ن ــی ارتباط ــور اجتماع ام
ــری  ــف دیگ ــای آن، وظای ــود و به‌ج ــذف ش ح

ــردد. ــر گ ذک



222

کار
ب‌و

کس
ل 
مخ
ت 

ررا
 مق
ن و

وانی
ی ق

سای
شنا

ت 
اما
الز

توضیح و پیشنهادحکمماده

۱۲۳

در  می‌توانــد  اجتماعــی  امــور  و  کار  وزارت 
صــورت ضــرورت و یــا به‌عنــوان معاملــه متقابــل 
اتبــاع بعضــی از دول و یــا افــراد بــدون تابعیــت را 
)‌مشــروط بــر آنکــه وضعیــت آنــان ارادی نباشــد( 
ــب  ــه و تصوی ــور خارج ــد وزارت ام ــس از تایی پ
ــق  ــدور، ح ــق ص ــت ح ــران از پرداخ ــات وزی هی
ــاف  ــه کار، مع ــد پروان ــق‌ تجدی ــا ح ــد و ی تمدی

ــد. نمای

ایــن مــاده پذیرفتــه نیســت؛ زیــرا اولا تشــخیص 
مــورد، بســیار مشــکل اســت؛ وانگهــی دلیلــی 
وجــود نــدارد کــه ایــن افــراد از پرداخــت 
حقــوق متعلــق بــه مــردم ایرانــی معــاف شــوند 

ــود. ــذف ش ــد ح ــذا بای و ل

۱۴۷
دولــت مکلــف اســت خدمــات بهداشــتی و 
ــمول  ــاورزان مش ــران و کش ــرای کارگ ــی را ب درمان

ــازد. ــم س ــا فراه ــواده آنه ــون و خان ــن قان ای

ــت  ــت‌های دول ــه سیاس ــاده ب ــن م ــم ای ... حک
ــرایط  ــت در ش ــن اس ــه ممک ــت ک ــوط اس مرب
ــه در   اینک

ً
ــا ــد؛ مضاف ــاوت باش ــف، متف مختل

ــی  ــوع پیش‌بین ــن موض ــز ای ــی نی ــون اساس قان
ــاده  ــن م ــاظ، ای ــن لح ــه ای ــت و ب ــده اس گردی

ــود. ــذف ش ــد ح بای

۱۴۸

کارفرمایــان کارگاه‌هــای مشــمول ایــن قانــون 
تامیــن  قانــون  اســاس  بــر  هســتند  مکلــف 
اجتماعــی، نســبت بــه بیمــه نمــودن کارگــران 

واحــد خــود اقــدام ‌نماینــد.

ــون  ــز در قان ــاده )۱۴۸( نی ــرر در م تکالیــف مق
تامیــن اجتماعــی ذکــر شــده... و لــذا تکــرار آن 

در قانــون کار لزومــی نــدارد.

۱۸۰

ــاده ۱۵۹  ــاد م ــاف مف ــر خ ــه ب ــی ک کارفرمایان
آراء قطعــی و  به‌موقــع  اجــرای  از  قانــون  ایــن 
ــون  ــن قان لازم‌الاجــرای مراجــع حــل اختــاف ای
آراء  اجــرای  بــر  عــاوه  خــودداری ‌نماینــد، 
مذکــور، بــا توجــه بــه شــرایط و امکانــات خاطــی 
ــل  ــر حداق ــا ۲۰۰ براب ــه جریمــه نقــدی از ۲۰ ت ب

ــد. ــد ‌ش ــوم خواهن ــر محک ــه کارگ ــزد روزان م

ــوی  ــادره از س ــکام ص ــرای اح ــه اج ــا ک از آنج
ــرای  ــیله اداره اج ــاف، به‌وس ــل اخت ــع ح مراج
ــور،  ــرد و اداره مذک ــام می‌پذی ــتری انج دادگس
کارفرمایــان را ملــزم بــه اجــرای احــکام صــادره 
به‌نظــر  زائــد   )۱۸۰( مــاده  لــذا  می‌کنــد، 

می‌رســد.

۱۸۲

کارفرمایانـی کـه بـر خالف مفـاد مـاده ۱۹۲ ایـن 
قانـون از تسـلیم آمـار و اطلاعات مقرر بـه وزارت 
کار و امـور اجتماعـی خـودداری نماینـد، علاوه ‌بر 
الـزام بـه ارائـه آمـار و اطلاعات مـورد نیـاز وزارت 
کار و امـور اجتماعـی، در هـر مـورد بـا توجـه بـه 
بـه  جـرم  مراتـب  و  خاطـی  امکانـات  و  شـرایط 
جریمـه نقـدی از ۵۰ تـا ۲۵۰ برابـر حداقـل مـزد 

روزانـه کارگـر محکـوم خواهنـد شـد.

در خصـوص این ماده، تجربه نشـان داده اسـت 
واحدهـای  سـوی  از  تهیه‌شـده  آمارهـای  کـه 
صنعتـی، غالبـا بـدون آنکـه مـورد اسـتفاده قرار 
گیـرد، بایگانـی می‌شـود و وزارت کار هیـچ‌گاه 
اسـتفاده‌ای از ایـن آمارهـای ارسـالی نمی‌کند و 
لـذا جریمـه‌ای که بـرای کارفرمایـان در این ماده 
پیش‌بینـی شـده اسـت، مناسـب نیسـت و مـاده 

بایـد حذف شـود.
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۱۹۷

دولــت مکلــف اســت بــا توجــه بــه امکانــات خود 
بــرای کارگرانــی کــه قصــد داشــته باشــند از شــهر 
ــاورزی  ــه کار کش ــد و ب ــرت کنن ــتا مهاج ــه روس ب

ــد. ــم کن ــهیلات لازم را فراه ــد، تس ‌بپردازن

ــور  ــون کار و وزارت کار و ام ــه قان ــاده ب ــن م ای
ــت. ــوط نیس ــی مرب اجتماع

مأخــذ: برگرفتــه از: انجمــن مدیــران صنایــع، »گــزارش کارشناســی در خصــوص شناســایی قوانیــن مخــل 

تولیــد«، واحــد پژوهــش، شــماره ۱۰۲، صــص ۲-۳۵.

توضیــح: محتــوای ســتون »توضیــح و پیشــنهاد«، عینــا از مأخــذ مذکــور ذکــر شــده اســت )در مــواردی 

بــا اختصــار(.

نکاتی درخصوص پیشنهادهای حذفی مندرج در جدول ۷ قابل توجه است:

 اول تنهــا مــوادی از »قانــون کار« در جــدول ۷ گزینــش شــده کــه پیشــنهاد حــذف یــا لغــو 

حکمــی خــاص ارائــه شــده اســت. پیشــنهاد حــذف حکــم، به‌دلیــل زائــد یــا مخــل بــودن آن 

بــرای محیــط کســب‌وکار مطــرح شــده اســت. عــدم قابلیــت اجــرا، درج حکــم مشــابه در قانون 

اساســی یــا قوانیــن عــادی، و ایجــاد هزینــه و انســانی بــرای کارفرمــا، از جملــه اســتدلال‌هایی 

اســت کــه به‌طــور خلاصــه بــرای پیشــهاد حــذف حکــم مطــرح شــده اســت. در مــورد دیگــر 

ــتدلال‌ها  ــن اس ــد، ای ــاره ش ــا اش ــه آنه ــه ب ــری ک ــون دیگ ــد قان ــون کار« و چن ــکام »قان اح

ــه  ــم، بلک ــذف حک ــه ح ــنهادی، ن ــل پیش ــا راه‌ح ــت؛ ام ــده اس ــر ش ــزارش ذک ــرات در گ به‌ک

اصــاح و بازنگــری بــر مبنــای ملاحظــات مربــوط بــه طــرف کارفرمــا عنــوان شــده اســت.

ــم  ــا، در تنظی ــرف کارفرم ــع ط ــه مناف ــت ب ــنهادها، به‌صراح ــات و پیش  دوم در توضیح

ــن نیســت کــه در گزارشــی کــه  ــز جــز ای ــط کار اشــاره شــده اســت. گرچــه انتظــاری نی رواب

ــرار  ــر ق ــان مدنظ ــع کارفرمای ــود، مناف ــه می‌ش ــان تهی ــکل از کارفرمای ــی متش ــط انجمن توس

گیــرد؛ امــا یک‌ســویه ‌بــودن نظــرات و پیشــنهادها، ویژگی‌کارشناســانه بــودن گــزارش را 

خدشــه‌دار می‌کنــد. در چنیــن مــواردی، دســت‌کم بایــد نظــرات مخالــف ـ در اینجــا نظــرات 

ــرد. ــرار گی ــی ق ــد و بررس ــورد نق ــده و م ــرح ش ــران ـ مط ــع کارگ ــده‌ مناف تامین‌کنن

 ســوم احکامــی کــه تقریبــا نیمــی از »قانــون کار« را شــامل می‌شــود، در جــدول مربــوط 

ــکام  ــن اح ــیت ای ــت و حساس ــد اهمی ــر می‌رس ــت. به‌نظ ــده اس ــد ش ــور قی ــون مذک ــه قان ب
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ــکام  ــک اح ــر تک‌ت ــز ب ــا تمرک ــده، ب ــام ش ــی انج ــاش پژوهش ــد ت ــه بای ــت ک ــدری اس به‌ق

ــوردی،  ــای م ــد پژوهش‌ه ــه اول می‌توان ــزارش، مرحل ــن گ ــع ای ــد. در واق ــل یاب ــداوم و تکام ت

ــن  ــل چنی ــه در عم ــد ک ــب‌وکار باش ــل کس ــن مخ ــوص قوانی ــری در خص ــر و دقیق‌ت عمیق‌‌ت

ــت. ــده اس ــف ش ــوع متوق ــن موض ــزارش در ای ــده گ ــاد تهیه‌کنن ــی‌ نه ــده و بررس نش

2-2-2-6. انجمن صنایع نساجی

انجمــن صنایــع نســاجی در گزارشــی مشــکلات خــاص خــود را برشــمرده و راهکارهایــی را 

بــرای رفــع آنهــا توصیــه کــرده اســت. مشــکلات مربــوط بــه قانــون در ســه گــروه دســته‌بندی 

شــده‌اند:

 الف( مواردی که قانون به درستی اجرا نمی‌شود؛

 ب( مواردی که قانون یا مصوبه نیاز به بازنگری دارند؛ 
 ج( مواردی که نیاز به قانون‌گذاری دارند.1

 در جدول ۸، فهرست مشکلات در سه قالب فوق نقل شده است.

 جدول 8. مشکلات نیازمند اجرای درست، بازنگری یا تصویب قانون

از نظر انجمن صنایع نساجی ایران

مواردی که قانون به‌درستی اجرا نمی‌شود 

ــه ۱ ــچ مصوب ــدون هی ــرکات ب ــی گم ــط برخ ــه توس ــدگان پنب ــی از واردکنن ــوق ورودی اضاف ــذ حق اخ
ــی قانون

عدم رعایت قیمت خوراک تعیین‌شده جهت تحویل به مجتمع‌های پتروشیمی۲

ــدات ســالیانه خــود ۳ خــودداری شــرکت‌های پتروشــیمی از عرضــه هفتگــی یک‌چهل‌وهشــتم از تولی
بــه مصرف‌کننــدگان از طریــق بــورس کالا، علی‌رغــم مصوبــه کارگــروه کمیســیون اقتصــادی دولــت

ــی و ۴ ــم بانک ــودگی جرای ــوص بخش ــال ۹۰ درخص ــه س ــه بودج ــون برنام ــاده ۲۸ قان ــرای م ــدم اج ع
ــت ــای صنع ــی واحده ــتمهال بده اس

عدم پرداخت جوایز صادراتی به صادرکنندگان و بدهی 400 میلیارد تومانی دولت به ایشان۵

1 . انجمــن صنایــع نســاجی ایــران )دفتــر مطالعــات آمــاری و راهبــردی صنعــت نســاجی(، »بررســی مشــکلات 

روز صنایــع نســاجی کشــور و ارائــه راهکارهــای پیشــنهادی«، شــهریور ۱۳۹۰.
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مواردی که قانون یا مصوبه نیاز به بازنگری دارند

ــماره ۶ ــتورالعمل ش ــب دس ــه به‌موج ــت ک ــاز صنع ــورد نی ــیمی م ــولات پتروش ــروش محص ــوه ف نح
ــورس کالا  ــق ب ــد از طری ــور می‌بای ــت رئیس‌جمه ــورخ ۱۳۹۰/۹/۶ معاون ۱۹۸۲۱۹/ت ۴۵۷۸۹ م
عرضــه گــردد. ایــن امــر باعــث بــه وجــود آمــدن تقاضــای کاذب و بــازار ســیاه بــرای ایــن محصــولات 
گردیــده و باعــث شــده صنایــع نســاجی نتواننــد مــواد اولیــه مــورد نیــاز خــود را به‌صــورت مســتقیم 

و بــا قیمتــی مناســب تهیــه نماینــد... .

تعییــن تکلیــف نشــدن مابه‌التفــاوت نــرخ ارز دریافتــی صنایــع از محــل اعتبــارات صنــدوق ذخیــره ۷
ارزی

ناتوانی بسیاری از تولیدکنندگان در دریافت مالیات بر ارزش افزوده از مشتریان۸

تثبیــت دســتوری قیمت‌هــای فــروش محصــولات از ســوی دولــت، علی‌رغــم افزایــش قیمــت مــواد ۹
اولیــه و حامل‌هــای انــرژی و ... کــه باعــث افزایــش قیمــت تمام‌شــده محصــولات صنایــع نســاجی 

گردیــده اســت.

ــر ۱۰ ــاوه ب ــدگان ع ــب آن تولیدکنن ــه به‌موج ــم( ک ــاجی )۷۱۷ قل ــای نس ــاری کالاه ــتاندارد اجب اس
ــه موسســه اســتاندارد،  ــی ب ــا ۸ در هــزار ارزش فــوب کالای واردات پرداخــت کارمــزد ۴ در هــزار و ی
ــل  ــرک متحم ــص کالا از گم ــن ترخی ــفارش و همچنی ــت س ــان ثب ــادی را در زم ــان زی ــه و زم هزین

می‌شــود.

مطالبــه نیــم درصــد اضافــی بابــت عــوارض و تعرفــه ورودی کالا موضــوع بخشــنامه شــماره ۱۱
ــد  ــت ۴/۵درص ــه پرداخ ــزم ب ــدگان را مل ــه واردکنن ــورخ ۹۰/۴/۵ ک ۱۰۴/۷۳/۸۷۸/۱۱۳/۶۶۸۵ م

عــوارض ورودی از تاریــخ ۹۰/۱/۱ نمــوده اســت.

بالا بودن سهم حق بیمه کارفرما در قانون تامین اجتماعی )۲۳ درصد(۱۲

ــی در ۱۳ ــای صنعت ــرق واحده ــای ب ــتان‌ها، به ــرق اس ــروی ب ــع نی ــرکت‌های توزی ــام ش ــاس اع ــر اس ب
ــد. ــش می‌یاب ــد افزای ــرداد ۳۰ درص ــاه م ــد و در م ــهریور ۱۵ درص ــر و ش ــای تی ماه‌ه

ــی ۱۴ ــای غیرنفت ــدگان کالاه ــدن صادرکنن ــرر ش ــرخ ارز و متض ــت ن ــت تثبی ــی از سیاس ــکلات ناش مش
کشــور

مواردی که نیاز به قانون‌گذاری دارند

ــق ۱۵ ــول از طری ــال پ ــل و انتق ــار کالا و نق ــایش اعتب ــکان گش ــدم ام ــور و ع ــم کش ــه تحری ــه ب ــا توج ب
ــد. ــر نمی‌باش ــمی امکان‌پذی ــای رس ــا نرخ‌ه ــاز ب ــورد نی ــن ارز م ــی، تامی ــتم بانک سیس

ــه ۱۶ ــا ارائ ــا ب ــولات واحده ــده محص ــت تمام‌ش ــرژی در قیم ــای ان ــت حامل‌ه ــش قیم ــر افزای تاثی
ــردد. ــع نمی‌گ ــرژی مرتف ــای ان ــوض حامل‌ه ــاطی قب ــت اقس ــا پرداخ ــی و ی ــهیلات بانک تس

ــود، ۱۷ ــاز خ ــورد نی ــه م ــواد اولی ــن م ــن تامی ــان آزاد و مطمئ ــاجی از جری ــع نس ــی صنای بی‌اطمینان
علی‌الخصــوص پنبــه مــورد نیــاز صنایــع

ــدن و ۱۸ ــت، مع ــاورزی از وزارت صنع ــش کش ــارات بخ ــزاع اختی ــرح انت ــت ط ــک فوری ــب ی تصوی
ــامی ــورای اس ــس ش ــدگان مجل ــط نماین ــخ ۹۰/۵/۹ توس ــارت در تاری تج

تولید نشدن نخ جوت در کشور و بالا بودن حقوق ورودی این نخ۱۹
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کمبود نقدینگی و سرمایه در گردش واحدهای تولیدی۲۰

نبود بازار مبتنی بر عرضه و تقاضای آزاد در داخل کشور۲۱

نبود روابط یکسان و برابر فی‌مابین دولت و بخش خصوصی۲۲

وجود رانت‌های اطلاعاتی23

بالا بودن قیمت تمام‌شده محصولات نساجی و بالا بودن هزینه‌های تولید در کشور24

مأخــذ: انجمــن صنایــع نســاجی ایــران )دفتــر مطالعــات آمــاری و راهبــردی صنعــت نســاجی(، »بررســی 

مشــکلات روز صنایــع نســاجی کشــور و ارائــه راهکارهــای پیشــنهادی«، شــهریور ۱۳۹۰.

توضیح: عبارات، عینا از جدول مندرج در منبع مورد استناد نقل شده است.

فهرســت ۲۴ مــورد مشــکل برشمرده‌شــده توســط انجمــن صنایــع نســاجی ایــران، از ایــن 

حیــث کــه مربــوط بــه مشــکلات یــک بخــش خــاص اســت، می‌توانــد حــاوی نکاتــی قابــل 

توجــه باشــد. به‌ویــژه، مــروری بــر فهرســت مشــکلات، می‌توانــد وزن مشــکلات مربــوط بــه 

قوانیــن و مقــررات، رویه‌هــای اجرایــی و مشــکلاتی فراتــر از ســه حــوزه پیش‌گفتــه را آشــکار 

ســازد. نکاتــی دربــاره جــدول ۸ قابــل توجــه اســت:

 اول از نظــر فعــالان صنعــت نســاجی، به‌نحــو آشــکاری ســهم قوانیــن نســبت بــه مقــررات 

در مــوارد برشــمرده شــده، انــدک اســت. در واقــع آنچــه به‌طــور مشــخص مخــل کســب‌وکار 

دانســته شــده اســت، چنــد بخشــنامه و دســتورالعمل اســت. 

ــه »قوانیـــن« در حوزه‌هـــای مختلـــف  نقـــش و ســـهم غالـــب »مقـــررات« نســـبت بـ

کســـب‌وکار، در اظهارنظرهـــا و مطالعـــات متعـــددی مـــورد تاکیـــد قـــرار گرفتـــه اســـت. 

چنانکـــه در یکـــی از گزارش‌هـــا تصریـــح شـــده اســـت: »تعـــداد بخشـــنامه‌های ســـازمان 

ـــامی،  ـــورای اس ـــس ش ـــادی مجل ـــیون اقتص ـــس کمیس ـــب رئی ـــه نای ـــی به‌گفت ـــن اجتماع تامی

بـــه بیـــش از ۲ هـــزار بخشـــنامه می‌رســـد کـــه حـــدود پانصـــد مـــورد آن بـــر روی ســـایت 

ســـازمان تامیـــن اجتماعـــی در دســـترس اســـت. عـــاوه بـــر ایـــن، مبنـــا قـــرار گرفتـــن 

ـــخ‌های  ـــش و پاس ـــب پرس ـــی در قال ـــن اجتماع ـــازمان تامی ـــیرهای س ـــتورهای اداری و تفس دس
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ـــر  ـــت«.1 ب ـــده اس ـــوزه ش ـــن ح ـــام در ای ـــش ابه ـــب افزای ـــه، موج ـــق بیم ـــن ح ـــدد در تعیی متع

ــاره  ــران دربـ ــاق ایـ ــده در اتـ ــای تهیه‌شـ ــی از گزارش‌هـ ــه در یکـ ــت کـ ــاس اسـ ــن اسـ ایـ

مشـــکلات بیمـــه‌ای کســـب‌وکارها، اولیـــن مســـاله در ایـــن حـــوزه، »بخشـــنامه‌محوری« 

ذکـــر شـــده اســـت؛ »حجـــم ایـــن بخشـــنامه‌ها به‌قـــدری زیـــاد اســـت کـــه کارفرمایـــان 

تســـلط کافـــی بـــه آن ندارنـــد، بلکـــه حتـــی کارشناســـان ســـازمان هـــم بـــه تمـــام ایـــن 

بخشـــنامه‌ها مســـلط نیســـتند. از طرفـــی، تعـــدد بخشـــنامه‌ها باعـــث شـــده کارشناســـان 

ـــکان دور  ـــنامه‌‌ها، ام ـــداد بخش ـــن تع ـــد. همچنی ـــتناد کنن ـــی اس ـــوارد متناقض ـــه م ـــف ب مختل
زدن قوانیـــن را افزایـــش داده و قانـــون را تفســـیرپذیر کـــرده اســـت«.2

ــه  ــاز ب ــه نی ــواردی ک ــر »م ــل تیت ــده ذی ــوارد فهرست‌ش ــه از م ــه ک ــاف آنچ  دوم برخ

ــن  ــدرج در ای ــکالات من ــق اش ــت تحق ــوم نیس ــی‌رود، معل ــار م ــد« انتظ ــذاری دارن قانون‌گ

ــار  ــد عــدم امــکان گشــایش اعتب ــر باشــد. اشــکالاتی مانن ــون امکان‌پذی ــزار قان ــا اب قســمت ب

کالا و نقــل و انتقــال پــول، نبــود اطمینــان از جریــان آزاد قابــل اطمینــان مــواد اولیــه مــورد نیــاز، 

ــازار مبتنــی بــر  کمبــود نقدینگــی و ســرمایه در گــردش واحدهــای تولیــدی، ‌و عــدم وجــود ب

عرضــه و تقاضــای آزاد، اساســا بــه دلایــل و شــرایطی نهــادی ـ ســاختاری و نقصان‌هــای کلان 

ــا ایجــاد و  ــن موانعــی ی ــا برطــرف ‌کــردن چنی ــاز می‌گــردد و طبعــا حل‌وفصــل ی اقتصــادی ب

ــز مشــابه  ــون و قانون‌گــذار خــارج اســت. در اینجــا نی ــن شــرایط متفــاوت، از عهــده قان تامی

ــی  ــت؛ خطای ــذاران اس ــت‌گذاران و قانون‌گ ــایع سیاس ــای ش ــه خط ــت ک ــی رخ داده اس خطای

مبتنــی بــر ایــن تصــور کــه می‌تــوان صرفــا بــا ابــزار قانــون، معضــات و مشــکلات ســاختاری 

ــی از  ــور، یک ــن تص ــامان داد. همی ــادی را سروس ــی و اقتص ــط سیاس ــه محی ــوط ب و کلان مرب

ــود. ــوب می‌ش ــور محس ــررات در کش ــن و مق ــورم قوانی ــی ت ــی اصل دلایل

ــق  ــول ح ــوه وص ــی نح ــودی، »آسیب‌شناس ــین محم ــزکاری و حس ــیدعباس پرهی ــردی، س ــین م 1 . محمدحس

بیمــه توســط ســازمان تامیــن اجتماعــی بــا رویکــرد رفــع موانــع تولیــد«، مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای 

اســامی، دفتــر مطالعــات بخــش عمومــی، شــماره مسلســل ۱۷۵۸۲، تیــر ۱۴۰۰، ص ۱۸.

ــن اجتماعــی  ــای اقتصــاد، »چالش‌هــای فعــالان اقتصــادی در حــوزه نظــام بیمــه‌ای و تامی ــه نقــل از دنی 2 . ب

ــاف  ــورد اخت ــر م ــاله دیگ ــج مس ــنامه«، ۱۴۰۰/۴/۷. پن ــیل بخش ــا س ــب‌وکار ب ــب کس ــد: تخری ــی ش بررس

ــای  ــه در قرارداده ــق بیم ــب ح ــد از: »ضرای ــی عبارتن ــن اجتماع ــازمان تامی ــادی و س ــالان اقتص ــان فع می

ــاف« و  ــل اخت ــای ح ــی«، »هیات‌ه ــای بازرس ــی به‌ج ــکاران«، »حسابرس ــخیص پیمان ــوه تش ــان«، »نح پیم

همــان. ر.ک.:  »ســه‌جانبه‌گرایی«؛ 
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ـــط  ـــال در محی ـــاد اخت ـــون در ایج ـــش قان ـــودن نق ـــگ ب ـــواهد کم‌رن ـــر ش ـــوم از دیگ  س

کســـب‌وکار از یک‌ســـو، و عـــدم کارآیـــی ابـــزار قانون‌گـــذاری بـــرای رفـــع اختلال‌هـــای 

محیـــط کســـب‌وکار از ســـوی دیگـــر، راهکارهـــای پیشـــنهادی انجمـــن صنایـــع نســـاجی 

ـــت.  ـــدول ۸ اس ـــدرج در ج ـــوان من ـــه عن ـــل س ـــده ذی ـــمرده ش ـــکلات برش ـــک از مش ـــرای هری ب

ـــه  ـــوای آنک ـــا س ـــوری دارد، ام ـــش مح ـــون« نق ـــه، »قان ـــن پیش‌گفت ـــه در عناوی ـــی ک در حال

ـــی  ـــز توصیه‌های ـــنهادی نی ـــای پیش ـــد، در راهکاره ـــون بازمی‌گردن ـــه قان ـــر ب ـــکلات کمت مش

ـــه  ـــخن ب ـــون س ـــک قان ـــو ی ـــا لغ ـــاح ی ـــی از اص ـــت و حت ـــده اس ـــه ش ـــتی و کلان ارائ سیاس

میـــان نیامـــده اســـت. البتـــه صرفـــا در یـــک مـــورد، بـــر تصویـــب فوریـــت یـــک طـــرح 

)»طـــرح انتـــزاع اختیـــارات بخـــش کشـــاورزی از وزارت صنعـــت، معـــدن و تجـــارت«( 
ـــد.1 ـــل ش ـــون تبدی ـــه قان ـــور ب ـــرح مذک ـــز ط ـــت نی ـــه در نهای ـــت ک ـــده اس ـــد ش تاکی

3-2-6. دستگاه‌های دولتی

در خصـــوص موضـــوع مـــورد بحـــث ایـــن نوشـــتار، گزارشـــی‌هایی از ســـه نهـــاد دولتـــی 

)وزارت امـــور اقتصـــادی و دارایـــی؛ وزارت صنعـــت، معـــدن و تجـــارت؛ و معاونـــت 

ــه اســـت. به‌نظـــر می‌رســـد دیگـــر  حقوقـــی ریاســـت‌جمهوری( در دســـترس قـــرار گرفتـ

دســـتگاه‌های دولتـــی بـــرای شناســـایی قوانیـــن و مقـــررات مخـــل، اقدامـــی نداشـــته‌اند و 

آنچـــه کـــه در دولـــت انجـــام شـــده، در قالـــب اقدامـــات ســـه نهـــاد پیش‌گفتـــه صـــورت 

ـــت. ـــه اس گرفت

شـــایان ذکـــر اســـت از مجموعـــه نهادهـــای عمومـــی، در پژوهـــش پیـــش رو، صرفـــا 

1 . در ســتون راهــکار پیشــنهادی در ایــن خصــوص آمــده اســت: »بــا توجــه بــه آنکــه پنبــه محصولــی کشــاورزی 

اســت امــا مصرفــی ۱۰۰ درصــد صنعتــی دارد، وظیفــه تنظیــم بــازار داخلــی پنبــه بــه عهــده وزارتخانــه صنعــت، 

معــدن و تجــارت گــذارده شــود و از شــمول ایــن طــرح خــارج گــردد. ایــن طــرح فقــط ناظــر بــر آن بخــش از 

محصــولات کشــاورزی گــردد کــه مســتقیما از مزرعــه بــه ســر ســفره مــردم مــی‌رود«. طبــق خواســته انجمــن 

صنایــع نســاجی، فوریــت طــرح مذکــور در مــورخ ۱۳۹۱/۴/۱۱ در صحــن علنــی مــورد موافقــت نماینــدگان قرار 

گرفــت و متعاقــب آن، »قانــون تمرکــز وظایــف و اختیــارات مربــوط بــه کشــاورزی در وزارت جهــاد کشــاورزی« 

)مصــوب ۱۳۹۱/۱۱/۲۴( بــه تصویــب مجلــس نهــم رســید. بــرای مشــاهده فرآینــد تصویــب قانــون مذکــور، بــه 

وب‌ســایت مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس، نشــانی اینترنتــی زیــر مراجعــه کنیــد:

https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/813623
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ـــت  ـــدی نیس ـــد. تردی ـــد ش ـــه خواه ـــی پرداخت ـــش دولت ـــرد بخ ـــی عملک ـــی و ارزیاب ـــه بررس ب

کـــه مشـــارکت دیگـــر نهادهـــای عمومـــی در کشـــور )ماننـــد قـــوه مقننـــه، قـــوه قضاییـــه و 

نهادهـــای وابســـته بـــه آنهـــا( در شناســـایی قوانیـــن و مقـــررات مخـــل کســـب‌وکار، امـــری 

ضـــروری اســـت و ایـــن نهادهـــا می‌تواننـــد نقـــش قابـــل اعتنایـــی در ایـــن فرآینـــد ایفـــا 

کننـــد. از ایـــن مهم‌تـــر، از آنجـــا کـــه همـــه قـــوای حکومتـــی در تولیـــد مقـــررات دخیـــل 

ــذاری و در  ــد مقررات‌گـ ــول و قواعـ ــت اصـ ــه رعایـ ــا بـ ــودن آنهـ ــد بـ ــهیم‌اند، متعهـ و سـ

نظـــر داشـــتن تاثیـــرات مقـــررات وضع‌شـــده بـــر محیـــط کســـب‌وکار، می‌توانـــد ســـهم 

به‌ســـزایی در اصـــاح نظـــام مقررات‌گـــذاری داشـــته باشـــد. بـــا ایـــن همـــه، دامنـــه ایـــن 

پژوهـــش، بـــر اختیـــارات، تکالیـــف و عملکـــرد نهادهـــای دولتـــی در خصـــوص موضـــوع 

مـــورد بحـــث محـــدود اســـت و پرداختـــن بـــه تکالیـــف و عملکردهـــای دیگـــر نهادهـــای 

عمومـــی، مســـتلزم مجالـــی مســـتقل اســـت.

1-3-2-6. وزارت امور اقتصادی و دارایی 

ـــود  ـــر بهب ـــی ب ـــی مبن ـــعارها و وعده‌های ـــرح ش ـــا ط ـــم ب ـــت یازده ـــه کار دول ـــاز ب ـــس از آغ پ

ــژه وزارت  ــوط، به‌ویـ ــتگاه‌های مربـ ــی از دسـ ــی در برخـ ــب‌وکار، تلاش‌هایـ ــط کسـ محیـ

ـــزاری  ـــا، برگ ـــن تلاش‌ه ـــه ای ـــد. از جمل ـــاز ش ـــه آغ ـــن زمین ـــی، در ای ـــادی و دارای ـــور اقتص ام

ــای  ــوزه مجوزهـ ــررات مخـــل در حـ ــرای بررســـی قوانیـــن و مقـ جلســـات کارشناســـی بـ

کســـب‌وکار بـــود کـــه نتایـــج آن، در قالـــب دو نامـــه بـــه دبیرخانـــه و دفتـــر هیـــات دولـــت 

ـــای  ـــوزه مجوزه ـــل در ح ـــررات مخ ـــن و مق ـــا قوانی ـــط ب ـــزارش مرتب ـــن گ ـــد. »اولی ـــال ش ارس

ـــت  ـــن »عل ـــرره، همچنی ـــون و مق ـــورد قان ـــاوی ۱۰ م ـــی ح ـــه جدول ـــه ضمیم ـــب‌وکار«،1 ب کس

ـــدول ۹(. ـــود )ر.ک.: ج ـــورد ب ـــر م ـــنهاد« در ه ـــال« و »پیش اخت

ــور  ــت ام ــت معاون ــه سرپرس ــی ب ــادی و دارای ــور اقتص ــادی وزارت ام ــور اقتص ــاون ام ــه مع ــه نام 1 . ضمیم

ــه  ــاد ب ــر اقتص ــط وزی ــور توس ــه مذک ــاع نام ــورخ ۵۹۳۱/۷/۴۱؛ ارج ــماره ۰۸/۷۶۰۷ م ــت، به‌ش ــی دول حقوق

ــورخ ۵۹۳۱/۸/۶. ــت، ‌م ــات دول ــر هی دبی
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جدول ۹. اولین گزارش مرتبط با قوانین و مقررات مخل در حوزه مجوزهای کسب‌وکار

ف
عنوان قانون یا ردی

مقرره
پیشنهادعلت اختلالمتن ماده

۱

ماده )۱۸۶( 
»قانون اصلاح 

قانون مالیات‌های 
مستقیم« 
)مصوب 

)۱۳۹۴/۴/۳۱

»صدور یا تجدید یا تمدید 
کارت بازرگانی و پروانه کسب 

یا کار اشخاص حقیقی یا 
حقوقی از طرف مراجع 

صلاحیت‌دار منوط به ارائه 
گواهی از اداره امور مالیاتی 
ذی‌ربط مبنی بر پرداخت یا 

ترتیب پرداخت بدهی مالیاتی 
قطعی‌شده می‌باشد و در 

صورت عدم رعایت این حکم 
مسئولان امر نسبت به پرداخت‌ 

مالیات‌های مزبور با مودی 
مسئولیت تضامنی خواهند 

داشت...«.

منوط بودن مشروع و ادامه 
فعالیت به اخذ مجوز 

صحیح نمی‌باشد، بلکه 
عدم امکان فعالیت بایستی 

منوط به ابلاغ سازمان 
مالیاتی به مراجع ذی‌صلاح 

باشد...

عدم صدور یا تجدید یا 
تمدید کارت بازرگانی 

و پروانه کسب‌وکار 
اشخاص حقیقی یا 

حقوقی از طرف مراجع 
صلاحیت‌دار، منوط به 
ارائه فهرست بدهکاران 
مالیاتی از سوی سازمان 

مربوطه خواهد بود...

۲

تبصره »۱« ماده 
)۱۸۶( »قانون 
اصلاح قانون 
مالیات‌های 
مستقیم« 
)مصوب 

)۱۳۹۴/۴/۳۱

»اعطای تسهیلات بانکی به 
اشخاص حقوقی و همچنین 

صاحبان مشاغل از طرف 
بانک‌ها و سایر موسسه‌های 

اعتباری منوط به اخذ 
گواهی‌های ‌ذیل خواهد بود:

۱- گواهی پرداخت یا ترتیب 
پرداخت بدهی مالیاتی 

قطعی‌شده.
۲- گواهی اداره امور مالیاتی 

مربوط مبنی بر وصول نسخه‌ای 
از صورت‌های مالی ارائه شده 
به بانک‌ها و سایر موسسه‌های 

اعتباری.
ضوابط اجرایی این تبصره 

توسط سازمان امور مالیاتی 
کشور و بانک مرکزی جمهوری 

اسلامی ایران تعیین و ابلاغ 
خواهد شد«.

لغو شیوه فعلی صدور 
گواهی تبصره ماده )۱۸۶( 
و اکتفا‌ نمودن به اعلام عدم 
بدهی مؤدی از طرف اداره 

امور مالیاتی مربوط به بانک 
و الزام بانک‌ها برای ارائه 

فهرست کل دریافت‌کنندگان 
تسهیلات در سال تا پایان 

اریبهشت سال بعد به ادارات 
مالیاتی 

تبصره مذکور حذف، 
یا به این صورت تغییر 
یابد که عدم اعطای 
تسهیلات بانکی به 
اشخاص حقوقی و 
همچنین صاحبان 

مشاغل از طرف بانک‌ها 
و سایر موسسه‌های 

اعتباری منوط به فهرست 
بدهکاران مالیاتی در 

سیستم شود یا از سوی 
سازمان برای بانک‌ها 
فهرست ارسال شود.
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۳

ماده )۳۷( 
»قانون تامین 
اجتماعی« 
)مصوب 

 )۱۳۵۴/۴/۳

»هنگام نقل و انتقال عین یا 
منافع موسسه‌های و کارگاه‌های 

مشمول این قانون اعم از 
اینکه انتقال به‌صورت قطعی، 
شرطی، رهنی، صلح ‌حقوق یا 
اجاره باشد و اعم از اینکه انتقال 

به‌طور رسمی یا غیررسمی 
انجام بگیرد، انتقال‌گیرنده 

مکلف است گواهی سازمان 
را مبنی بر نداشتن بدهی‌ معوق 

بابت حق بیمه و متفرعات 
آن از انتقال‌دهنده مطالبه 
نماید. دفاتر اسناد رسمی 

مکلفند در موقع تنظیم سند 
از سازمان راجع به بدهی 

واگذارکننده‌استعلام نمایند در 
صورتی که سازمان ظرف ۱۵ 

روز از تاریخ ورود برگ استعلام 
به دفتر سازمان پاسخی به 
دفترخانه ندهد، دفترخانه 

معامله را بدون‌مفاصاحساب 
ثبت خواهد کرد. در صورتی که 
بنابه اعلام سازمان، واگذارکننده 

بدهی داشته باشد، می‌تواند 
با پرداخت بدهی معامله را 

انجام دهد بدون ‌اینکه پرداخت 
بدهی، حق واگذارکننده را 

نسبت به اعتراض به تشخیص 
سازمان و رسیدگی به میزان 

حق بیمه ساقط کند. در 
صورت انجام معامله بدون ارائه 

گواهی مذکور، انتقال‌دهنده 
و انتقال‌گیرنده برای پرداخت 

مطالبات سازمان دارای 
مسئولیت تضامنی خواهند 

بود...«.

این ماده، ‌مبنای قانون 
مجوزهای »ارائه 

مفاصاحساب جهت صدور 
و تمدید کارت بازرگانی« 
و »گواهی مبنی بر نداشتن 

بدهی معوق بابت حق 
بیمه به دفاتر اسناد رسمی« 
است... در مواردی دیده 
شده است که سازمان 

تامین اجتماعی، ادعاهای 
غیرواقعی یا اختلافی طرح 
می‌کند و موجب می‌شود 

این مجوز را صادر کنند در 
این شرایط کسب‌وکارها در 
این زمینه دچار مشکلاتی 

می‌شوند و حقوق آنان 
پایمال می‌شود... البته 

قدرت غیرمتعارف سازمان 
نسبت به متقاضیان و حتی 

در مقایسه با بیمه‌های 
دیگر، می‌تواند زیان‌دیده را 
از شکایت منصرف کند... 
این مجوزها کسب‌وکار را 
به‌کندی دچار می‌کند....

برای حذف این دو 
مجوز، باید ماده )۳۷( 
قانون تامین اجتماعی 

حذف شود.
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۴

مواد )۶( و )۹( 
»قانون دسترسی 

آزاد به شبکه 
حمل‌ونقل ریلی 
کشور« )مصوب 

)۱۳۸۴/۸/۶

ماده )۶(- »تعرفه بهره‌برداری 
از شبکه ریلی کشور به‌منظور 

عبور یک یا چند واگن و یا یک 
قطار کامل )باری یا مسافری( 

به‌صورت باردار یا خالی از 
روی شبکه ریلی بر حسب 
وزن، ظرفیت و طول واگن، 
طول و ابعاد کالای بارگیری 

شده در واگن‌های ویژه، 
مسیر حرکت، شرایط مسیر 
و دیگر عوامل موثر در این 

راستا و همچنین سرویس‌های 
ارتباطی، به‌موجب آیین‌نامه‌ای 

خواهد بود که توسط هیات 
مدیره راه‌آهن تهیه و با تصویب 

وزیر راه و ترابری لازم‌الاجرا 
است...«.

ماده )9(- »نرخ حمل و نقل 
ریلی بار متناسب با حمل و 

نقل جاده‌ای به‌صورت توافقی 
فی‌مابین صاحبان کالا و 

شرکت‌های حمل و نقل ریلی 
تعیین و اجرا خواهد شد. 

بهای بلیط مسافرین توسط 
شرکت‌های حمل و نقل ریلی 
در هر مسیر و بر حسب نوع و 
درجه واگن، قطار و خدماتی 
که ارائه می‌شود تعیین و پس 
از تایید هیات مدیره راه‌آهن به 

مرحله اجرا درمی‌آید«.

این مواد، مبنای قانون 
صدور »مجوز نمایندگی 

فروش بلیط قطارهای 
مسافری« است. از 

منظر بخش خصوصی، 
این‌گونه مجوزها، زمینه‌ساز 
رانت‌های فراوانی است و 
همچنین با اهداف تلاش 
در جهت فرهنگ‌سازی 

برای سرمایه‌گذاری بخش 
خصوصی و ایجاد فضای 
رقابتی در تضاد می‌باشد...

در جهت افزایش 
کارآیی و صرفه و صلاح 
اقتصادی، شرکت راه‌آهن 
می‌تواند صدور »مجوز 
نمایندگی فروش بلیط 
قطارهای مسافری« 

را به تشکل‌های 
خصوصی واگذار کرده 

و خود نظارت کند. 
به‌عبارتی دولت کارکرد 
حاکمیتی داشته باشد 
نه تصدی‌گری، که 

خود این امر مستلزم 
ذکر تعاریف و مصادیق 

روشن و دقیقی از وظایف 
تصدی‌گری و حاکمیتی 

در قوانین است.
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۵

ماده )۴( »قانون 
حفاظت در برابر 
اشعه« )مصوب 

)۱۳۶۸/۱/۲۰

»انجام هر گونه فعالیت در 
ارتباط با موارد مندرج در 
بندهای ۱، ۲، ۳، و ۴ از 

ماده ۳، غیر از موارد مستثنی 
به‌موجب آیین‌نامه‌های مربوطه‌، 

مستلزم اخذ پروانه کسب از 
واحد ذی‌ربط و پروانه اشتغال 

از واحد قانونی می‌باشد.
‌تبصره - مجوز کار با اشعه در 

مورد موسسه‌های پزشکی صرفا 
برای متخصصین گروه پزشکی 
توسط کمیسیونی مرکب از دو 
نفر متخصص امور‌حفاظت 
در برابر اشعه از واحد قانونی 
و دو نفر کارشناس از وزارت 
بهداشت، درمان و آموزش 
پزشکی مورد بررسی و تایید 
قرار گرفته و از طرف واحد 

‌قانونی داده خواهد شد. صدور 
پروانه نهایی تاسیس واحد 
کار با اشعه از سوی وزارت 
بهداشت، درمان و آموزش 

پزشکی خواهد بود«.

اول- سازمان انرژی اتمی 
در مراحل مختلف واردات 
تا استفاده از دستگاه‌های 

دارای پرتو، دخالت و 
نظارت دارد وجود چندین 

مرحله مجوزدهی از 
سوی یک سازمان، امری 

غیرمنطقی است.
دوم- سازمان انرژی اتمی 
درخصوص محل شاغل 
به فعالیت پرتو درمانی، 
می‌تواند ضوابط خود را 
اعلام نماید و نیازی به 
مجوزدهی نمی‌باشد.

... چهارم، موازی‌کاری 
سازمان انرژی اتمی و 

خدمات بهداشت منجر 
به سردرگمی پزشکان شده 
است ... جمع این ضوابط 

با یکدیگر در مواردی 
غیرممکن می‌باشد.

پیشنهاد می‌گردد که 
تبصره مذکور این‌گونه 

اصلاح گردد که لزومی 
به اخذ تاییدیه جداگانه 

از واحد قانونی نمی‌باشد 
و صدور پروانه نهایی 

تاسیس واحد کار با اشعه 
از سوی وزارت بهداشت، 
درمان و آموزش فرهنگی 

خواهد بود.

۶

ماده واحد 
»قانون استفاده 
از ماشین نقش 
تمبر« )مصوب 

)۱۳۴۶/۲/۴

»وزارت دارایی و وزارت پست 
و تلگراف و تلفن مجازند 
بر اساس آیین‌نامه‌ای که به 

تصویب هیات وزیران خواهند 
رسانید در مواردی‌که الصاق 
تمبر الزامی است و همچنین 
برای وصول قسمتی از عوائد 

دولتی که مقتضی بدانند 
استفاده از ماشین نقش تمبر را 

مقرر دارند...«.

شرکت پست از طریق 
اعطای امتیاز به دارندگان 

ماشین نقش تمبر، بر وصول 
درآمدها نظارت نماید و از 
صدور مجوز که منجر به 

ایجاد انحصار خواهد شد، 
خودداری نماید.

استفاده از ماشین‌های 
نقش تمبر مطابق 

استانداردهای اعلامی 
وزارت ارتباطات و 

فناوری اعلانات مجاز 
می‌باشد و دستگاه‌های 

نقش تمبر به میزان اعتبار 
دریافتی از شرکت پست، 
امکان نقش تمبر خواهند 

داشت.
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۷

ماده )۳( 
»آیین‌نامه 

اجرایی استفاده 
از ماشین نقش 
تمبر« )مصوب 
 )۱۳۸۴/۵/۱۰
هیات وزیران

»وارد کننده ماشین نقش تمبر 
مکلف است قبل از اقدام به 
سفارش ماشین‌های مذکور، 
بروشور و مشخصات فنی 
و ترجمه رسمی تایید شده 

آنها را به همراه تعهد مبنی بر 
رعایت مقررات این آیین‌نامه 
ودستورالعمل مربوط، جهت 

مطالعه و تطبیق آن با مفاد 
مقررات مربوط به ماشین‌های 
نقش تمبر برای کسب اجازه 
حسب مورد به وزارت امور 

اقتصادی و دارایی و یا شرکت 
تسلیم نماید. برگ اجازه مذکور 
یکی از اسناد لازم برای گشایش 

اعتبار ارزی خواهد بود«.

... شرکت پست صرفا 
بایستی ضوابط لازم را اعلام 

کند و از صدور مجوز که 
منجر به ایجاد انحصار 
خواهد شد، خودداری 

نماید... این مورد نیز به‌دلیل 
وجود پشتوانه آیین‌نامه 

مصوب هیات وزیران در 
مجوزها باقی مانده است.

واردات ماشین‌های نقش 
تمبر مطابق استانداردهای 

اعلامی وزارت دارایی 
و وزارت ارتباطات و 

فناوری اطلاعات، مجاز 
می‌باشد.

۸

تبصره »۱« ماده 
)۹۶( »قانون 
برنامه پنجم 
توسعه...« 
)مصوب 

)۱۳۸۹/۱۰/۱۵

»ایجاد و ثبت نهادهای 
پولی و اعتباری از قبیل 
بانک‌ها، موسسه‌های 

اعتباری، تعاونی‌های اعتبار، 
صندوق‌های قرض‌الحسنه، 

صرافی‌ها و شرکت‌های 
واسپاری )لیزینگ‌ها( و 

همچنین ثبت تغییرات نهادهای 
مذکور فقط با اخذ مجوز 
از بانک مرکزی جمهوری 
اسلامی ایران امکان‌‌پذیر 

است«.

مجوز فعالیت لیزینگ، 
یک مجوز غیرضروری 
و مخل به‌نظر می‌رسد و 
علت اصلی آن نیز عدم 

وجود ریسک بالا در این 
دسته از فعالیت‌ها... است. 
همچنین پیش‌بینی احکام 
خاصی در قوانین موقتی، 

امری است که خود موجب 
اخلال در دستورالعمل‌های 

بانک مرکزی و همچنین 
مانعی در نگاه سرمایه‌گذاران 

در خصوص ورود به این 
حوزه خواهد شد... .

در صورت لزوم 
باقی‌ماندن چنین مجوز 
و نظارتی، بدیهی است 
قانون مذکور... بایستی 
لغو و در قانون پولی و 

بانکی اصلاح گردد... . 
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۹

بند »۲۱« ماده 
)۵( »اساسنامه 
سازمان توسعه 

تجارت« 
)مصوب 

 )۱۳۸۳/۶/۱۸
هیات وزیران

»وظایف سازمان عبارتست 
از سیاست‌گذاری‌، حمایت‌، 
پشتیبانی‌، برقراری تسهیلات 

و ایجاد زیرساخت‌های 
ضروری در امر توسعه 

تجارت و سایر موارد که به 
شرح زیر می‌باشد:
... سیاست‌گذاری 

درخصوص برگزاری 
نمایشگاه‌های بین‌المللی 
و داخلی در جهت توسعه 
صادرات‌غیرنفتی‌، تبادل 

دانش فنی و ارتقای کمّی و 
کیفی محصولات داخلی 
و صدور مجوز برگزاری 

نمایشگاه‌های‌ بین‌المللی و 
تخصصی و یا اختصاصی در 
داخل و سایر کشورها و ارائه 
خدمات و تسهیلات لازم در 

این زمینه...«‌. 

صدور مجوز برگزاری 
نمایشگاه در داخل کشور 

موجب شده است،‌ 
اول، فعالیت آزادانه در 
این خصوص از فعالین 
کسب‌وکار سلب گردد؛ 

دوم، منجر به ایجاد 
مسئولیت برای دولت در 
اجرای چنین رخدادهایی 

شده است که اساسا 
نیاز به صدور مجوزهای 

دیگری دارد که این مجوز 
از فرآیند، قابل حذف 
می‌باشد. درخصوص 

مجوز برگزاری نمایشگاه 
در سایر کشورها نیز... 
به‌لحاظ عملی چنین 

مداخله‌ای امکان ندارد... 
.

سیاست‌گذاری 
درخصوص برگزاری 

نمایشگاه‌های بین‌المللی 
و داخلی در جهت توسعه 

صادرات غیرنفتی... و 
اعلام دستورالعمل‌های 
لازم درخصوص نحوه 
برگزاری نمایشگاه‌های 
داخلی و تعیین ضوابط 
... خدمات و تسهیلات 
لازم در زمینه برگزاری 
نمایشگاه‌ها در سایر 

کشورها.



236

کار
ب‌و

کس
ل 
مخ
ت 

ررا
 مق
ن و

وانی
ی ق

سای
شنا

ت 
اما
الز

ف
عنوان قانون یا ردی

مقرره
پیشنهادعلت اختلالمتن ماده

۱۰

ماده )۵( »قانون 
نظام جامع 
دامپروری 

کشور« )مصوب 
)۱۳۸۸/۵/۷

»کلیه اشخاص حقیقی و 
حقوقی اعم از دولتی، تعاونی 

و خصوصی که مبادرت به 
فعالیت دامپروری صنعتی و 

نیمه‌صنعتی می‌نمایند، موظف 
به اخذ موافقت اصولی، پروانه 

تاسیس، پروانه بهره‌برداری 
و پروانه بهداشتی بر اساس 
سیاست‌های وزارت جهاد 

کشاورزی و با نظارت وزارت 
مذکور می‌باشند.

      تبصره ۱ـ به لحاظ اهمیت 
بهداشت دام در سلامت 

جامعه، سازمان دامپزشکی 
کشور موظف است مناطق 

آلوده به بیماری‌های واگیردار، 
قرنطینه‌ای و یا کانون‌های 

بیماری‌زا را در پایان هر ماه 
مشخص و به وزارت جهاد 

کشاورزی اعلام نماید.
      تبصره ۲ـ فرآیند صدور 
موافقت اصولی، پروانه‌های 

تاسیس، بهره‌برداری و بهداشتی 
به ترتیب زیر می‌باشد...«.

وجود سه مرحله برای 
اخذ مجوز یک فعالیت، 

امری غیرضروری و زمان‌بر 
می‌باشد. به‌نظر می‌رسد 
وجود موافقت اصولی 
به‌عنوان یک مرحله، 

ضرورتی نداشته است؛ 
چنانکه در تبصره »۲« ذیل 

ماده )۲۱( دستورالعمل 
اجرایی ماده )۵( قانون نظام 
جامع دامپروری ذکر شده 
است: تبصره »۳« صدور 
موافقت اصولی، هیچ‌گونه 
حقی برای متقاضی ایجاد 

نخواهد کرد و لازم است در 
مجوز موافقت اصولی، این 
موضوع توسط پارلمان‌های 

نظام مهندسی و نظام 
دامپزشکی درج گردد.

عنوان موافقت اصولی از 
این ماده و تبصره‌های ذیل 

آن حذف گردد و کلیه 
مصوبات وزارت جهاد، 
مطابق این تغییر بازنگری 

گردند.

۱۱

ماده )۷( 
»آیین‌نامه تعیین 
تعرفه خدمات 

کنسولی« 
)مصوب 

 )۱۳۸۳/۴/۱۰
هیات وزیران

»اعتبار کلیه اسناد و مدارک 
تجاری تنظیم‌شده در خارج 

از کشور منوط به تصدیق 
نمایندگی‌های سیاسی ‌و 

کنسولی و دفاتر حفاظت منافع 
جمهوری اسلامی ایران در 

محل است«‌.

]لزوم طی این فرآیند[ 
‌امری مخل و صرفا در 

راستای ایجاد درآمد برای 
نمایندگی‌ها می‌باشد. لذا 

پیشنهاد می‌گردد اعتبار اسناد 
و مدارک تجاری، منوط 
به تصدیق نمایندگی‌های 
سیاسی نباشد، بلکه در 

صورت تقاضای متقاضی 
صورت گیرد. 

اسناد و مدارک تجاری 
تنظیم‌شده در خارج 
از کشور در صورت 
درخواست متقاضی 
توسط نمایندگی‌های 

سیاسی کنسولی و دفاتر 
حفاظت منافع جمهوری 
اسلامی ایران، در محل 

تصدیق می‌گردد.
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۱۲

ماده )۷۶( 
»قانون محاسبات 

عمومی« 
)مصوب 

)۱۳۶۶/۶/۱

»برای وزارتخانه‌ها و 
موسسه‌های دولتی و 

شرکت‌های دولتی )‌به استثنا 
بانک‌ها و شرکت‌های بیمه 
و موسسه‌های اعتباری( و 

واحدهای تابعه آنها در مرکز 
و شهرستان‌ها حسب مورد 

از طرف خزانه و یا نمایندگی 
خزانه در استان‌ها در بانک 

مرکزی جمهوری اسلامی ایران 
و یا سایر بانک‌های دولتی که 

از‌طرف بانک مرکزی جمهوری 
اسلامی ایران نمایندگی 

داشته باشند، به تعداد مورد 
نیاز حساب‌های بانکی برای 
پرداخت‌های مربوط افتتاح 

خواهد شد...«. 

حذف قید »دولتی« برای 
بانک عامل جهت ایجاد 
امکان استفاده از ظرفیت 
بانک‌های خصوصی با 

هماهنگی بانک مرکزی و 
خزانه‌داری کل کشور

... قید »دولتی« بودن 
بانک‌های عامل را به 

تحت نظارت و مجوز 
بانک مرکزی« بودن 

بانک‌ها و موسسه‌های 
مالی تبدیل نموده و در 
حوزه‌های تخصصی 
از ظرفیت بانک‌ها و 

موسسه‌های مالی متعلق 
به بخش‌های خصوصی 

و عمومی نیز در کنار 
بانک‌های دولتی بهره 

برد...

۱۳

مواد )۶( »قانون 
تنظیم بخشی از 
مقررات مالی 

دولت« )مصوب 
)۱۳۶۶/۶/۱

ماده )۶(- سازمان زمین 
شهری، شهرداری‌ها، سازمان 

جنگل‌ها و مراتع کشور و ...

ماده )۶( قانون توسعه 
صنعت ایرانگردی و 
جهانگردی مصوب 

۱۳۷۰/۷/۷ با اصلاحات 
ماده )۲۳( قانون الحاق 
موادی به قانون تنظیم 

بخشی از مقررات مالی 
دولت مصوب ۱۱/۲۷/ 

۱۳۸۰... در امر واگذاری 
زمین مربوط به چگونگی 

قیمت‌گذاری، با هم تناقض 
دارند.

بهتر است جهت تشویق 
و جذب سرمایه‌گذاران 

در مناطق کمتر 
توسعه‌یافته، موضوع 
واگذاری زمین برای 
احداث تاسیسات 

گردشگری )اقامتگاه 
بین‌راهی( به قیمت 

منطقه‌ای محاسبه شود.
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۱۴

ماده )۲۰( 
»قانون تنظیم 

بخشی از 
مقررات تسهیل 

و نوسازی صنایع 
کشور« )مصوب 
 )۱۳۸۲/۵/۲۶

»گمرک جمهوری اسلامی 
ایران موظف است صرفا 

با اخذ ضمانتنامه ‌بانکی و 
یا بیمه‌نامه یا سایر اوراق 
بهادار به میزان دو برابر 
حقوق ورودی نسبت به 

ترخیص‌کالاهای وارداتی 
موقت )‌مواد اولیه صنعتی( 

اقدام کند. در مورد 
کالاهای واردات موقت،‌ 
تضمین‌های مذکور پس 

از صادرات مجدد کالاها 
قابل استرداد است و در 

صورتی که‌کالاهای واردشده 
به‌صورت موقت از کشور 
خارج نشود ضمانتنامه‌ها 

ضبط شده و به‌حساب 
درآمدهای دولت واریز 

می‌شود«.

... در ماده مذکور، میزان 
تضمین برای ورود موقت 
کالای متعلق به واحدهای 
تولیدی جهت پردازش و 

صادرات، دو برابر تعیین‌شده 
که موجب کاهش نقدینگی 
واحدهای مربوطه خواهد 
شد. در حالی‌که براساس 

قوانین قبلی، میزان تضمین، 
یک برابر حقوق ورودی بوده 

و با ماده )۹۰( قانون امور 
گمرکی مغایرت دارد. 

... در راستای 
تسهیل شرایط برای 

تولیدکنندگان، پیشنهاد 
حذف مطرح می‌شود.

ــه مراجــع ذی‌صــاح، در »دومیــن  پــس از ارســال ۱۴ مــورد منــدرج در جــدول ۹ ب

گــزارش مرتبــط بــا قوانیــن و مقــررات مخــل در حــوزه مجوزهــای کســب‌وکار«،1 ۹ مــورد 

ــوان احــکام مخــل، اعــام شــد )ر.ک.: جــدول ۱۰(. ــون و مقــرره به‌عن قان

1 . نامــه معــاون امــور اقتصــادی وزارت امــور اقتصــادی دارایــی بــه مدیریــت معاونــت امــور حقوقــی دولــت 

به‌شــماره ۸۰/۹۰۲۰ مــورخ ۱۳۹۵/۹/۹؛ ارجــاع نامــه توســط دبیــر کمیســیون اقتصــاد بــه دفتــر هیــات دولــت، 

مــورخ ۱۳۹۶/۲/۱۷.
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 جدول 10. دومین گزارش مرتبط با قوانین و مقررات مخل

در حوزه مجوزهای کسب‌وکار

ف
پیشنهادعلت اختلالمتن مادهعنوان قانون یا مقررهردی

۱

تبصره »۱« »مصوبه 
شماره ۱۵۶ شورای عالی 

محیط‌زیست )الگوی 
تهیه گزارش ارزیابی 

زیست‌محیطی(« 
)مصوب ۱۳۷۶/۱۰/۲(

»سازمان حفاظت 
محیط‌زیست موظف 

است الگوی تهیه 
گزارش ارزیابی زیست‌ 

محیطی را پس از 
تصویب شورای‌عالی 

حفاظت محیط زیست 
به مجریان پروژه‌ها 

اعلام نماید«.

طولانی بودن زمان لازم 
جهت اخذ مجوز استقرار 

محیط‌زیست برای 
طرح‌های سرمایه‌گذاری 

مشمول ارائه طرح ارزیابی 
زیست‌‌محیطی )حداقل 
زمان لازم حدود ۸ ماه(

تفویض اختیار 
بررسی استانی 

طرح‌های ارزیابی 
زیست‌محیطی 

با رعایت شرایط 
سه‌گانه نوع 

محصول با ظرفیت 
و تلفیق این دو 

شاخص...

۲

بند »ب« ماده )۹( 
»آیین‌نامه اجرایی شورای 

برنامه‌ریزی و توسعه 
استان و کارگرو‌ه‌های 
تخصصی« )مصوب 
۱۳۹۰/۸/۱۴( هیات 

وزیران

از وظایف کارگروه، 
امور زیربنایی و 

شهرسازی: بند »ب« 
وظایف مرتبط با اجرای 

آیین‌نامه مربوط به 
استفاده از اراضی و 

احداث بنا و تاسیسات 
در خارج از محدوده 
قانونی و حریم شهرها
بند »ی«- ساماندهی 

فضاها و سکونتگاه‌های 
روستایی و پروژه‌های 

بزرگ عمرانی

مطابق این ماده »کارکرد 
زیربنایی و شهرسازی 
شورای برنامه‌ریزی و 

توسعه استان« درخصوص 
استفاده از اراضی و احداث 

بنا خارج از محدوده 
شهری نظر می‌دهد،‌که 

این موضوع به‌دلیل حجم 
بالای پرونده‌ها در کارگروه 
مزبور تا حد زیادی برای 
سرمایه‌گذاران وقت‌گیر 
می‌باشد و بهتر است در 
صلاحیت امور اراضی 

جهاد کشاورزی به‌عنوان 
واگذارکننده زمین باشد. 
همچنین این کارگروه ... 

مجددا اقدام به استعلام از 
همه دستگاه‌های اجرایی 

می‌نماید... . 

پیشنهاد می‌گردد 
این آیین‌نامه اصلاح 

و طرح موضوع 
اراضی ‌ملی و 

دولتی خارج از 
محدوده شهرها 

در کارگروه منتفی 
گردد و یا با توجه به 
اینکه این طرح‌ها 

نیز در کارگروه امور 
زیربنایی... استان 
مصوب می‌گردند، 

می‌توان از آنها 
جهت بررسی 
و پاسخگویی 

به درخواست‌ها 
استفاده نمود.
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ماده )۵( تصویبنامه 
مورخ ۱۳۹۴/۴/۱۵ 

هیات وزیران 

موافقت کارگروه 
تخصصی مسکن 
و شهرسازی برای 

اراضی واقع در خارج 
از محدوده و حریم 

شهرها قبل از موافقت و 
تصویب کمیسیون‌های 
واگذاری اراضی موارد 

ذیل توسط دستگاه 
صادرکننده جواز 

تاسیس )قبل از صدور 
مجوز( باید از متقاضی 

اخذ گردد: 
- کروکی دقیق زمین با 
مختصات جغرافیایی 

محدوده مورد نظر 

مسکن و شهرسازی 
اعلام می‌دارد مطرح‌شدن 
طرح در کارگروه منوط به 
استعلام از کلیه ادارات 

می‌باشد که این کار بسیار 
زمان‌بر خواهد بود و ادارات 
مربوطه، پاسخ استعلام و 
منوط‌به ارائه جواز تاسیس 

اعلام می‌کنند. بنابراین 
عملا صدور جواز تاسیس 
خارج از شهرک‌ها و نواحی 

غیرممکن شده و باعث 
نارضایتی زیاد و سرگردانی 

سرمایه‌گذاران گردیده 
است. لذا با توجه به اینکه 

هنگام واگذاری زمین 
کلیه استعلام‌ها ... اخذ 
می‌گردد، استعلام هنگام 

صدور مجوز، دوباره‌کاری 
و زمان‌بر می‌باشد«.

پیشنهاد می‌گردد 
در این ماده، جمله 

»قبل از صدور 
جواز تاسیس«، به 
قبل از واگذاری 

زمین« اصلاح گردد 
تا متقاضی، پس 
از دریافت جواز 
و هنگام دریافت 

زمین، استعلام‌های 
مربوطه را اخذ 

نماید. 

۴

»آیین‌نامه تعیین 
صلاحیت فنی و مالی 

اشخاص حقیقی و 
حقوقی برای ثبت 
محدوده معدنی« 
)مصوب معاونت 

امور معادن و صنایع 
وزارت صنعت، معدن و 

تجارت(

متقاضیان ثبت محدوده 
معدنی باید با توجه به 
امتیازات کسب‌شده 

برای هر معدنی، مبلغ 
۵۰۰ تا ۱۵۰۰ میلیون 
ریال توسط موجودی 

بانک طی ۶ تا ۱۲ ماه را 
در حساب خود داشته 

باشند.

با توجه به توان مالی 
پایین متقاضیان ثبت 

محدوده معدنی، بسیاری 
از آنها در ارائه گواهی 

متوسط موجودی بانکی با 
مشکلات زیادی روبه‌رو 

هستند.

کاهش سقف 
متوسط موجودی 

بانکی برای 
متقاضیان ثبت 
محدوده معدنی
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۵

ماده )۸( »قانون مواد 
خوردنی و آشامیدنی 
و آرایشی و بهداشتی« 
)مصوب ۱۳۴۶/۴/۲۲(

»وزارت بهداری جهت 
صدور پروانه ساخت 

هر نوع فرآورده که 
در کارخانجات تهیه 

می‌شود، مبلغ پنج هزار 
ریال و جهت صدور 
پروانه ‌ساخت هر نوع 

فرآورده‌هایی که در 
کارگاه‌های مشمول این 

قانون تهیه می‌شود، 
مبلغ پانصد ریال 

دریافت خواهد داشت 
 به مصرف 

ً
که منحصرا

تاسیس و‌ توسعه و 
تکمیل آزمایشگاه‌های 

مواد غذایی خواهد 
رسید...«.

مطابق ضوابط فعلی... 
»جهت هر نوع فرآورده 
و هر فرمولاسیون، باید 
یک پروانه ساخت مجزا 

اخذ گردد«. صدور پروانه 
ساخت جداگانه برای 

هر فرمالاسیون، مستلزم 
چاپ برچسب‌های مجزا 
و شماره‌های پروانه‌های 
ساخت مجزا می‌باشد... 

همچنین... جهت صدور، 
تمدید و اصلاح هرگونه 
پروانه ساخت بهداشتی، 
نیازمند اخذ نام تجارتی 
می‌باشد. ... نظارت بر 

صدور و نحوه استفاده از 
نام تجارتی برعهده اداره 

ثبت شرکت‌ها باشد.

می‌توان با تجمیع 
فرآورده‌ها ... 

تعداد پروانه‌های 
ساخت را تقلیل 
داد. با توجه به 
اینکه متولی نام 

تجارتی، اداره ثبت 
شرکت‌ها می‌باشد، 
لذا پیشنهاد می‌شود 

الزام گرفتن نام 
تجارتی به‌عنوان 

مدرک جهت 
صدور پروانه از 
متقاضیان، از 

مقررات حذف 
گردد.

۶

ماده )۱۶( »آیین‌نامه 
اجرایی بند )۵( جزء 

»ب« ماده واحده قانون 
اصلاح تبصره )۲( 

ماده )۷۶( قانون تامین 
اجتماعی« )مصوب 

۱۳۸۰/۱۲/۲۲( هیات 
وزیران1

»کارفرما مکلف است 
پس از احراز شرایط 

بازنشستگی بیمه‌شده 
شاغل در کارگاه وی، 

طبق این آیین‌نامه 
معادل چهاردرصد 

میزان مستمری ‌برقراری 
بیمه‌شده نسبت به 
سنوات اشتغال او 

در مشاغل سخت و 
زیان‌آور را که توسط 

سازمان تامین اجتماعی 
محاسبه و مطالبه 

می‌گردد، به‌طور یکجا 
‌به سازمان مزبور 
پرداخت نماید«.

اداره کل تامین اجتماعی در 
هنگام بازنشستگی افراد،‌ 
اقدام به محاسبه و اعلام 

هزینه مربوط به واحدهای 
تولیدی می‌نماید که هزینه 
سنگینی را جهت این‌گونه 
واحدها به‌وجود می‌آورد.

این مبلغ در هزینه 
جاری واحد 

به‌صورت ماهانه 
محاسبه و اعلام 

گردد.

1 . عنــوان کامــل آیین‌نامــه مذکــور عبارتســت از: »آیین‌نامــه اجرایــی بنــد )۵( جــزء )ب( مــاده واحــده قانــون 

اصــاح تبصــره )۲( الحاقــی مــاده )۷۶( قانــون اصــاح مــواد )۷۲( و )۷۷( و تبصــره مــاده )۷۶( قانــون تامیــن 

اجتماعــی مصــوب ۱۳۵۴ و الحــاق دو تبصــره بــه مــاده )۷۶( مصــوب ۱۳۷۱«.



242

کار
ب‌و

کس
ل 
مخ
ت 

ررا
 مق
ن و

وانی
ی ق

سای
شنا

ت 
اما
الز

۷

تبصره )۱( ماده )۴( 
»آیین‌نامه اجرایی 

بند »الف« ماده )۹( 
قانون رفع موانع تولید 
رقابت‌پذیر و ارتقای 

نظام مالی کشور 
)مصوب ۱۳۹۴/۴/۷( 

هیات وزیران

»موارد مربوط به 
درآمدهای عمومی و 
سایر موارد که طبق 

قوانین مربوط وصول 
می‌شود از جمله فروش 

خوراک پالایشگاه‌ها 
و پتروشیمی‌ها، آب، 
برق و گاز طبیعی و 

فرآورده‌های نفتی مایع، 
مشمول این آیین‌نامه 

نمی‌گردد«.

با توجه به عدم نقدینگی 
شرکت‌ها و پرداخت تسویه 
بدهی‌های ناشی از مصرف 
سوخت گاز، »درخواست 
تقسیط به‌واسطه صراحت 

آیین‌نامه«، پذیرش این 
امر غیرممکن و غیرقانونی 

می‌باشد.

تقسیط گاز بهاء 
برای صنایع در 

واحدهای تولیدی 
مانند بند »ز« 

تبصره )۱۹( قانون 
بودجه سال ۹۳ در 
قبال اخذ تضمین 

بانکی
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۸

ماده )۱۱( »قانون 
مالیات بر ارزش افزوده« 
)مصوب ۱۳۸۷/۲/۱۷( 

کمیسیون اقتصادی 
مجلس شورای اسلامی

»تاریخ تعلق مالیات به 
شرح زیر است: 

الف در مورد عرضه کالا: 
۱- تاریخ صورتحساب، 

تاریخ تحویل کالا یا 
تاریخ تحقق معامله کالا، 
هر کدام که مقدم باشد، 

حسب مورد؛ 
۲- در موارد مذکور 

در تبصره ماده )۴( این 
قانون، تاریخ ثبت دارایی 
در دفاتر یا تاریخ‌ شروع 
‌استفاده، هرکدام‌که مقدم 
باشد یا تاریخ ‌برداشت، 

حسب ‌مورد؛ 
۳- در مورد معاملات 
موضوع ماده )۹( این 

قانون، تاریخ معاوضه. 
ب‌ـ در مورد ارائه 

خدمات: 
۱- تاریخ صورتحساب 
یا تاریخ ارائه خدمت، 
هرکدام که مقدم باشد 

حسب مورد؛ 
۲- در مورد معاملات 
موضوع ماده )۹( این 

قانون، تاریخ معاوضه. 
ج در مورد صادرات و 

واردات: 
در مورد صادرات، هنگام 
صدور )از حیث استرداد( 
و در مورد واردات تاریخ 
ترخیص کالا از گمرک 
و درخصوص خدمت، 

تاریخ پرداخت مابه 
ازاء‌....«.

در شرکت‌های پیمانکاری 
و مهندسان مشاور، زمان 

انجام کار، زمان ارائه 
صورت وضعیت، زمان 
تایید صورت وضعیت و 
 پذیرش پرداخت 

ً
نهایتا

وجه صورت وضعیت 
تایید شده، با هم فاصله 
زیادی دارند. همچنین 
مبلغ صورت وضعیت 

صادر شده توسط مشاور 
یا پیمانکار، لزوما مورد 
تایید کارفرما قرار نگرفته 

و قسمتی از ]آن[... 
به‌صورت علی‌الحساب 

پرداخت می‌گردد... 
. از طرفی پیمانکاران 
و مهندسان مشاور در 

مورد دریافت مالیات بر 
ارزش افزوده از کارفرما، 
در زمان مقرر در قانون، 
دچار مشکل می‌شوند 

و... مجبور هستند که این 
مالیات را از منابع خود 

پرداخت کنند و مبالغ قابل 
توجهی از کارفرما طلبکار 

هستند... .

پیشنهاد می‌گردد 
در ماده )۱۱( 

تبصره زیر اضافه 
گردد: »در مورد 

پیمانکاران و 
مهندسان مشاور، 

تاریخ تعلق 
مالیات، دوره 

دریافت مالیات 
برارزش افزوده از 

کارفرما است«.
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تبصره »۲« ماده )۹( 
»قانون افزایش بهره‌وری 

بخش کشاورزی و 
منابع طبیعی« )مصوب 

 )۱۳۸۹/۴/۲۳

»با تصویب این قانون، 
انتقال قطعی مالکیت 
دولت در واگذاری 

اراضی ملی، دولتی و 
موات به متقاضیانی که 
از تاریخ ابلاغ این قانون 
به بعد شروع به تشکیل 

پرونده درخواست 
اراضی می‌نمایند ممنوع 
بوده و قوانین مغایر لغو 
می‌گردد لکن صدور 
سند مالکیت اعیانی 

احداثی پیش‌بینی‌شده در 
طرح مصوب و پس از 

اجرای کامل طرح و تایید 
هیات نظارت مندرج در 
قانون اصلاح ماده )۳۳( 
اصلاحی قانون حفاظت 
و بهره‌برداری از جنگل‌ها 

و مراتع کشور مصوب 
۱۳۸۶/۴/۹ مجمع 
تشخیص مصلحت 
نظام، بلامانع بوده و 
بهره‌برداری از اراضی 

مذکور به‌صورت اجاره، 
حق بهره‌برداری و یا 

حق انتفاع و در قالب 
طرح مصوب، مجاز 

می‌باشد«.

اکثر سرمایه‌گذاران در 
اراضی ملی تمایل به اخذ 
سند دارند و اجرای قانون 

مذکور، امر سرمایه‌گذاری 
را در بخش صنعت و 
کشاورزی با مشکل 

مواجه می‌کند. همچنین 
درخصوص تنظیم 

توافق‌نامه سه‌جانبه فی‌مابین 
موجر و مستأجر موضوع 
بخشنامه...، در صورتی 

که مرجع واگذاری تمایل 
به جانشین نمودن مستأجر 
جدید به‌جای مستأجر قدیم 
بدون رضایت وی و انجام 
مراحل فسخ قرارداد داشته 
باشد، راهکاری پیش‌بینی 

نگردیده است.

پیشنهاد می‌گردد 
در این قانون 

همانند سنوات 
گذشته، شرکت 

شهرک‌های صنعتی 
مستثنی گردد و 

همچنین ضروری 
است تبصره‌ای 

درخصوص نحوه 
جایگزینی مستأجر 

جدید به‌جای 
مستأجر قدیم در 
واگذاری اراضی 
ملی بدون اخذ 

رضایتنامه به ماده 
)۹( اضافه شود.

ــه مدیریــت معاونــت امــور   مأخــذ: نامــه معــاون امــور اقتصــادی وزارت امــور اقتصــادی دارایــی ب

ــورخ ۱۳۹۵/۹/۹. ــماره ۸۰/۹۰۲۰ م ــه ش ــت ب ــی دول حقوق

 توضیح:

 از متــن مــورد اســتناد 
ً
 ۱. توضیحاتــی کــه در ســتون‌های »علــت اختــال« و »پیشــنهاد« آمــده، عینــا

نقــل شــده اســت؛ گرچــه در مــواردی خلاصــه شــده و عبــارات حذف‌شــده، بــا علامــت )...( مشــخص 

شــده اســت.

 ۲. در مواردی که عنوان قانون یا مقرره ناقص درج شده بود، تصحیح شد.
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 ۲۳ مــورد حکــم قانونــی و مقرراتــی منــدرج در جــداول ۹ و ۱۰ را می‌تــوان نخســتین گام 

مبنایــی توســط دولــت بــرای شناســایی قوانیــن و مقــررات مخــل کســب‌وکار دانســت. نکتــه 

قابــل توجــه آن اســت کــه ایــن احــکام، گرچــه بــا در نظــر گرفتــن نظــرات و ملاحظــات بخش 

خصوصــی شناســایی شــده اســت، امــا از طــرف یــک نهــاد دولتــی )وزارت امــور اقتصــادی و 

دارایــی( بــه دولــت اعــام شــده اســت. گرچــه از زمــان ارســال فهرســت 23 قانــون و مقــرره 

بــه دفتــر هیــات دولــت در ســال ۱۳۹۶ تــا کنــون، به‌جــز چنــد مــورد معــدود، تصمیمــی در 

خصــوص مــوارد اعلام‌شــده در هیــات وزیــران و دیگــر اجــزای دولــت اتخــاذ نشــده اســت،1 

ــات  ــژه »هی ــوزه، به‌وی ــن ح ــئول در ای ــای مس ــی نهاده ــتورکار اصل ــه دس ــوارد، ب ــن م ــا ای ام

مقررات‌زدایــی و تســهیل صــدور مجوزهــای کســب‌وکار« )»هیــات مقررات‌زدایــی و بهبــود 

محیــط کســب‌وکار« فعلــی( تبدیــل شــد.

 در پایــان ایــن قســمت، شــایان ذکــر اســت عــاوه بــر وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی، 

برخــی از ادارات اســتانی وزارتخانــه مذکــور نیــز گزارش‌هایــی درخصــوص قوانیــن و مقــررات 

ــادی و  ــور اقتص ــه، اداره کل ام ــرای نمون ــد. ب ــر کرده‌ان ــن و منتش ــب‌وکار، تدوی ــل کس مخ

ــی، در قالــب جدولــی، »فهرســت قوانیــن و مقــررات مزاحــم، مــوارد  دارایــی خراســان جنوب

ــرمایه‌گذاری  ــادی و س ــای اقتص ــای فعالیت‌ه ــدور مجوزه ــد ص ــار فرآین ــض اختی ــدم تفوی ع

ــی  ــتگاه‌های اجرای ــب‌وکار دس ــای کس ــع مجوزه ــاح و تجمی ــذف، اص ــنهادهای ح و پیش

ــض  ــدم تفوی ــور، »ع ــزارش مذک ــت.2 در گ ــرده‌ اس ــن ک ــی« را تدوی ــان جنوب ــتان خراس اس

ــوان  ــی، به‌‌عن ــتگاه‌های اجرای ــوی دس ــتان‌ها«، از س ــه اس ــوز ب ــدور مج ــد ص ــار فرآین اختی

یکــی از دلایــل اصلــی کنــدی و نابســامانی صــدور مجوزهــا ذکــر شــده اســت. همچنیــن در 

مــوارد متعــددی، پیشــنهادهای مبنــی بــر اصــاح مــدارک صــدور و اصــاح فرآینــد برخــی از 

ــت. ــده اس ــه ش ــب‌وکار ارائ ــف کس ــای مختل ــا در حوزه‌ه مجوزه

ــوزه  ــل در ح ــررات مخ ــی از مق ــه یک ــولی« ک ــات کنس ــه خدم ــه تعرف ــاده )۷( »آیین‌نام ــال، م ــرای مث 1 . ب

مجوزهــای کســب‌وکار ذکــر شــده بــود )ردیــف ۱۱ جــدول ۹(، به‌موجــب آیین‌نامــه جدیــد، مصــوب 

۱۳۹۵/۵/۱۷ اصــاح شــد. در مــاده )۶( آیین‌نامــه جدیــد، صرفــا قیــد زمانــی پنــج‌روزه بــرای تصدیــق اعتبــار 

کلیــه اســناد و مــدارک تنظیم‌شــده در خــارج از کشــور بــرای نمایندگی‌هــای سیاســی و کنســولی، مقــرر شــد.

ــررات  ــن و مق ــایی قوانی ــی، »شناس ــان جنوب ــی خراس ــادی و دارای ــور اقتص ــادی اداره کل ام ــت اقتص 2 . معاون

ــرداد ۱۳۹۴. ــی«، م ــان جنوب ــتان خراس ــرمایه‌گذاری اس ــادی و س ــای اقتص ــم فعالیت‌ه مزاح
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2-3-2-6. وزارت صنعت، معدن و تجارت

ــزوم  ــن و مقــررات مخــل کســب‌وکار و ل ــی و وجــود قوانی ــط نامناســب حقوق ــه محی اشــاره ب

اصــاح آنهــا، همــواره جزئــی از برنامه‌هــا، راهبردهــا و ... وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت 

ــط  ــی توس ح
ّ

ــجم و منق ــر کار منس ــد، کمت ــم دی ــه خواهی ــه در ادام ــا چنانک ــت؛ ام ــوده اس ب

ــنجی‌ها و  ــی نظرس ــام برخ ــه انج ــا ب ــده و صرف ــر ش ــوزه منتش ــن ح ــور در ای ــه مذک وزارتخان

انتشــار محــدود نتایــج آنهــا اکتفــا شــده اســت.

 بــرای نمونــه، در »برنامــه راهبــردی وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت«1 )تیرمــاه 

۱۳۹۴(«، »حاکمیــت نظــام حقوقــی تســهیل‌گر و کارآمــد در ســرمایه‌گذاری و خلــق ثــروت 

ــاد  ــا اقتص ــوری ب ــوان کش ــق ۱۴۰۴ به‌عن ــران در اف ــای ای ــم ویژگی‌ه ــت »اه ــی« در فهرس مل

ــوان  ــا عن نوظهــور صنعتــی« برشــمرده شــده اســت )بنــد ۲۶(.2 در بخــش ۷ ســند مذکــور ب

»سیاســت‌های اجرایــی وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت«، »بهبــود محیــط قانونــی و فضــای 

ــود  ــه خ ــت ک ــده اس ــی ش ــی پیش‌بین ــت‌های اجرای ــی از سیاس ــوان یک ــب‌وکار« به‌عن کس

شــامل مــواردی از قبیــل »بازنگــری و اصــاح قوانیــن و مقــررات بازدارنــده تولیــد، تجــارت و 

ــن و مقــررات و دســتورالعمل‌های تســهیل‌کننده« اســت.3 در همان‌جــا تصریــح  ــن قوانی تدوی

شــده کــه »اصــاح قوانیــن مخــل تولیــد و تجــارت و ثبــات قوانیــن و مقــررات جــاری، یکــی از 

ــداف  ــل اه ــق کام ــت تحق ــت‌ها در جه ــا و سیاس ــش راهبرده ــدن اثربخ ــات »اجرایی‌ش الزام

تعیین‌شــده اســت«.4 عــاوه ‌بــر اینهــا، در فصــول مربــوط بــه برنامه‌هــای راهبــردی بخشــی، 

ــده  ــد ش ــش تاکی ــر بخ ــی« در ه ــزان بوروکراس ــش می ــب‌وکار و »کاه ــای کس ــود فض ــر بهب ب

اســت.5 

 بــا وجــود تاکیــدات مکــرر در ســند پیش‌گفتــه و همچنیــن دیگــر اســناد سیاســتی مصــوب 

1 . وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت معاونــت طــرح و برنامــه، »برنامــه راهبــردی وزارت صنعــت، معــدن و 

ــر ۱۳۹۴. تجــارت«، ویرایــش اول، تی

2 . همان، ص ۷۴.

3 . همان، ص ۱۰۲.

4 . همان، ص ۱۰۸.

ــای  ــتای راهبرده ــی در راس ــای اجرای ــوان »برنامه‌ه ــا عن ــور ب ــند مذک ــدول ۳۹ س ــال، ر.ک.: ج ــرای مث 5 . ب

ــان،  ــاک«، هم ــاجی و پوش ــت نس ــودن صنع ــب‌وکار و رقابت‌پذیرنم ــای کس ــود فض ــرد »بهب ــده«، راهب تعیین‌ش

ص ۱۴۹.
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وزارت صمــت، گــزارش یــا ســندی مبنــی بــر پیشــنهاد اصــاح یــا بازنگــری بــر محیــط قانونــی 

ــده،  ــام ش ــتا انج ــن راس ــه در ای ــت. آنچ ــترس نیس ــور در دس ــط وزارت مذک ــب‌وکار توس کس

ــا به‌طــور محــدود در رســانه‌ها منعکــس نشــده اســت. ــج آنه نظرســنجی‌هایی اســت کــه نتای

 وزارت صمــت بــا دو شــیوه، شناســایی و حــذف موانــع محیــط کســب وکار در حوزه‌هــای 

ــا و  ــا، رویه‌ه ــای مجوزه ــت: احص ــت؛ نخس ــرده اس ــاز ک ــارت را آغ ــدن و تج ــت، مع صنع

ــا همــکاری بخــش خصوصــی، و دوم: اکــران عمومــی پرسشــنامه  ــی ب مقــررات مخــل بیرون

»چالش‌هــای کســب وکار بنگاه‌هــای اقتصــادی« در درگاه بهین‌یــاب1 بــرای واحدهــای 

تولیــدی صنعتــی، معدنــی، صنفــی و تجــاری. فهرســت عناویــن مجوزهــا، رویه‌هــا و 

ــه  ــب ضمیم ــهریور ۱۳۹۹ در قال ــط ش ــور، در اواس ــای مذک ــی حوزه‌ه ــل بیرون ــررات مخ مق

ــه  ــی ارائ ــادی و دارای ــور اقتص ــر ام ــه وزی ــت ب ــت وزارت صم ــت وق ــط سرپرس ــه‌ای توس نام

ــت‌وپاگیر و  ــای دس ــو مجوزه ــوص لغ ــت: »درخص ــده اس ــح ش ــه تصری ــن نام ــد. در ای ش

تســهیل و تســریع در صــدور مجوزهــای ضــروری بــرای فعــالان اقتصــادی، فهرســت عناویــن 

ــال در  ــه و اخ ــب وقف ــه موج ــتگاهی( ک ــی )برون‌دس ــررات بیرون ــا و مق ــا، رویه‌ه مجوزه

ــای  ــات و فعالیت‌ه ــری اقدام ــارت و پیگی ــدن و تج ــت، مع ــوزه صنع ــای ح ــدور مجوزه ص

ســرمایه‌گذاران در مرحلــه ایجــاد و توســعه واحدهــای تولیــدی، معدنــی و تجــاری می‌شــود، 

ــه شــده اســت )ر. ک.: جــدول ۱۱(.2  ارائ

ــارت درگاه  ــدن و تج ــت، مع ــاب« )وزارت صنع ــامانه »بهین‌ی ــث در س ــورد بح ــنجی م ــوان نظرس 1 . در فراخ

ــی در  ــورت هفتگ ــه ص ــه ب ــب‌وکار ک ــای کس ــش فض ــروه پای ــت: در کارگ ــده اس ــات( آم ــات و اطلاع خدم

ــدن  ــت، مع ــش صنع ــش روی بخ ــع پی ــا و موان ــایی گلوگاه‌ه ــود، شناس ــزار می‌ش ــه برگ ــرح و برنام ــت ط معاون

ــه اســت. ایــن ]امــر[ در راســتای  ــرار گرفت و تجــارت، از مهمتریــن مأموریت‌هایــی اســت کــه در دســتورکار ق

ــای  ــن اولویت‌ه ــرای تعیی ــرد. ... ب ــی پذی ــام م ــط انج ــی مرتب ــات عملیات ــام اقدام ــع و انج ــدن موان ــع ش مرتف

ــور برگــزار شــده  ــی کش ــد و بازرگان ــوزه تولی ــالان ح ــران و فع ــا صاحب‌نظ ــاتی ب ــب‌وکار جلس ــای کس گلوگاه‌ه

اســت. در همیــن راســتا در ســامانه بهین‌یــاب بخشــی بــرای نظرخواهــی از عمــوم تولیدکننــدگان و تجــار ایجــاد 

شــده اســت تــا نظــرات آنــان نیــز از ایــن طریــق اخــذ شــود کــه فعــالان اقتصــادی می‌تواننــد بــرای اعــام نظــر 

ــوارد  ــه و م ــه آدرس https://behinyab.ir/?req=questionnaire مراجع ــب‌وکار ب ــع کس ــوص موان در خص

مدنظــر خــود را مطــرح نماینــد«؛ ر. ک.: نشــانی اینترنتــی:

https://new.behinyab.ir/pages/notification/15

2 . به‌نقــل از: دنیــای اقتصــاد، »۱۹ عامــل مخــل محیــط کار شناســایی شــد: فراخــوان شناســایی گلوگاه‌هــای 

کســب‌وکار«، ۱۳۹۹/۷/۱۵.
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جدول ۱۱. نوزده عامل مخل محیط کسب‌وکار در نظرسنجی وزارت صمت

چگونگی اخلال در محیط کسب‌وکارمجوز )مقرره/ رویه(ردیف

حوزه صنعت

۱
مقـررات  انطبـاق  مجـوز  دریافـت 
اسـتقرار  محیط‌زیسـتی  ضوابـط  و 

صنعتـی تولیـدی  واحدهـای 

شـده  صورت‌گرفتـه  اسـتعلام‌های  شـدن  بـر  زمـان  باعـث 
اسـت.

۲

و  مقـررات  انطبـاق  دریافـت مجـوز 
ضوابـط محیط‌زیسـتی اسـتقرار برای 
واحدهـای تولیـدی صنعتی، مسـتقر 

در شـهرک‌های صنعتـی

به‌رغـم  نماینـدگان اسـتانی آن،  سـازمان محیـط زیسـت و 
آنکـه بـر اسـاس مقـررات و ضوابط محیط زیسـتی اسـتقرار 
واحدهـای تولیـدی، صنعتـی و معدنـی بـرای شـهرک‌های 
بـرای  امـا  می‌کننـد،  صـادر  جداگانـه  مجوزهـای  صنعتـی 
واحدهـای مسـتقر در شـهرک‌ها نیـز به‌طـور مجـزا جهـت 
اسـتقرار، رویـه‌ای مشـابه دارنـد کـه منجـر بـه دوبـاره‌کاری 

می‌شـود.

۳

و  مقـررات  انطبـاق  دریافـت مجـوز 
ضوابط بهداشـتی و سالمت استقرار 
واحدهـای تولیـدی صنعتـی )مربوط 

بـه دانشـگاه علوم پزشـکی(

شـده  صورت‌گرفتـه  اسـتعلام‌های  بـودن  زمان‌بـر  باعـث 
اسـت.

۴
و  مقـررات  انطبـاق  دریافـت مجـوز 
کلیـه  بـرای  محیط‌زیسـتی  ضوابـط 

تولیـدی فعالیت‌هـای 
-

۵
صـدور پروانـه بهره‌برداری بهداشـتی 
و پروانـه سـاخت و پروانه اسـتاندارد 

در مـورد صنایـع غذایـی و دارویی

و  غذایـی  مـواد  بـر  نظـارت  اداره  توسـط  مـوازی  به‌طـور 
می‌شـود. انجـام  اسـتاندارد  کل  اداره  و  بهداشـتی 

۶
اسـتعلام از شـرکت‌های آب، بـرق و 
گاز جهـت مجوز تامیـن نیاز صنعت

و  صورت‌گرفتـه  اسـتعلامات  بـودن  زمان‌بـر  بـه  منجـر 
اسـت. شـده  گاز  و  بـرق  آب،  انشـعابات  بـودن  هزینه‌بـر 

۷
منابـع  طریـق  از  زمیـن  دریافـت 
طبیعـی و سـازمان جهـاد کشـاورزی 

صنعتـی واحـد  ایجـاد  جهـت 

واگـذاری زمیـن از طریـق منابـع طبیعـی و سـازمان جهـاد 
کشـاورزی، منـوط بـه ارائـه جـواز تاسـیس اسـت.

تمدید مجوزهای محیط‌زیست۸

مجوزهـای  صـدور  در  ضوابـط  و  مقـررات  ثبـات  نبـود 
محیط‌زیسـت درخصـوص واحدهـای صنعتـی باعث شـده 
محیـط  مجـوز  نشـدن  تمدیـد  سـرمایه‌گذاری،  وجـود  بـا 
صـورت گرفتـه و ایـن موضـوع مانـع ادامـه فعالیـت واحـد 

می‌شـود. تولیـدی 
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۹
نبود امکان پرداخـت اینترنتی پرداخت 
حـق تمبـر مربـوط بـه صـدور جـواز 

تولیدی  تاسـیس واحدهـای 

سـبب مراجعـه مکـرر متقاضیـان به‌صـورت حضـوری بـه 
ادارات کل مالیاتـی شـده اسـت.

حوزه معدن

۱۰
دریافت اسـتعلام از ادارات کل منابع 
درخصـوص  آبخیـزداری  و  طبیعـی 

اکتشـاف پروانه  صـدور 

به‌طــور مثــال در اســتان قــم طــی ســال‌های ۹۷ و 
مــورد  مســاحت‌های  درصــد   ۹۹ از  بیــش  بــا   ،۹۸
درخواســت، مخالفــت و بلوکــه شــده و مجــوزی صــادر 

نمی‌شــود.

۱۱

درخصــوص  موافقــت  دریافــت 
بهره‌بــرداری  پروانه‌هــای  مزایــده 
بلامعــارض  کشــف  گواهــی  و 
و  طبیعــی  منابــع  کل  ادارات  از 

آبخیــزداری

-

۱۲
دریافت اسـتعلام از سـازمان حفاظت 

محیط زیسـت

پهنه‌هـای  شـدن  واقـع  دلیـل  بـه  زیسـت  محیـط  سـازمان 
فعالیـت  انجـام  بـا هرگونـه  مناطـق چهارگانـه،  معدنـی در 

می‌کنـد. مخالفـت  مناطـق  ایـن  در  معدنـی 

۱۳
نبـود امـکان واگـذاری محدوده‌های 
کتابچـه  عرصه‌هـای  در  معدنـی 

هوانـوردی

ــای  ــترک نیروه ــتاد مش ــاع، س ــق وزارت دف ــاس تواف ــر اس ب
از  محدوده‌هایــی  کشــاورزی،  جهــاد  وزارت  و  مســلح 
ممنــوع(  )پــرواز   AIP محدوده‌هــای به‌عنــوان  اســتان‌ها 
انتخــاب و در قالــب کتابچــه هوانــوردی ابــاغ شــده اســت. 
ــن موضــوع، عــدم امــکان واگــذاری محدوده‌هــای  نتیجــه ای
معدنــی در عرصه‌هــای کتابچــه هوانــوردی و بلااســتفاده 
مانــدن ایــن ذخایــر و بــه تبــع آن، عــدم تولیــد و ایجاد اشــتغال 

ــت. ــروم اس ــق مح در مناط

۱۴
نبـود امـکان واگذاری مرتـع در قالب 
بـه  معدنـی  محدوده‌هـای  اسـتعلام 

دیگر اشـخاص 

ــت اداری،  ــوان عدال ــی دی ــات عموم ــاس رای هی ــر اس ب
ــق و دارای  ــرداران ذی‌ح ــت بهره‌ب ــدم رضای ــورت ع در ص
ــی  ــوق فرع ــذاری، حق ــورد واگ ــع م ــرا در مرت ــه چ پروان
ــز می‌شــود. امــا امــکان  ــه حســاب صنــدوق ثبــت واری ب
محدوده‌هــای  اســتعلام  قالــب  در  مرتــع  واگــذاری 
ــن رای میســر  ــا صــدور ای ــه اشــخاص دیگــر ب ــی ب معدن

ــت. نیس
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حوزه صنفی

۱۵

بـرای  شـهرداری‌ها  از  اسـتعلام 
پروانـه  تمدیـد  و  صـدور  متقاضیـان 
نـوع  درخصـوص  صنفـی  کسـب 

صنفـی واحـد  کاربـری 

بـر ایـن اسـاس، شـهرداری‌ها، پـس از مطالبـه و پرداخـت 
کلیـه حقـوق مربـوط بـه ساخت‌وسـاز و... حاضـر بـه ارائـه 
پاسـخ اسـتعلام هسـتند و ایـن امر موجـب کند شـدن روند 
صـدور و تمدیـد مجوزهای کسـب‌وکار و افزایـش واحدهای 
فاقـد پروانـه کسـب و ایجـاد بی‌نظمـی و عـدم سـاماندهی، 

به‌ویـژه در شـبکه توزیـع می‌شـود.

۱۶

دریافـت گواهـی اداره امـور مالیاتـی 
ترتیـب  یـا  پرداخـت  بـر  مبنـی 
پرداخـت بدهـی مالیات قطعی‌شـده 
برای متقاضیـان تمدید پروانه کسـب 

صنفـی

ایـن موضـوع باعـث افزایـش تعـداد پروانـه کسـب‌های فاقد 
اعتبـار بـه دلیل عـدم توانایـی در پرداخـت مالیـات و رغبت 
نداشـتن متقاضیـان تمدیـد پروانـه کسـب بـه تمدیـد پروانه 
خـود بـه دلیـل سـختگیرانه بـودن قوانیـن مالیاتی می‌شـود.

۱۷
صدور کارت معاینه پزشـکی و گواهی 

پزشکی صلاحیت 
سـلیقه‌ای و طولانـی بـودن و مشـخص نبـودن رویـه مرکـز 

بهداشـت در ایـن خصـوص 

۱۸
فـردی،  صلاحیـت  گواهـی  صـدور 

ترافیکـی و  انتظامـی 

بـا توجـه بـه مـاده ۲ آیین‌نامـه اجرایـی اماکـن عمومـی، ۳۹ 
رسـته صنفـی به‌طـور مشـخص از اداره نظـارت بـر اماکـن 
عمومـی )نیـروی انتظامـی( در زمان صـدور پروانه کسـب، 
بایـد از طریـق اتحادیـه اسـتعلام شـود کـه اداره نظـارت بـر 
اماکـن عمومـی متقاضیان را بـرای ثبت اسـتعلامات به دفاتر 
پلیـس+۱۰ هدایـت ‌می‌شـوند که ایـن رویه موجـب وقفه در 

می‌شود. اسـتعلام  پاسـخ 

صدور پروانه تخصصی و فنی۱۹

صـدور پروانـه تخصصـی و فنـی بـرای برخـی از صنـوف 
مشـمول تبصره مـاده ۱۳ قانون نظام صنفی، توسـط سـازمان 
فنـی و حرفـه‌ای یا سـایر مراجع مانند سـازمان ثبت اسـناد و 

امالک کشـور، صـورت نمی‌گیرد.

ــه از: دنیــای اقتصــاد، »۱۹ عامــل مخــل محیــط کار شناســایی شــد: فراخــوان شناســایی   مأخــذ: برگرفت

گلوگاه‌هــای کســب‌وکار«، ۱۳۹۹/۷/۱۵.

 توضیح: در توضیحات مندرج در ستون سمت چپ، عینا از منبع فوق نقل شده است.
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به‌نظــر می‌رســد انگیــزه اصلــی ارائــه فهرســت مجوزهــای منــدرج در جــدول ۱۱ بــه وزیــر 

ــود  ــی و بهب ــات مقررات‌زدای ــا در هی ــن آنه ــرار گرفت ــتورکار ق ــی، در دس ــادی و دارای ــور اقتص ام

محیــط کســب‌وکار بــوده اســت؛ چــرا کــه ریاســت هیــات مذکــور بــا وزیــر امــور اقتصــادی و 

دارایــی اســت. بــه همیــن دلیــل اســت کــه دســت‌کم در متــن گــزارش در دســترس، مشــخصات 

قانــون یــا مقــرره‌ای کــه مبنــای مجــوز مــورد اعتــراض محســوب می‌شــود، ذکــر نشــده اســت.

)بهین‌یــاب(،  تجــارت  و  معــدن  و خدمــات صنعــت،  اطلاعــات  درگاه   همچنیــن 

پرسشــنامه‌ای را در ســایت خــود بارگــذاری کــرده اســت کــه در آن، از صنعتگــران، معدنــکاران 

و تجــار کشــور دعــوت شــده تــا نظــرات خــود را در خصــوص شناســایی چالش‌هــای 

ــوال در  ــنامه، ۱۶ س ــن پرسش ــد. در ای ــام کنن ــور اع ــادی کش ــای اقتص ــب‌وکار بنگاه‌ه کس

بخــش هــای مختلــف مطــرح شــده اســت. پرســش نخســت ایــن نظرســنجی، در خصــوص 

»اخــذ مجــوز از وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت« اســت کــه در گزینه‌هــای گنجانده‌شــده 

ــتانی  ــازمان‌های اس ــا در س ــدور مجوزه ــان ص ــودن زم ــی ب ــد »طولان ــواردی مانن ــه م در آن ب

ــت در  ــا« و »محدودی ــدور مجوزه ــه ص ــوط ب ــن مرب ــودن قوانی ــفاف نب ــت«، »ش وزارت صنع
ــت.1 ــده اس ــاره ش ــوز ارزی« اش ــفارش کالا و مج ــت س ثب

ــاه از  ــت دو م ــس از گذش ــان آذر ۱۳۹۹ پ ــت در پای ــوان وزارت صم ــه فراخ ــج اولی  نتای

ــگاه، حاکــی از  ــج پرسشــنامه‌ای تکمیل‌شــده توســط ۷۲ بن زمــان فراخــوان منتشــر شــد. نتای

ــازار داخلــی«  پیشــتازی ســه عامــل »تامیــن مــواد اولیــه«، »دریافــت مجــوز« و »فــروش و ب

به‌عنــوان مانــع در محیــط کســب‌وکار اســت. همچنیــن ارزیابــی مذکــور نشــان می‌دهــد ۳۲ 

ــی )سیســتم بانکــی(«،  ــگاه، بخــش »مال ــن اجتماعــی(«، ۳۱ بن ــگاه، بخــش »بیمــه )تامی بن

ــب‌وکار  ــط کس ــل محی ــل مخ ــوان عوام ــی« را به‌عن ــهرک‌های صنعت ــش »ش ــگاه، بخ و ۳۰ بن

معرفــی کرده‌انــد.2 در جــدول ۱۲، عوامــل مخــل کســب‌وکار در شــش بخشــی کــه بیشــترین 

ــل  ــد، قاب ــاص داده‌ان ــود اختص ــه خ ــب‌وکار ب ــط کس ــال در محی ــا اخت ــه ب ــاز را در رابط امتی

مشــاهده اســت.

1 . همان.

2 . دنیــای اقتصــاد، »نتایــج فراخــوان وزارت صمــت بــرای شناســایی چالش‌هــای کســب‌وکارها منتشــر شــد: 

احصــای عوامــل اخــال در محیــط کســب‌وکار«، ۱۳۹۹/۹/۳۰.
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جدول ۱۲. عوامل مخل کسب‌وکار در بخش‌های مختلف در نظرسنجی وزارت صمت

بخش »بیمه )تامین اجتماعی(«

رسیدگی به دفاتر و صورت مزد سال‌های قبل

فقدان رویه شفاف برای در عملکرد هیات‌های تشخیص مطالبات

مخدوش بودن فرآیند دادرسی منصفانه

نبود وحدت رویه و صدور احکام متفاوت در شعب مختلف

نبود مرور زمان برای طرح دعاوی

پرداخت نشدن حق بیمه سنوات گذشته

سهم بالای کارفرما از پرداخت حق بیمه کارکنان و حق بیمه مشاغل سخت و زیان‌آور

بخش »مالی )سیستم بانکی(«

داشتن بدهی معوق بانکی

نوع قراردادهای بانکی

فرآیندهای پیچیده ارائه خدمات سیستم بانکی

شرایط سخت در وثایق بانکی

بخش »شهرک‌های صنعتی«

طولانی بودن زمان واگذاری زمین، تخصیص نیافتن زمین

گرانی زمین در شهرک‌ها

شفاف نبودن قوانین واگذاری زمین 

تامین نشدن آب و برق مورد نیاز در شهرک‌ها

بخش »امور مالیاتی«

ممیز محوری و شیوه علی‌الرأس در نظام رسیدگی و تشخیص مالیات

فرآیند نامناسب دادرسی مالیاتی

نبود وحدت رویه در خصوص بخشنامه‌های مالیاتی

کاهش سرمایه در گردش مؤدیان مالیاتی در اثر تسویه مالیات در خرید و فروش‌های نسیه و غیرنقدی
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نبود مرور زمان در نظام مالیات ارزش افزوده

ــرزمین  ــاری و س ــق آزاد تج ــن مناط ــت کالا بی ــت و برگش ــی از رف ــمی ناش ــای رس ــی در بازاره ــال قیمت اخ
ــی اصل

بخش »صادرات«

محدودیت یا از بین رفتن بازار صادراتی

افزایش هزینه‌ها )تولید، بازاریابی، توزیع، حمل و...(

سیاست‌های ارزی برای بازگشت ارز حاصل از صادرات به کشور

مشکلات حمل بار )زمینی، هوایی، ریلی و دریایی( و بیمه 

نبود امکان دریافت ضمانتنامه صادراتی

موانع دریافت مجوز استاندارد صادرات

ممنوعیت صادرات به کشورهای مقصد

قوانین گمرک کشورهای مقصد

بخش »گمرک«

طولانی بودن زمان انجام تشریفات گمرکی کالاها

شفاف نبودن قوانین و رویه‌های گمرکی

فراهم نبودن امکان و شرایط ترخیص درصدی از کالا

زمان‌بر بودن فرآیند آزمایش کالاها

ــای  ــایی چالش‌ه ــرای شناس ــت ب ــوان وزارت صم ــج فراخ ــاد، »نتای ــای اقتص ــه از: دنی ــذ: برگرفت  مأخ

کســب‌وکارها منتشــر شــد: احصــای عوامــل اخــال در محیــط کســب‌وکار«، ۱۳۹۹/۹/۳۰.

ــازمان غـــذا و دارو(،   توضیـــح: بخش‌هـــای »ســـوخت«، »امـــور اراضـــی«، »وزارت بهداشـــت )سـ

»ســـازمان ملـــی اســـتاندارد«، »محیـــط زیســـت«، »آب و بـــرق« و »ماشـــین‌آلات، تجهیـــزات و قطعـــات 

ـــالان  ـــگاه فع ـــب‌وکار از ن ـــل کس ـــل مخ ـــایی عوام ـــنجی، در شناس ـــن نظرس ـــاز را در ای ـــن امتی ـــی«، کمتری یدک

صنعـــت، معـــدن و تجـــارت کشـــور، کســـب کرده‌انـــد.
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ـــش  ـــج بخ ـــت، در پن ـــده اس ـــر ش ـــی منتش ـــج آن به‌تازگ ـــه نتای ـــری ک ـــنجی دیگ  نظرس

ـــه  ـــی پرداخت ـــادی و صنعت ـــالان اقتص ـــر فع ـــد از منظ ـــت تولی ـــش از وضعی ـــرح پرس ـــه ط ب

اســـت؛ »وزارت صمـــت درصـــدد اســـت موانـــع تولیـــد و زمینه‌هـــای پشـــتیبانی از 

ـــن  ـــده و در ای ـــه ش ـــوزه متوج ـــن ح ـــان ای ـــش از ذی‌نفع ـــال پرس ـــش را از خ ـــن بخ ای

راســـتا اقداماتـــی را انجـــام دهـــد. بـــه همیـــن منظـــور و در راســـتای مانع‌زدایـــی از 

ـــه آن  ـــر ب ـــده و ۹۵۵ نف ـــرح ش ـــش ط ـــج پرس ـــی، پن ـــت صنعت ـــتیبانی از فعالی ـــد و پش تولی

ـــت، و  ـــب اولوی ـــه ترتی ـــد ب ـــی تولی ـــع اصل ـــش مان ـــدول ۱۳، ش ـــد«.1 در ج ـــخ داده‌ان پاس

در جـــدول ۱۴، چهـــار اولویـــت سیاســـت‌گذار از نظـــر پرسش‌شـــوندگان قیـــد شـــده 

ـــت. اس

 جدول ۱۳. نتایج نظرسنجی از ۹۵۵ فعال اقتصادی در خصوص

ین موانع تولید« »مهم‌تر

تعداد رایموانع تولیدرتبه

۶۳۰عدم ثبات اقتصاد کلاناول

۴۰۰نرخ تورم بالا دوم

۳۶۰نبود نقدینگی مناسب سوم

۳۳۰تحریم‌های خارجی چهارم

۲۴۹جذاب بودن بازارهای غیرمولد پنجم

۱۴۷تغییر مقررات ارزی ششم

 مأخــذ: دنیــای اقتصــاد، »نتایــج نظرســنجی از ۹۵۵ فعــال اقتصــادی دربــاره موانــع تولیــد در ایــران منتشــر 

شــد؛ دغدغه اول صنعتگــران«، ۱۴۰۰/۱/۱۷.

ــع تولیــد در ایــران منتشــر شــد؛  ــاره موان 1 . دنیــای اقتصــاد، »نتایــج نظرســنجی از ۹۵۵ فعــال اقتصــادی درب

ــران«، ۱۴۰۰/۱/۱۷. ــه اول صنعتگ دغدغ
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 جدول ۱۴. نتایج نظرسنجی از ۹۵۵ فعال اقتصادی در خصوص

 »اولویت‌های سیاست‌گذار در سال ۱۴۰۰«

تعداد رایاولویترتبه

۶۲۰پیگیری برای مقررات‌زدایی از بخش تولیداول

۵۲۰ارائه مشوق‌های سرمایه‌گذاریدوم

۳۸۰جداسازی بخش تولید از بازرگانیسوم

۳۵۰تفویض امور به تشکل‌هاچهارم

 مأخــذ: دنیــای اقتصــاد، »نتایــج نظرســنجی از ۹۵۵ فعــال اقتصــادی دربــاره موانــع تولیــد در ایــران منتشــر 

شــد؛ دغدغه اول صنعتگــران«، ۱۴۰۰/۱/۱۷.

در حالــی ۶۳۰ نفــر از ۹۵۵ پرسش‌شــونده در نظرســنجی، »عــدم ثبــات اقتصــاد کلان« را 

ــی  ــرای مقررات‌زدای ــری ب ــر »پیگی ــد، ۶۲۰ نف ــی کرده‌ان ــد تلق ــع تولی ــن مان ــوان مهم‌تری به‌عن

از بخــش تولیــد« را به‌عنــوان اولویــت سیاســت‌گذار در ســال ۱۴۰۰ تعییــن کرده‌انــد. عــاوه 

‌بــر اینهــا، ســه نهــاد موثــر کــه نیازمنــد بیشــترین »بازنگــری فرآیندهــا در حــوزه تولید« هســتند، 

به‌ترتیــب، بانک‌هــا، ســازمان امــور مالیاتــی و ســازمان تامیــن اجتماعــی تعییــن شــده‌اند.1 

 نکتــه مهــم در اقدامــات وزارت صمــت درخصــوص موانــع قانونــی مقــررات مخــل تولیــد 

و کســب‌وکارها، اشــتغال وزارت صمــت بــه نظرســنجی و نظرخواهــی از فعــالان کســب‌وکار 

ــط  ــددی توس ــق و متع ــنجی‌های دقی ــه اولا، نظرس ــت؛ در حالی‌ک ــد اس ــع تولی ــاره موان درب

ــوص  ــن خص ــس در ای ــای مجل ــز پژوهش‌ه ــن مرک ــا و همچنی ــون اتاق‌ه ــی همچ نهادهای

ــوط  ــنجی‌های مرب ــه نظرس ــه در هم ــت. آنچ ــام اس ــال انج ــان در ح ــده و همچن ــام ش انج

ــت  ــه عبارتس ــت ک ــع کسب‌وکارهاس ــاره موان ــابه درب ــا مش ــج تقریب ــورد، نتای ــم می‌خ به‌چش

ــک  ــج ی ــه، نتای ــرای نمون ــادی و... . ب ــط اقتص ــودن محی ــی ب ــل‌ پیش‌بین ــی و غیرقاب از بی‌ثبات

ــت: ــر اس ــرح زی ــب‌وکار، به‌ش ــط کس ــوردی محی ــش م ــک پای ــی و ی ــش فصل پای

اول نتایــج »پایــش ملــی محیــط کســب‌وکار ایــران« در زمســتان ۱۳۹۹، فعــالان اقتصــادی 

مشــارکت‌کننده، ســه مولفــه را به‌عنــوان نامناســب‌ترین مولفه‌هــای محیــط کســب‌وکار کشــور 

1 . همان.
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ــولات؛  ــه و محص ــت اولی ــرات قیم ــودن و تغیی ــل پیش‌بینی‌ب ــد: )۱( غیرقاب ــی کرده‌ان ارزیاب

ــب‌وکار؛ ــه کس ــر ب ــی ناظ ــای اجرای ــررات و رویه‌ه ــن و مق ــت‌ها، قوانی ــی سیاس  )۲( بی‌ثبات

و )۳( دشواری تامین مالی از بانک‌ها.1 

 دوم در نظرسـنجی انجام‌شـده توسـط اتـاق تهـران در دی‌ماه سـال ۱۳۹۷ انجام شـد، همه 

اعضـای اتـاق تهران، مشـتمل ‌بـر ۱۷۶۲۶ نفر مشـارکت کردند. نتایج نظرسـنجی مذکور نشـان 

داد کـه »نـرخ ارز و نوسـانات آن«، »تحریم‌هـای بین‌المللـی« و »گمـرک و قوانیـن و مقـررات 

به‌ترتیـب مهم‌تریـن موانـع کسـب‌وکارهای خصوصـی محسـوب می‌شـود.2 طبـق  تجـارت« 

نتایـج به‌دسـت آمـده، حدود ۸۷ درصد پرسش‌شـوندگان با مشـکل نـرخ مالیات مواجـه بوده‌اند که 

حدود ۳۹ درصد آنها، سـطح مشـکل را بسـیار زیاد ارزیابی کرده‌اند. توزیع توصیفِ افراد از مشـکل 

نـرخ مالیـات عبارتند از: »نرخ‌هـای متناقـض و آیین‌نامه‌های متعـدد« )۵۶ درصـد(، »نرخ بالای 

مالیـات« )۳۷ درصـد(، و »سـایر« )۷ درصد(.3 

از  خصوصـی  بخـش  اسـت،  آشـکار  پیش‌گفتـه  نظرسـنجی‌های  نتایـج  در  چنانکـه   

ظرفیت‌هـای مناسـب‌تری نسـبت به بخـش دولتی بـرای نظرسـنجی از صاحبان کسـب‌وکارها و 

فعـالان اقتصـادی برخوردار اسـت؛ چرا کـه از طریق اتاق‌های اسـتانی در بخش‌هـای مختلف، 

شـبکه‌ای ملی ـ محلی ایجاد شـده اسـت. بنابراین، کارویژه نظرخواهی و نظرسـنجی با کیفیت 

مناسـب‌تر و دقیق‌تر و همچنین با سـهولت و سـرعت بیشـتری توسـط نهادهـای نمایندگی‌کننده 

بخـش خصوصـی و تعاونـی )اتـاق ایـران و اتاق‌هـای اسـتانی، اتـاق اصنـاف و اتـاق تعـاون( 
نسـبت بـه بخـش دولتـی صـورت می‌گیرد.4

ــی  ــش مل ــل ۴۴(، »پای ــش اص ــادی و پای ــات اقتص ــار و اطلاع ــز آم ــران )مرک ــاق ای ــای ات ــز پژوهش‌ه 1 . مرک

ــت ۱۴۰۰، ص ۴. ــم، اردیبهش ــتان ۱۳۹۹«، دوره هجده ــران؛ زمس ــب‌وکار ای ــط کس محی

ــرای  ــان ب ــرای کارآفرین ــدا ب ــش یک‌ص ــج پوی ــران، »نتای ــاورزی ته ــادن و کش ــع، مع ــی، صنای ــاق بازرگان 2 . ات

ــماره ۸۴،  ــر، ش ــم؟«، آینده‌نگ ــرار داری ــی ق ــه وضعیت ــور: در چ ــادی کش ــالان اقتص ــکلات فع ــی مش بررس

اردیبهشــت ۱۳۹۸، ص ۳۰.

3 . همان، ص ۳۴.

توســط  صورت‌گرفتــه  ارزیابی‌هــای  و  نظرســنجی‌ها  جمع‌بنــدی  حــاوی  گزارشــی  مطالعــه  بــرای   .  4

بخــش خصوصــی و ادراک فعــالان اقتصــادی از محیــط کســب‌‌وکار کشــور، ر. ک.: فرزانــه صمدیــان، 

ــت  ــران )مدیری ــاق ای ــای ات ــز پژوهش‌ه ــا«، مرک ــات و راهکاره ــا: الزام ــتیبانی‌ها و مانع‌زدایی‌ه ــد: پش »تولی

اقتصــادی(، فروردیــن ۱۴۰۰، صــص ۷-۱۱. پژوهش‌هــای 
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 از ســوی دیگــر، نتایــج نظرســنجی‌های وزارت صمــت راجــع بــه عوامــل مخــل 

محیــط کســب‌وکار در جــداول ۱۱، ۱۲، ۱۳ و ۱۴ نوشــتار حاضــر، فاقــد دســتاورد مشــخصی 

درخصــوص قانــون یــا مقــرره‌ای اســت کــه مخــل تولیــد و ســرمایه‌گذاری محســوب می‌شــود. 

طبعــا معیــاری نیــز بــرای شناســایی قوانیــن و مقــررات مخــل از نظرســنجی‌های انجام‌شــده، 

قابــل اســتخراج نیســت. ایــن در حالــی اســت کــه بازنگــری و اصــاح قوانیــن و مقــررات در 

ــی بیــش از صِــرف نظرســنجی و  ــط کســب‌وکار، مســتلزم طــی فرآیندهای ــود محی جهــت بهب

نظرخواهــی اســت.

 پیشــنهادی کــه می‌تــوان بــا توجــه بــه عملکــرد توضیــح داده‌شــده مطــرح کــرد آن اســت 

ــود  ــه خ ــای آنک ــی، به‌ج ــتگاه‌های دولت ــایر دس ــارت و س ــدن و تج ــت، مع ــه وزارت صنع ک

بــه نظرســنجی اقــدام کننــد، از نتایــج نظرســنجی‌ها و پایش‌هــای انجام‌شــده توســط 

ــرده و  ــتفاده ک ــی اس ــی و تعاون ــش خصوص ــده بخ ــای نمایندگی‌کنن ــایر نهاده ــا و س اتاق‌ه

ــیِ مســتخرج از گزارش‌هــای بخــش  ــر انجــام اصلاحــات مقررات ــات خــود را ب ــوان و امکان ت

ــد. ــز کنن ــی متمرک خصوص

یاست‌جمهوری 3-3-2-6. معاونت حقوقی ر

معــاون حقوقــی رئیس‌جمهــور، مســئول »کمیســیون حقوقــی« دولــت اســت.1 عــاوه بــر ایــن، 

ــون احــکام دائمــی  ــاده )۱۲( موضــوع قان ــه م ــه در »کمیت ــوۀ مجری ــدۀ ق وی یکــی از دو نماین

برنامه‌هــای توســعه کشــور« )»کمیتــه حمایــت از کســب‌وکار« فعلــی( اســت.2 از ایــن حیــث 

ــط  ــه محی ــوط ب ــث مرب ــور، مباح ــی رئیس‌جمه ــت حقوق ــی معاون ــف ذات ــل وظای ــه دلی و ب

1 . در مــاده )۲۱(‌ »آیین‌نامــه داخلــی هیــات دولــت« )اصلاحــی ۱۳۸۸/۹/۲۲( مقــرر شــده اســت: »به‌‌منظــور 

ــدگان  ــت و نماین ــیون‌های دو‌ل ــه کمیس ــی ب ــاو‌ره حقوق ــه مش ــح و ارائ ــا و لوای ــنهاد تصویبنامه‌ه ــق پیش تطبی

ــا مســئو‌لیت معــاو‌ن‌  ــی« ب ــوان »کمیســیون حقوق ــون ‌اساســی، کمیســیونی به‌عن ــژه موضــوع اصــل ۱۲۷ قان و‌ی

ــن و  ــرب تعیی ــان مج ــان حقوقدان ــور از می ــیون مزب ــای کمیس ــردد. اعض ــکیل می‌گ ــور تش ــی رییس‌جمه حقوق

ــی  ــاو‌ره یک ــئو‌لیت مش ــا، مس ــک از آنه ــر ی ــوند و ه ــوب می‌ش ــور منص ــی رییس‌جمه ــاو‌ن حقوق ــم مع ــا حک ب

ــن و مقــررات،  ــح و انتشــار قوانی ــن، تنقی از کمیســیون‌های دو‌لــت را عهــده‌دار می‌باشــند«؛ ر.ک.: امــور تدوی

مجموعــه آیین‌نامــه داخلــی هیــات دولــت )ویرایــش هشــتم(، معاونــت حقوقــی ریاســت‌جمهوری، معاونــت 

تدویــن، تنقیــح و انتشــارقوانین و مقــررات، مهــر ۱۳۹۷ )نســخه الکترونیــک(، ص ۱۴.

2 . عملکرد کمیته مذکور در ادامه نوشتار شرح داده شده است.
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ــر  ــن، به‌نظ ــر ای ــاوه ب ــود. ع ــاع داده می‌ش ــور ارج ــت مذک ــه معاون ــب‌وکار، ب ــی کس حقوق

ــش  ــت‌جمهوری، بخ ــی ریاس ــت حقوق ــرد معاون ــف و عملک ــه وظای ــه ب ــا توج ــد ب می‌رس

عمــده‌ای از اجــرای حکــم منــدرج در مــاده )۱۴( »قانــون بهبــود مســتمر محیــط کســب‌وکار«، 

بــر عهــده معاونــت مــورد بحــث اســت. در ایــن مــاده مقــرر شــده اســت: »به‌منظــور تعامــل 

مســتمر بــا فعــالان اقتصــادی اعــم از کارفرمایــی و کارگــری و تــاش بــرای حــل مشــکلات 

آنــان و ارائــه پیشــنهاد بــرای اصــاح قوانیــن، مقــررات، بخشــنامه‌ها، دســتورالعمل‌ها و 

ــی  ــی و قضای ــتگاه‌های اجرای ــای دس ــو، وزرا و رؤس ــورای گفت‌وگ ــه ش ــی ب ــای اجرای رویه‌ه

ــتان‌ها  ــز اس ــتگاه‌ها در مراک ــن دس ــران کل ای ــا و مدی ــب‌وکار و رؤس ــط کس ــا محی ــط ب مرتب

ــن و  ــب‌وکار تعیی ــط کس ــود محی ــئول بهب ــوان مس ــود را به‌عن ــان خ ــی از معاون ــد یک موظفن

معرفــی نماینــد...«. در واقــع معاونــت حقوقــی ریاســت‌جمهوری، به‌نوعــی، وظایــف 

ــات و  ــه از مقام ــرات واصل ــردازش نظ ــدی و پ ــت، جمعبن ــرای دریاف ــتادی را ب ــتگاهی س دس
ــد.1 ــا می‌کن ــی ایف ــی و قضای ــتگاه‌های اجرای دس

 در مقدمــه گزارشــی کــه اخیــرا در خصــوص عملکــرد معاونــت حقوقــی ریاســت‌جمهوری 

ــا قوانیــن و مقــررات معاونــت حقوقــی ریاســت‌جمهوری در وب‌ســایت نهــاد  ــط ب 1 . برخــی از وظایــف مرتب

مذکــور بــه ایــن ترتیــب آمــده اســت:

ــی  ــت حقوق ــده معاون ــر عه ــت ب ــات دول ــن و مصوب ــاص در قوانی ــور خ ــه به‌ط ــی ک ــام وظایف  »... - انج

رئیس‌جمهــور محــول شــده یــا محــول می‌شــود.

 - مدیریــت عمومــی تدویــن و تنقیــح قوانیــن و مقــررات کشــور و اظهارنظــر در مــورد وضــع قوانیــن و مقــررات 

جدیــد و اجــرای برنامــه قوانیــن و مقــررات در دولــت الکترونیــک.

 ... - برنامه‌ریــزی و نظــارت بــر ســامانه اطلاعــات قوانیــن و مقــررات از طــرق مختلــف از جملــه: تفکیــک، 

ــاز. ــرات قاعده‌س ــاماندهی آراء و نظ ــررات، س ــن و مق ــذاری و... قوانی ــدی، کدگ طبقه‌بن

ــا  ــاط آن ب ــن ارتب ــرات و تعیی ــررات و آرا و نظ ــن، مق ــل قوانی ــه و تحلی ــر تجزی ــارت ب ــزی و نظ  - برنامه‌ری

یکدیگــر به‌منظــور تشــخیص و تمیــز قوانیــن و مقــررات معتبــر، منســوخ، متــروک، متناقــض، مغایــر، الحاقــی، 

ــی و... . اصلاح

 - سیاســتگذاری در خصــوص تهیــه مجموعــه هــای قوانیــن، مقــررات و آراء و نظــرات قاعده‌ســاز )موضوعــی 

منقــح و مراجــع وضــع(.

 ... بررســی مســتمر قوانیــن و مقــررات موجــود ملــی و بین‌المللــی و ارائــه پیشــنهادهای لازم در جهــت اصــاح 

و یــا تکمیــل آنهــا بــا هــدف تحقــق قانــون اساســی و حقــوق شــهروندی...«.

 ر. ک.: وب‌سایت معاونت حقوقی ریاست‌جمهوری، به‌نشانی اینترنتی:

http://lvp.ir/Portal/home
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منتشــر شــده و مســتند ایــن پژوهــش بــرای توضیــح و تحلیــل عملکــرد دســتگاه مذکــور اســت 

ــت: ــن آمده اس چنی

»به‌منظــور تحقــق اهــداف مــاده ۱۲ قانــون احــکام دائمــی و متناظــر بــا آن،کمیتــه‌ای تحت 

ــت‌جمهوری  ــی ریاس ــت حقوق ــب‌وکار“ در معاون ــت از کس ــی حمای ــه حقوق ــوان ”کمیت عن

تشــکیل و شــیوه‌نامه آن نیــز در ۱۴ مــاده بــه تصویــب معــاون حقوقــی رئیس‌جمهــور رســید؛ 

ــر مــاده ۲ شــیوه‌نامه اخیــر، هــدف از تشــکیل کمیتــه حقوقــی حمایــت از کســب‌وکار در  براب

معاونــت حقوقــی عبارتســت از:

۱. شناسایی قوانین، مقررات و رویه‌های مخل کسب‌وکار

۲. تهیــه پیش‌نویس‌هــای لازم جهــت اصــاح قوانیــن، مقــررات و رویه‌هــای مخــل 

ــب‌وکار کس

۳. پیگیری رفع مشکلات حقوقی بنگاه‌های اقتصادی

۴. تهیه مجموعه‌های کاربردی حوزه کسب‌وکار

۵. پیگیری تصویب قوانین و مقررات موثر بر بهبود محیط کسب‌وکار

۶. تلاش در جهت ارتقای رتبه ایران در شاخص‌های جهانی کسب‌وکار

ــا  ــوری ب ــت جمه ــی ریاس ــت حقوق ــان معاون ــر می ــل موث ــی و تعام ــاد هماهنگ ۷. ایج

ــه  ــه حمایــت از کســب‌وکار )کمیت ــژه کمیت ــود محیــط کســب‌وکار، به‌وی ــی بهب نهادهــای متول

ــود  ــی و بهب ــات مقررات‌زدای ــون احــکام دائمــی برنامه‌هــای توســعه کشــور(، هی مــاده ۱۲ قان
ــیوه‌نامه(.1 ــاده ۱۱ ش ــد ۴ م ــد )بن ــع تولی ــع موان ــهیل و رف ــتاد تس ــب‌و‌کار و س ــط کس محی

 عناویــن موضوعــات ذکــر شــده در گــزارش معاونــت حقوقــی ریاســت‌جمهوری بــه ایــن 

شــرح اســت:

 ۱. اخــذ هزینــه جداگانــه ارائــه خدمــات تفکیــک و افــراز امــاک موضــوع مــاده )۱۵۰( 

قانــون ثبــت از ســوی ســازمان‌های ثبــت اســناد و امــاک کشــور و ســازمان نظــام مهندســی؛ 

 ۲. تغییــر شــرایط خوش‌حســابی مالیاتــی به‌منظــور معافیــت از پرداخــت مالیــات 

ــی ریاســت‌جمهوری در  ــت حقوق ــا نظــارت(، برجســته‌ترین اقدامــات معاون ــدی )به‌کوشــش و ب ــا جنی 1 . لعی

کمیتــه حمایــت از کســب‌وکار )کمیتــه مــاده ۱۲(، تهــران: معاونــت تدویــن، تنقیــح و انتشــار قوانیــن و مقــررات 

معاونــت حقوقــی، ۱۴۰۰، ص ۱۱.
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کالا؛ قطعــی  واردات  علی‌الحســاب 

ــه  ــال در ارائ ــتارت‌آپ‌های فع ــرکت‌ها و اس ــت ش ــر فعالی ــر ب ــررات ناظ ــاح مق  ۳. اص

خدمــات مجــازی جابجایــی هوشــمند به‌منظــور ســاماندهی فرآیندهــای مدیریتــی و نظارتــی؛

ــک  ــاز بان ــای ساخت‌وس ــذ مجوزه ــاخص اخ ــران در ش ــه ای ــای رتب ــای ارتق  ۴. راهکاره

جهانــی؛ 

 ۵. ارزیابــی اجــرای مــواد )۲( و )۳( قانــون بهبــود مســتمر محیــط کســب‌و‌کار مصــوب 

۱۳۹۰؛ 

ــوص  ــکن در خص ــد مس ــت تولی ــوزه صنع ــال در ح ــی فع ــش خصوص ــراض بخ  ۶. اعت

ــوب ۱۳۹۴؛ ــتقیم مص ــای مس ــون مالیات‌ه ــاده )۶۴( قان ــرای م ــی از اج ــکلات ناش مش

ــی اشــتهارد از  ــراض در خصــوص عــدم برخــورداری شــهرک صنعت ــه اعت  ۷. رســیدگی ب

ــوب ۱۳۹۴؛ ــتقیم مص ــای مس ــون مالیات‌ه ــاده )۱۳۲( قان ــت م معافی

 ۸. رســیدگی بــه اعتــراض بخــش خصوصــی بــه رویــه اداری ثبــت شــرکت‌ها در 

خصــوص عــدم ثبــت تبدیــل شــرکت‌های تجــاری موضــوع قانــون تجــارت؛ 

 ۹. اعتــراض بخــش خصوصــی نســبت بــه مالیــات مســتقیم پروژه‌هــای عمرانــی 

پروژه‌هــای عمرانــی... مصــوب ۱۳۶۶؛  احــداث  قانــون  مشــارکتی موضــوع 

 ۱۰. بررســی ایــرادات مصوبــه هیــات وزیــران بــا موضــوع تامیــن بــرق و ســوخت مــورد 

نیــاز صنعــت ماینینــگ؛ 

 ۱۱. بررســی مبــدا زمــان اجــرای مــاده )۱۳( اصلاحیــه آیین‌نامــه بنــد هـــ تبصــره ۵ قانــون 

بودجــه ســال ۱۳۹۷ در خصــوص پذیــرش هزینــه تنزیــل اســناد خزانــه به‌عنــوان هزینــه قابــل 

قبــول مالیاتــی؛ 

 ۱۲. بررسی مشکلات مربوط به سامانه تدارکات الکترونیکی دولت )ستاد(؛

۱۳. بررســی معافیــت مالیاتــی ســود تفــاوت نــرخ ارز ناشــی از تســعیر حاصــل از 

صــادرات؛ 

۱۴. بررســی عــدم امــکان پذیــرش صــورت جلســات هیات‌مدیــره به‌صــورت وکالتــی در 

ــاری؛ ــرکت‌های تج ش

پایین‌دســتی  به‌عنــوان صنایــع  و قطعه‌ســازی  اعتــراض واحدهــای ریخته‌گــری   .۱۵
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فــولاد و تصویــب مصوبــه هیــات وزیــران بــه شــماره ۱۱۸۸۷۶ مــورخ ۱۳۹۷/۹/۷ مبنــی بــر 

ــولاد؛ ــش ف ــی بخ ــه گاز مصرف ــش تعرف افزای

ــون  ــرر قان ــاده ۱۶۹ مک ــم م ــه جرائ ــیدگی و مطالب ــان رس ــرور زم ــت م ــی مهل ۱۶. بررس

مالیات‌هــای مســتقیم مصــوب ۱۳۸۰ در ارتبــاط بــا عملکــرد ســال‌های ۱۳۹۰ لغایــت 

۱۳۹۴؛

ــل  ــای قاب ــرش هزینه‌ه ــرایط پذی ــه ش ــع ب ــی راج ــش خصوص ــالان بخ ــراض فع ۱۷. اعت

ــوب ۱۳۹۴؛ ــتقیم مص ــای مس ــون مالیات‌ه ــاده ۱۴۷ قان ــره ۳ م ــوع تبص ــی موض ــول مالیات قب

۱۸. مراتب اعتراض به صدور برگ تشخیص متمم مالیاتی؛

۱۹. بررســی مراتــب اعتــراض به‌نحــوه اجــرای مــاده )۵( قانــون بیمــه اجتماعــی کارگــران 

ســاختمانی مصــوب ۱۳۹۳؛

۲۰. بررسی اعتراضات جایگاه‌داران عرضه فرآورده‌های نفتی؛

ــن  ــد درآمــد ســازمان تامی ــح بخشــنامه )۹( جدی ۲۱. بررســی درخواســت اجــرای صحی

ــره  ــات مدی ــل و هی ــه مدیرعام ــق بیم ــت و ح ــت فهرس ــوه دریاف ــوع نح ــا موض ــی ب اجتماع

موظــف شــرکت‌ها؛

۲۲. پیشــنهاد اصــاح آیین‌نامــه داخلــی هیــات دولــت و الحــاق یــک بنــد در خصــوص 

نحــوه ارســال مصوبــات بــه هیــات دولــت؛

۲۳. بررســی مراتــب اعتــراض بــه افزایــش ۲۵ درصــدی بــرای صــادرات و افزایــش قیمــت 

پایــه مــواد معدنــی و نحــوه محاســبه حقــوق دولتــی.

۲۴. اخذ مالیات نقل و انتقال سهام وثیقه مدیران.

 دربــاره عناویــن بررسی‌شــده در معاونــت حقوقــی ریاســت‌جمهوری، نکاتــی قابــل 

ــود دارد: ــه وج توج

اولیـــن نکتـــه مهـــم، چگونگـــی یـــا فرآینـــد در دســـتورکار قـــرار گرفتـــن موضوعـــات در 

ـــت،  ـــده اس ـــث آم ـــورد بح ـــاد م ـــرد نه ـــزارش عملک ـــه در گ ـــت. چنانک ـــی اس ـــت حقوق معاون

منشـــأ تعریـــف دســـتورکارها، درخواســـت‌ها و مطالبـــات فعـــالان اقتصـــادی اســـت؛ چـــرا 

ــاعی  ــریک مسـ ــه، از حیـــث تشـ ــه معاونـــت حقوقـــی ریاســـت‌جمهوری در ایـــن زمینـ کـ

به‌عنـــوان عضـــوی از کمیتـــه مـــاده )۱۲( ایفـــای نقـــش کـــرده اســـت. به‌عبـــارت دیگـــر، 
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ــت‌جمهوری در  ــی ریاسـ ــت حقوقـ ــتورکار معاونـ ــاده )۱۲(، دسـ ــه مـ ــتورکارهای کمیتـ دسـ

ـــز  ـــددی نی ـــواردی متع ـــت. در م ـــوده اس ـــب‌‌وکار ب ـــل کس ـــررات مخ ـــن و مق ـــوص قوانی خص

ـــاده  ـــه م ـــوط در کمیت ـــررات مرب ـــاح مق ـــر اص ـــی ب ـــدی مبن ـــیدن فرآین ـــه رس ـــه نتیج ـــس از ب پ

ـــات  ـــام اقدام ـــا انج ـــی ی ـــر تحلیل ـــه نظ ـــرای ارائ ـــور ب ـــی رئیس‌جمه ـــت حقوق )۱۲(، از معاون

ـــه  ـــاح آیین‌نام ـــا اص ـــدور ی ـــران و ص ـــات وزی ـــوع در هی ـــی موض ـــریع بررس ـــرای تس ـــی ب مقتض

ـــه  ـــه جداگان ـــذ هزین ـــوع »اخ ـــال، در موض ـــرای مث ـــت. ب ـــده اس ـــاعدت ش ـــت مس و...، درخواس

ــوی  ــت از سـ ــون ثبـ ــاده ۱۵۰ قانـ ــوع مـ ــاک موضـ ــراز امـ ــک و افـ ــات تفکیـ ــه خدمـ ارائـ

ســـازمان‌های ثبـــت اســـناد و امـــاک کشـــور و ســـازمان نظـــام مهندســـی کشـــور«، دبیـــر 

کمیتـــه مـــاده )۱۲( به‌موجـــب نامـــه‌ای در مـــورخ ۱۳۹۷/۷/۲۱، از نماینـــده قـــوه مجریـــه 

ـــه  ـــه کمیت ـــرای مصوب ـــرای اج ـــی ب ـــات مقتض ـــال اقدام ـــور(، اِعم ـــی رئیس‌جمه ـــاون حقوق )مع

مـــاده )۱۲( و انعـــکاس نتیجـــه آن بـــه دبیرخانـــه را درخواســـت کـــرده اســـت. متعاقـــب آن، 

ـــه  ـــط، نظری ـــازمان‌های ذی‌رب ـــا س ـــات ب ـــزاری جلس ـــی و برگ ـــوع و رایزن ـــی موض ـــس از بررس پ

ــت‌جمهوری  ــی ریاسـ ــت حقوقـ ــوی معاونـ ــخ ۱۳۹۷/۸/۹ از سـ ــماره ۱۰۴۹۹۵ در تاریـ شـ

ـــی  ـــا اقدام ـــت‌جمهوری، رأس ـــی ریاس ـــت حقوق ـــب، معاون ـــن ترتی ـــت.1 بدی ـــده اس ـــادر ش ص

ـــت؛  ـــته اس ـــرمایه‌گذاری نداش ـــد و س ـــل تولی ـــررات مخ ـــن و مق ـــایی قوانی ـــوص شناس در خص

بلکـــه در فرآینـــد بررســـی موضـــوع، تعامـــل و هماهنگـــی بـــا دســـتگاه‌ها و به‌ویـــژه طـــرح 

ـــک  ـــر ی ـــط ه ـــه توس ـــاح مصوب ـــا اص ـــب ی ـــواردی، تصوی ـــران و در م ـــات وزی ـــوع در هی موض

ـــت. ـــته اس ـــوری داش ـــم و مح ـــی مه ـــران، نقش ـــات وزی ـــا هی از وزراء ی

ـــط  ـــال در محی ـــاد اخت ـــررات« در ایج ـــون« و »مق ـــبت »قان ـــه نس ـــه ب ـــه دوم، توج    نکت

کســـب‌وکار از یک‌ســـو، و ســـهم اصـــاح یـــا تصویـــب هـــر یـــک از رفـــع اختـــال در 

ـــررات  ـــن و مق ـــر قوانی ـــر تاثی ـــه از منظ ـــن نکت ـــت. ای ـــر اس ـــوی دیگ ـــب‌وکار از س ـــط کس محی

ــاح  ــرای اصـ ــذار بـ ــت‌گذار و قانون‌گـ ــه سیاسـ ــوع مواجهـ ــب‌وکار و نـ ــط کسـ ــر محیـ بـ

ــی  ــت حقوقـ ــرد معاونـ ــت. عمکـ ــیار اسـ ــت بسـ ــز اهمیـ ــذاری، حائـ ــام مقررات‌گـ نظـ

ـــار  ـــه‌ اختص ـــب‌وکار، ب ـــل کس ـــررات مخ ـــن و مق ـــاح قوانی ـــه اص ـــع ب ـــت‌جمهوری راج ریاس

در جـــدول ۱۵ قابـــل مشـــاهده اســـت.

1 . ر.ک.: همان، صص 16-19.
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یاست‌جمهوری راجع به اصلاح قوانین و مقررات  جدول ۱۵. عمکرد معاونت حقوقی ر

مخل کسب‌وکار از سال ۱۳۹۶ تا ۱۴۰۰

ف
نتیجهقانون، مقرره یا... مورد اعتراضاقدامردی

۱

رســیدگی بــه اعتــراض نســبت به 
ادامــۀ اخــذ هزینــه جداگانــه ارائه 
خدمــات تفکیــک و افــراز املاک 
قانــون   ۱۵۰ مــاده  موضــوع 
ســازمان‌های  ســوی  از  ثبــت 
ــور و  ــاک کش ــناد و ام ــت اس ثب
ســازمان نظــام مهندســی کشــور

تفاهم‌نامــه ســازمان ثبــت بــا 
ســازمان نظــام مهندســی

نظــر: »میــزان هزینــه  اعــام 
ــه  ــد ب ــی بای ــه تفکیک ــه نقش تهی
ــد  ــی و تایی ــورای بررس ــد ش تایی
ــات  ــذاری خدم ــی قیمت‌گ مبان

مهندســی... برســد«.

۲

شــرایط  تغییــر  بررســی 
خوش‌حســابی مالیاتــی به‌منظــور 
معافیــت از پرداخــت مالیــات 
ــاب واردات قطعی کالا  علی‌الحس

مــورخ  شــماره...  بخشــنامه   
جمهــوری  ۱۳۹۵/۶/۲گمــرک 

ایــران اســامی 

اصــاح بخشــنامه توســط رئیــس 
گمرک

۳

ناظــر  مقــررات  اصــاح 
و  شــرکت‌ها  فعالیــت  بــر 
ــه  ــال در ارائ ــتارت‌آپ‌های فع اس
خدمــات مجــازی جابجایــی 
ــاماندهی  ــور س ــمند به‌منظ هوش
ــی ــی و نظارت ــای مدیریت فرآینده

توســعه  »قانــون   )۹( مــاده 
حمل‌و‌نقــل عمومــی و مدیریــت 
مصــوب  ســوخت«  مصــرف 
»قانــون   )۳۲( مــاده  ۱۳۸۶؛ 
رســیدگی بــه تخلفــات رانندگی« 
 )۲( مــواد  ۱۳۸۹؛  مصــوب 
 )۸۷( مــاده  تبصــره  و   )۱۲( و 

»قانــون نظــام صنفــی«

بیــن  اختــاف  حل‌‌‌وفصــل 
ــاح  ــی و اص ــتگاه‌های اجرای دس

یه‌هــا رو

۴
ــران  ــه ای ــای رتب ــای ارتق راهکاره
در شــاخص اخــذ مجوزهــای 
ساخت‌وســاز بانــک جهانــی 

بنــد )ت( مــاده ۳ تصویبنامــه 
مــورخ  وزیــران...  هیــات 

۱۳  ۹ ۶ /۳ /۱

بــرای  پیشــنهادهایی  ارائــه 
ــه  ــاد تفاهم‌نام ــی و انعق هماهنگ

دســتگاه‌ها میــان 

۵
ارزیابــی اجــرای مــواد )۲( و )۳( 
قانــون بهبــود مســتمر محیــط 

ــب‌و‌کار کس

 )۳( و   )۲( مــواد  اجــرای 
ــط  ــتمر محی ــود مس ــون بهب »قان

» ر کســب‌و‌کا

ــط  ــنامه توس ــک بخش ــدور ی ص
ــور  ــی رئیس‌جمه ــاون حقوق مع

۱۳۹۸/۴/۱۹ مــورخ 
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نتیجهقانون، مقرره یا... مورد اعتراضاقدامردی

۶

خصوصــی  بخــش  اعتــراض 
ــد  ــت تولی ــوزه صنع ــال در ح فع
مســکن در خصــوص مشــکلات 
مــاده )۶۴(  اجــرای  از  ناشــی 

قانــون مالیات‌هــای مســتقیم

تصویبنامــه هیــات وزیــران در 
مــاده   »۳« تبصــره  خصــوص 
مالیات‌هــای  »قانــون   )۶۴(
مســتقیم« در ســال‌های ۱۳۹۶ 

۱۳۹۷ و 

اعــام نظــر: »حکــم تبصــره 
»3« مــاده )۶۴( ق.م.م. صرفــا 
کــه  اســت  مــواردی  شــامل 
مطابــق قوانیــن و مقــررات دیگــر، 
ارزش معاملاتــی مبنای محاســبه 
ســایر عــوارض و وجــوه قــرار 
مــی گیرنــد؛ بنابرایــن شــامل 
مالیــات  محاســبه  مأخذهــای 
مالیات‌هــای  قانــون  در  مقــرر 

مســتقیم نیســت«.

۷

در  اعتــراض  بــه  رســیدگی 
برخــورداری  عــدم  خصــوص 
از  اشــتهارد  صنعتــی  شــهرک 
قانــون   )۱۳۲( مــاده  معافیــت 

مســتقیم  مالیات‌هــای 

بنــد »الــف« مــاده )۱( و بنــد 
آیین‌نامــه   )۲( مــاده  »الــف« 
»د«  بنــد  موضــوع  اجرایــی 
ــون  ــی »قان ــاده )۱۳۲( اصلاح م
مالیات‌هــای مســتقیم« مصــوب 
ــع  ــون رف ــاده )۳۱( »قان ۱۳۹۴؛ م
رقابت‌پذیــر...« تولیــد  موانــع 

ــاده )۱(  ــف« م ــد »ال ــاح بن اص
ــاده )۱۳۲(  ــد »د« م ــه بن آیین‌نام
ــتقیم«  ــای مس ــون مالیات‌ه »قان
هیــات  به‌موجــب تصویبنامــه 
مــورخ  به‌شــماره...  وزیــران 

۱۳۹۹/۱/۹

۸

ــش  ــراض بخ ــه اعت ــیدگی ب رس
اداری  رویــه  بــه  خصوصــی 
ثبــت شــرکت‌ها در خصــوص 
ــرکت‌های  ــل ش ــت تبدی ــدم ثب ع
تجــاری موضــوع قانــون تجــارت

)مصــوب  تجــارت«  »قانــون 
آن  اصلاحــی  لایحــه  و   )۱۳۱۱
)مصــوب ۱۳۴۷(؛ دســتورالعمل 
اجرایــی مــاده )۳۶( نظامنامــه 
ــرکت‌ها  ــت ش ــون ثب ــرای قان اج
عنــوان  بــا   )۱۳۱۰ )مصــوب 
ثبــت  اجرایــی  »دســتورالعمل 

تجارتــی« شــرکت‌های 

صــدور بخشــنامه »الحــاق یــک 
مــاده تحــت عنــوان مــاده ۱۰ بــه 
ــواد ۱۹۶،  ــه م ــع ب ــه راج نظامنام
تجــارت«  قانــون   ۱۹۹ و   ۱۹۷
ــه در  ــوه قضائی ــس ق ــط رئی توس

*۱۳۹۹/۷/۳۰ تاریــخ 

۹

خصوصــی  بخــش  اعتــراض 
نســبت بــه مالیــات مســتقیم 
پروژه‌هــای عمرانــی مشــارکتی 
احــداث  قانــون  موضــوع 
پروژه‌هــای عمرانــی مشــارکتی 

احــداث صنعــت  حــوزۀ 

ــران  ــات وزی ــه هی ــرای مصوب اج
به‌شــماره ۱۴۷۹۹۷/ت ۵۴۲۷۷ 
و   ۱۳۹۶/۱۱/۲۱ مــورخ  هـــ 
به‌شــماره  آن  دســتورالعمل 
ــا  ۱۸۹۷۶۴ مــورخ ۱۳۹۷/۹/۱ )ب
قابل‌قبــول  هزینــه‌ای  موضــوع 

مالیاتــی(

ــاده  ــم م ــر: »... حک ــام نظ اع
اخیر‌الذکــر ]مــاده ۱۳۸ مکــرر 
ــتقیم[،  ــای مس ــون مالیات‌ه قان
قانــون  موضــوع  شــرکت‌های 
ــی... ــای عمران ــداث پروژه‌ه اح

نمی‌شــود«. شــامل  را 
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۱۰

بررســی ایــرادات مصوبــه هیــات 
وزیــران بــا موضــوع تامیــن بــرق 
ــت  ــاز صنع ــورد نی ــوخت م و س

ماینینــگ

 ۱۳۹۸/۵/۱۳ مــورخ  مصوبــه 
هیــات وزیــران در حــوزۀ رمــز ارز

هیــات  تصویبنامــه  تصویــب 
۱۳۹۹/۴/۸ مــورخ  وزیــران، 

۱۱

بررســی مبــداء زمــان اجــرای 
ــه  ــه آیین‌نام ــاده )۱۳( اصلاحی م
بنــد هـــ تبصــره ۵ قانــون بودجــه 
خصــوص  در   ۱۳۹۷ ســال 
پذیــرش هزینــه تنزیــل اســناد 
خزانــه به‌عنــوان هزینــه قابــل 

ــی ــول مالیات قب

»هـــ«  بنــد  اجرایــی  آیین‌نامــه 
ــال  ــه س ــون بودج ــره )۵( قان تبص

۱۳۹۷

ــد  ــی بن ــه اجرای ــاح آیین‌نام اص
»هـــ« تبصــره )۵( قانــون بودجــه 
ســال ۱۳۹۷ و اصلاحــی مهــر 

۱۳۹۷

۱۲
ــه  ــوط ب ــکلات مرب ــی مش بررس
ــی  ــدارکات الکترونیک ــامانه ت س

ــتاد( ــت )س دول

آیین‌نامــه فعالیــت ســامانه ســتاد، 
»قانــون   ۱۶۹ مــاده   ۵ تبصــره 
مالیات‌هــای مســتقیم« مصــوب 

۱۳۹۴

ــع  ــرای رف ــنهادهایی ب ــه پیش ارائ
مشــکلات بخــش خصوصــی 
در اجــرای آیین‌نامــه، از جملــه 
دولــت  تکلیــف  برون‌ســپاری 
بخــش  بــه  صمــت  وزارت  و 

خصوصــی

۱۳
بررســی معافیــت مالیاتــی ســود 
تفــاوت نرخ ارز ناشــی از تســعیر 

حاصــل از صــادرات 

جــزء ۱ بنــد »ک« تبصــره )۶( 
قانــون بودجــه ســال ۱۳۹۶ کل 

ــور کش

در دســتورکار قــرار گرفتــن تدوین 
بخشــنامه توســط ســازمان امــور 

تی لیا ما

۱۴

ــرش  ــکان پذی ــدم ام ــی ع بررس
ــره  ــات هیات‌مدی ــورت جلس ص
در  وکالتــی  به‌صــورت 

تجــاری شــرکت‌های 

شــماره  مشــورتی  نظریــه 
۷/۹۲/۱۵۲۵ اداره حقوقــی قــوه 

ییــه قضا

تدویــن »لایحــه ثبــت اشــخاص 
در  آن  تصویــب  و  حقوقــی« 
هیــات   ۱۳۹۹/۱۰/۱۰ جلســه 
وزیــران بــه ارائــه بــه مجلــس 

۱۳۹۹/۱۰/۲۹ مــورخ 

۱۵

اعتــراض واحدهــای ریخته‌گــری 
ــع  ــوان صنای ــازی به‌عن و قطعه‌س
پایین‌دســتی فــولاد و تصویــب 
بــه  وزیــران  هیــات  مصوبــه 
مــورخ   ۱۱۸۸۷۶ شــماره 
۱۳۹۷/۹/۷ مبنــی بــر افزایــش 
تعرفــه گاز مصرفــی بخــش فولاد

هیــات   ۱۳۹۷/۹/۷ مصوبــه 
وزیــران درخصــوص نــرخ گاز 

فــولاد مصرفــی بخــش 

درخصــوص  نظــر:  اعــام 
تبییــن قلمــرو شــمول بنــد ســوم 
مصوبــه و عــدم شــمول مصوبــه 
بــه صنایــع وابســته فــولاد، ماننــد 

یخته‌گــری ر
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۱۶

بررســی مهلــت مــرور زمــان 
رســیدگی و مطالبــه جرائــم مــاده 
ــای  ــون مالیات‌ه ــرر قان ۱۶۹ مک
در   ۱۳۸۰ مصــوب  مســتقیم 
ــال‌های  ــرد س ــا عملک ــاط ب ارتب

تــا ۱۳۹۴  ۱۳۹۰

شــماره  بخشــنامه‌های 
۲۰۰/۹۶/۱۲۳ مــورخ ۱۳۹۶/۹/۷ 
مــورخ   ۲۱۰/۹/۸ شــماره  و 
۱۳۹۹/۱/۱۹ ســازمان امــور مالیاتی 

کشــور

اعــام نظــر مبنــی بــر اینکــه مبدأ 
محاســبه مــرور زمــان رســیدگی 
ــاده  ــوع م ــای موض ــه جریمه‌ه ب
مالیات‌هــای  قانــون   )۱۶۹(
مســتقیم، تاریــخ انقضــای مهلت 
ارائــه فهرســت معامــات در هــر 

می‌باشــد. دوره 

۱۷

بخــش  فعــالان  اعتــراض 
خصوصــی راجــع بــه شــرایط 
ــول  ــل قب پذیــرش هزینه‌هــای قاب
 ۳ تبصــره  موضــوع  مالیاتــی 
مــاده ۱۴۷ قانــون مالیات‌هــای 

۱۳۹۴ مصــوب  مســتقیم 

قانــون   )۱۴۷( مــاده   ۳ تبصــره 
مالیات‌هــای مســتقیم )اصلاحــی 

)۱۳۹۴

شــماره  بخشــنامه  صــدور 
مــورخ   ۲۰۰/۹۶/۱۳۱
امــور  ســازمان   ۱۳۹۶/۱۰/۴

کشــور مالیاتــی 

۱۸
مراتــب اعتــراض بــه صــدور برگ 

تشــخیص متمــم مالیاتی
ــون مالیات‌هــای  مــاده )۱۵۷( قان

مستقیم

ــی  ــوص برخ ــر درخص اعلام‌نظ
مالیات‌هــای  قانــون  مفــاد 

مســتقیم

۱۹

اعتــراض  مراتــب  بررســی 
 )۵( مــاده  اجــرای  به‌نحــوه 
ــون بیمــه اجتماعــی کارگــران  قان
۱۳۹۳ مصــوب  ســاختمانی 

 )۵( مــاده  اصــاح  قانــون 
ــران  ــی کارگ ــه اجتماع ــون بیم قان
و   ۱۳۹۳ مصــوب  ســاختمان 
تفاهم‌نامــه فی‌مابیــن ســازمان 
دهیاری‌هــای  و  شــهرداری‌ها 
تامیــن  ســازمان  و  کشــور 
مــورخ ۱۳۹۴/۳/۱۸ اجتماعــی 

ــون  ــاد قان ــاره مف ــر درب اعلام‌نظ
کارگــران  اجتماعــی  بیمــه 
تفاهم‌نامــه  و  ســاختمان 
ــهرداری‌ها  ــازمان ش ــن س فی‌مابی
و  کشــور  دهیاری‌هــای  و 
ســازمان تامیــن اجتماعــی مورخ 

۱۳۹۴ /۳ /۱۸

۲۰
بررســی اعتراضــات جایــگاه‌داران 

ــی -عرضــه فرآورده‌هــای نفت

جــزء ۳ بنــد »الف« تبصــره )۱۴( 
مــاده واحــده قانــون بودجــه ســال 
تصویــب  و  ۱۳۹۹ کل کشــور 
۲۷۳۶۱/ت  شــماره  آیین‌نامــه 
 ۱۳۹۹/۳/۱۱ مــورخ   ۵۷۷۰۰

ــران ــات وزی هی
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۲۱

اجــرای  درخواســت  بررســی 
ــد  ــنامه )۹( جدی ــح بخش صحی
درآمــد ســازمان تامیــن اجتماعی 
دریافــت  نحــوه  موضــوع  بــا 
فهرســت و حــق بیمــه مدیرعامل 
موظــف  هیات‌مدیــره  و 

شــرکت‌ها

و  فنــی  مشــترک   ۹ بخشــنامه 
درآمــد ســازمان تامیــن اجتماعی 
دریافــت  نحــوه  موضــوع  بــا 
فهرســت و حــق بیمــه مدیرعامــل 
موظــف  مدیــره  هیــات  و 
۱۳۹۰ مصــوب  شــرکت‌ها، 

ــرای  ــوص اج ــر درخص اعلام‌نظ
صحیــح بخشــنامه

۲۲

آیین‌نامــه  اصــاح  پیشــنهاد 
داخلــی هیــات دولــت و الحــاق 
ــوه  ــوص نح ــد در خص ــک بن ی
ارســال مصوبــات بــه هیــات 

دولــت

-

اعالم نظر مبنی بر اینکه مصوبات 
شـورای گفت‌وگـو و کمیتـه مـاده 
مصوبـات  حکـم  در   ،)۱۲(
کمیسـیون‌های تخصصـی هیات 

می‌شـوند. تلقـی  وزیـران 

۲۳

بررســی مراتــب اعتــراض بــه 
بــرای  درصــدی   ۲۵ افزایــش 
صــادرات و افزایــش قیمــت پایــه 
ــبه  ــوه محاس ــی و نح ــواد معدن م

ــی ــوق دولت حق

 ۲۰۶۳۶۲ شــماره  بخشــنامه 
وزارت   ۱۳۹۷/۸/۶ مــورخ 
تجــارت و  معــدن  صنعــت، 

ــات  ــی از مطالب ــت بخش پرداخ
ــه  ــا ارائ ــدن ب ــش مع ــالان بخ فع
ــرک در  ــی گم ــای اصلاح نرخ‌ه

ــن ۱۳۹۸ بهم

۲۴
اخــذ مالیــات نقــل و انتقــال 

ســهام وثیقــه مدیــران
قانــون   )۱۴۳( مــاده  تبصــره ۱ 

مســتقیم مالیات‌هــای 

»تســلیم  ســند  تدویــن 
ــی  ــدور گواه ــی و ص الکترونیک
قانــون  تبصــره ۱ مــاده )۱۴۳( 
ــط  ــتقیم« توس ــای مس مالیات‌ه
ــور ــی کش ــور مالیات ــازمان ام س

ــا نظــارت(، برجســته‌ترین اقدامــات معاونــت حقوقــی  ــا جنیــدی )به‌کوشــش و ب ــه از: لعی مأخــذ: برگرفت

ــح و  ــن، تنقی ــت تدوی ــران: معاون ــاده ۱۲(، ته ــه م ــب‌وکار )کمیت ــت از کس ــه حمای ــت‌جمهوری در کمیت ریاس

انتشــار قوانیــن و مقــررات معاونــت حقوقــی، ۱۴۰۰.

* معاونــت حقوقــی رئیس‌جمهــور در اجــرای مصوبــه ۵۷۰۴۸/۸۸۹۱۹  هـــ مــورخ ۱۳۹۵/۷/۱۵ هیــات 

ــا  ــوب ۱۳۱۰( را ب ــرکت‌ها )مص ــت ش ــون ثب ــرای قان ــه اج ــاده )۳۶( نظام‌نام ــی م ــتورالعمل اجرای ــران، دس وزی

ــرر در  ــتگاه‌های مق ــکاری دس ــا هم ــی«، ب ــرکت‌های تجارت ــل ش ــت تبدی ــی ثب ــتورالعمل اجرای ــوان »دس عن

تصویبنامــه هیــات وزیــران، تهیــه کــرده اســت. 



268

کار
ب‌و

کس
ل 
مخ
ت 

ررا
 مق
ن و

وانی
ی ق

سای
شنا

ت 
اما
الز

ــاده ۱۲(،  ــه م ــو و کمیت ــورای گفت‌وگ ــرد ش ــی عملک ــش بررس ــتار )بخ ــه نوش  در ادام

ــب‌وکار  ــط کس ــر محی ــررات ب ــن و مق ــذاری قوانی ــزان تاثیرگ ــه می ــه مقایس ــر ب ــور دقیق‌ت به‌ط

ــت. ــده اس ــه ش پرداخت

ــی  ــت حقوق ــی معاون ــکاری و هم‌افزای ــه هم ــت ک ــر اس ــن ام ــر ای ــد ب ــوم، تاکی ــه س  نکت

ــر  ــرای دیگ ــوب ب ــی مطل ــوان الگوی ــد به‌عن ــی، می‌توان ــش خصوص ــا بخ ــت‌جمهوری ب ریاس

ــون و  ــب قان ــکاری، به‌موج ــن هم ــه ای ــود. گرچ ــل ش ــی تبدی ــی و حکومت ــتگاه‌های اجرای دس

ــه و  ــکل گرفت ــاده )۱۲( ش ــه م ــور در کمیت ــی رئیس‌جمه ــاون حقوق ــت مع ــای عضوی ــر مبن ب

توســعه داده شــده اســت؛ بــا ایــن حــال، بی‌تردیــد تعامــات نظام‌منــد میــان بخــش دولتــی و 

خصوصــی، فضایــی بــرای همــکاری و پیــش بــردن پروژه‌هــای هرچنــد معــدود، فراهــم کــرده 

اســت. عــاوه بــر ایــن، دقت‌نظــر معاونــت حقوقــی ریاســت‌جمهوری در تدویــن گزارش‌هــا 

و تحلیل‌هــا و ارائــه نظــرات کارشناســی، می‌توانــد به‌عنــوان الگویــی بــرای بخش‌هــا و دفاتــر 

ــرار  ــه ق ــورد توج ــی، م ــای حکومت ــی نهاده ــور کل ــی و به‌ط ــتگاه‌‌های دولت ــه دس ــی هم حقوق

گیــرد. 

یران و ستاد تسهیل و رفع موانع تولید ۴-۳-۲-۶. مصوبات هیات وز

در ایــن گفتــار و گفتــار بعــد ـ کــه به‌لحــاظ شــکلی و محتوایــی بــا دیگــر گفتارهــای ایــن 

ــران  ــات وزی ــات هی ــه برخــی از مصوب ــی ب ــه مــروری اجمال ــاوت هســتند ـ ب بخــش متف

ــه موضــوع  ــه کــه به‌طــور مســتقیم ب ــد اختصــاص یافت ــع تولی ــع موان و ســتاد تســهیل و رف

شناســایی قوانیــن و مقــررات مخــل تولیــد و ســرمایه‌گذاری مرتبطنــد. در واقــع برخــاف 

گفتارهــای دیگــر، در اینجــا و بخــش آتــی، کارنامــه یــا عملکــرد نهادهــای مقررات‌گــذار 

ــه  ــه ب ــت؛ بلک ــث نیس ــوع بح ــب‌وکار موض ــل کس ــن مخ ــایی قوانی ــوص شناس درخص

مصوباتــی از نهادهــای مذکــور اشــاره می‌شــود کــه بی‌تردیــد، عملکــرد نهادهــای 

مســئول کارویــژه‌ موضــوع ایــن پژوهــش را تحــت تاثیــر قــرار خواهنــد داد و می‌تواننــد بــه 

درک نگرش‌هــا و رویکردهــای حاکــم در دولــت در مــورد اصــاح نظــام مقررات‌گــذاری 

کمــک کننــد.

ــایی  ــی در شناس ــش خصوص ــاز بخ ــورد نی ــات م ــر، الزام ــش‌ حاض ــور پژوه ــه مح گرچ
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قوانیــن و مقــررات مخــل کســب‌وکار اســت، بــا وجــود ایــن، نمی‌تــوان از مصوبــات متعــددی 

ــت  ــا در دس ــیده ی ــذار رس ــع مقررات‌گ ــب مراج ــه تصوی ــث ب ــورد بح ــوع م ــاره موض ــه درب ک

ــذاری  ــت »مقررات‌گ ــوان گف ــر، می‌ت ــارت دقیق‌ت ــرد. به‌عب ــی ک ــت، چشم‌پوش ــب اس تصوی

ــا  ــه دارد؛ ام ــرعت ادام ــا س ــا ب ــور م ــا در کش ــر حوزه‌ه ــون دیگ ــی« همچ ــاره مقررات‌زدای درب

ضــرورت تصویــب چنیــن مقرراتــی، الزامــات اجــرای آنهــا، نســبت آنهــا بــا قوانیــن و مقــررات 

ــل تامــل و نیازمنــد  ــات مربــوط، ســوالاتی قاب ــاره مصوب موجــود و ســوالات مهــم دیگــر درب

ــتند. ــتقل هس ــای مس ــی در پژوهش‌ه بررس

ــب‌وکار و  ــل کس ــررات مخ ــن و مق ــایی قوانی ــدد شناس ــات متع ــدن الزام ــکار ش ــا آش ب

ــه  ــی در مرحل ــش خصوص ــا بخ ــت ب ــتر دول ــل بیش ــکاری و تعام ــرورت هم ــه ض ــردن ب پی‌ب

ــای  ــر نهاده ــران و دیگ ــات وزی ــط هی ــی توس ــرا مصوبات ــده، اخی ــد پیچی ــن فرآین ــن ای آغازی

مقررات‌گــذار در موضــوع مــورد بحــث بــه تصویــب رســیده اســت. گرچــه طبــق ســنت معهود 

ــب‌وکار  ــای کس ــب، مجوزه ــای اخیرالتصوی ــی تصویبنامه‌ه ــوع اصل ــاری، موض ــه ج و روی

ــن و  ــوان مفــادی در راســتای شناســایی قوانی ــات را می‌ت ــن، مفــاد مصوب ــا وجــود ای اســت، ب

ــی  ــود، ارزیاب ــده می‌ش ــی« خوان ــران »مقررات‌زدای ــه در ای ــب‌وکار و آنچ ــل کس ــررات مخ مق

ــد از: ــات عبارتن ــن مصوب ــن ای ــورد از مهم‌تری ــار م ــرد. چه ک

تصویبنامــه درخصــوص »ساده‌ســازی مراحــل شــروع کســب‌وکار« )مصوب شــوای 	-

ــی اداری به‌شــماره ۳۹۰۸۲۵ مــورخ ۱۳۹۹/۱۱/۲۰ در یکصد‌و‌هشتاد‌و‌ششــمین  عال

جلسه(؛

ــا اخــذ مجــوز 	- ــط ب ــی نحــوه ایجــاد بســتر یکپارچــه خدمــات مرتب آیین‌نامــه اجرای

ساخت‌وســاز در کل کشــور و تســهیل فرآیندهــای مربــوط )مصــوب هیــات وزیــران 

به‌شــماره ۱۳۱۵۰۵/ت ۵۶۵۷۶ هـــ مــورخ ۱۳۹۹/۱۱/۸(؛

ــه 	- ــت شناس ــت و دریاف ــب‌وکار و ثب ــط کس ــود محی ــوص بهب ــه درخص تصویبنام

ــران  ــات وزی ــوب هی ــور )مص ــای کش ــی مجوزه ــق درگاه مل ــوز از طری ــای مج یکت

۱۳۹۹/۷/۲۷(؛ مــورخ   ۸۱۱۵ ۸۷۲۷۷/ت  به‌شــماره 

ــورخ 	- ــد م ــع تولی ــع موان ــهیل و رف ــتاد تس ــه س ــن جلس ــات یکصدودوازدهمی مصوب

 .۱۴۰۰/۱/۱۱
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ــران و ســتاد تســهیل و  ــر )مصــوب هیــات وزی ــه مهــم اخی ــه شــرح دو مصوب در ادامــه، ب

رفــع موانــع تولیــد( پرداختــه شــده اســت.

یافــت شناســه  اول ـ تصویبنامــه درخصــوص بهبــود محیــط کســب‌وکار و ثبــت و در

یــق درگاه ملــی مجوزهــای کشــور  یکتــای مجــوز از طر

در بنــد ۵ تصویبنامــه مذکــور )مصــوب هیــات وزیــران، مــورخ ۱۳۹۹/۷/۲۷( مقــرر شــده 

ــرمایه‌گذاری  ــهیل در س ــب‌وکارها، تس ــعه کس ــروع و توس ــریع در ش ــور تس ــت: »به‌منظ اس

ــهیل  ــی و تس ــات مقررات‌زدای ــه هی ــنهاد آن ب ــل و پیش ــررات مخ ــکاس مق ــایی و انع و شناس

مجوزهــای کســب‌وکار جهــت رفــع آنهــا، کارگــروه اســتانی تســهیل ســرمایه‌گذاری و 

مقررات‌زدایــی بــه ریاســت اســتاندار و دبیــری مدیــرکل امــور اقتصــادی و دارایــی اســتان و بــا 

ــود.  ــکیل می‌ش ــاه تش ــه در م ــک جلس ــل ی ــزاری حداق ــا برگ ــط ب ــتگاه‌های ذی‌رب ــور دس حض

دســتورالعمل اجرایــی ایــن مــاده ظــرف دو مــاه از تاریــخ ابــاغ ایــن تصویبنامــه توســط وزارت 

ــد«. ــران می‌رس ــات وزی ــب هی ــه تصوی ــن و ب ــی تدوی ــادی و دارای ــور اقتص ام

ــژه  ــور،1 به‌وی ــه مذک ــی تصویبنام ــتورالعمل اجرای ــس دس ــاد پیش‌نوی ــر مف ــروری ب ــا م ب

ــف آن،  ــدف و وظای ــتان« و ه ــی اس ــرمایه‌گذاری و مقررات‌زدای ــهیل س ــروه تس ــب »کارگ ترکی

می‌تــوان دریافــت کــه دولــت در صــدد اســت بــا وجــود قوانیــن ناظــر بــر شناســایی و اتاق‌هــا 

ــل  ــررات مخ ــن و مق ــایی‌کننده قوانی ــع شناس ــوان مراج ــی به‌عن ــش خصوص ــکل‌های بخ و تش

ــیس  ــژه تاس ــن کاروی ــام ای ــرای انج ــدی ب ــوازی جدی ــای م ــب‌وکار، نهاده ــط کس در محی

ــایی  ــژه شناس ــق کاروی ــریع و تدقی ــر تس ــی ب ــه تاثیرات ــت چ ــن سیاس ــه ای ــوای اینک ــد. س کن

ــی  ــدم کارآی ــود، ع ــد ش ــر آن تاکی ــد ب ــه بای ــب‌وکار دارد، آنچ ــل کس ــررات مخ ــن و مق قوانی

ــه  ــرات گفت ــه به‌ک ــت. چنانک ــوازی اس ــارات م ــف و اختی ــا وظای ــد ب ــای جدی ــیس نهاده تاس

شــد، هم‌اکنــون در چارچــوب قوانیــن جــاری، به‌جــز اتاق‌هــا و تشــکل‌های اقتصــادی 

ــی،  ــش خصوص ــت و بخ ــوی دول ــورای گفت‌وگ ــاد ش ــه نه ــی، س ــتانی و مل ــطوح اس در س

ــت از  ــه حمای ــاده ۱۲ )کمیت ــه م ــب‌وکار و کمیت ــط کس ــود محی ــی و بهب ــات مقررات‌زدای هی

1 . پیش‌نویــس تصویبنامــه مــورد بحــث، توســط وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی تهیــه شــده و در ۱۴۰۰/۱/۱۵ 

بــه دفتــر هیــات دولــت ارســال شــده و هم‌اکنــون در دســت رســیدگی در کمیســیون اقتصــاد )در دفتــر هیــات 

دولــت( اســت.
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ــد  ــن و مقــررات مخــل تولی ــا شناســایی قوانی ــط ب ــه انجــام کارویژه‌هــای مرتب کســب‌وکار(، ب

و ســرمایه‌گذاری می‌پردازنــد. به‌نظــر می‌رســد ایجــاد نهادهایــی در ســطح اســتانی بــا 

ــه ارتقــای  ــدان ب ــد چن ــا نهادهــای مذکــور، نمی‌توان ــی عضویــت اعضــای مشــترک ب پیش‌بین

کارآمــدی و تاثیرگــذاری آنهــا کمــک کنــد؛ چنانکــه اتــاق ایــران در اظهارنظــر خــود راجــع بــه 

ــتان  ــی اس ــرمایه‌گذاری و مقررات‌زدای ــهیل س ــروه تس ــی کارگ ــتورالعمل اجرای ــس دس پیش‌نوی

ــی  پیشــنهاد کــرده اســت: »موضــوع تاســیس کارگــروه تســهیل ســرمایه‌گذاری و مقررات‌زدای

ــای  ــایر کارگروه‌ه ــت س ــا تقوی ــای آن ب ــود و به‌ج ــف ش ــت متوق ــد فوری ــه قی ــتان‌ها ب در اس

موجــود و فعــال در اســتان‌ها، انتظــارات همــکاران مســتقر در دبیرخانــه هیــات مقررات‌زدایــی 
ــود«.1 ــق ش ــود، محق ــای موج ــن کارگروه‌ه ــا ای ــل ب ــت تعام ــاد در تقوی در وزارت اقتص

ــد  ــع تولی ــع موان ــهیل و رف ــتاد تس ــه س ــن جلس ــات یکصدودوازدهمی دوم ـ مصوب

 2‌۱۴۰۰/۱/۱۱ مــورخ 

در ایــن جلســه یکصدودوازدهــم ســتاد تســهیل و رفــع موانــع تولیــد )مــورخ ۱۴۰۰/۱/۱۱(، 

»گــزارش دبیرخانــه بــرای موانــع بخــش تولیــد شناســایی شــده و پیشــنهادهای اجرایــی بــرای 

عملیاتی‌شــدن شــعار ســال ۱۴۰۰ و اولویت‌بنــدی موضوعــات بخــش تولیــد بــرای پشــتیبانی 

و مانع‌زدایــی بــا پیشــنهاد اعضــای ســتاد« ارائــه شــد. در بنــد ۴ مصوبــه مذکــور مقــرر شــده 

ــورای  ــه ش ــوان دبیرخان ــران )به‌عن ــاورزی ای ــادن و کش ــع، مع ــی، صنای ــاق بازرگان ــت: »ات اس

ــی  ــش خصوص ــکل‌های بخ ــکاری تش ــا هم ــی(، ب ــش خصوص ــت و بخ ــوی دول گفت‌وگ

عضــو و مرتبــط بــا ســتاد از جملــه اتــاق اصنــاف ایــران، اتــاق تعــاون ایــران، خانــه صنعــت، 

معــدن و تجــارت ایــران، نســبت بــه تهیــه و ارائــه فهرســت قوانیــن، مقــررات، تصویبنامه‌هــا، 

دســتورالعمل‌ها و بخشــنامه‌های مزاحــم و مانــع تولیــد، اشــتغال، توســعه، تجــارت و 

ســرمایه‌گذاری و همچنیــن ارائــه محورهــای حمایتــی و مشــوق‌های موثــر در راســتای تحقــق 

ــان  ــا پای ــر ت ــط و پیشــنهادی را حداکث ــدام و محورهــای مرتب ــد، اق شــعار ســال و جهــش تولی

ــد«. ــه ســتاد ارســال نماین ــه دبیرخان ــال جــاری ]۱۴۰۰[، ب ــاه س فروردین‌م

ــنهاد:  ــخ پیش ــنهاد: ۵۸۶۹۲، تاری ــد پیش ــت(، ک ــات دول ــر هی ــاد )دفت ــیون اقتص ــزارش کمیس ــل از: گ 1 . به‌نق

.۱۴۰۰/۱/۱۵

2 . این مصوبات، طی نامه‌ای مورخ ۱۴۰۰/۱/۲۱ به‌شماره ۶۰/۲۹۰۵۵ ابلاغ شده است.



272

کار
ب‌و

کس
ل 
مخ
ت 

ررا
 مق
ن و

وانی
ی ق

سای
شنا

ت 
اما
الز

ایــن در حالــی اســت کــه علاوه‌بــر مصوبــه پیش‌گفتــه کــه در واقــع تکــرار حکــم منــدرج 

ــون احــکام برنامه‌هــای توســعه کشــور« اســت، در اجــزای ۱ و  در بنــد »ب« مــاده )۱۲( »قان

۲ بنــد ۱ مصوبــه مــورد بحــث، کلیــه دســتگاه‌های اجرایــی عضــو و مرتبــط بــا ســتاد تســهیل 

ــه و  ــورت داوطلبان ــن ۱۴۰۰، »به‌ص ــان فروردی ــا پای ــده‌اند ت ــف ش ــد موظ ــع تولی ــع موان و رف

ــر... اتخــاذ و  ــی مناســب را حــول محورهــای زی ــدات لازم و اقدامــات اجرای ، تمهی
ً
مســتقیما

نتیجــه را بــه دبیرخانــه ســتاد ارســال و اعــام نماینــد:

ــای  ــررات، تصویبنامه‌ه ــن، مق ــق قوانی ــت دقی ــردآوری فهرس ــا و گ ــایی، احص ۱/۱- شناس

دولــت، بخشــنامه‌ها و دســتورالعمل‌های داخلــی، مرتبــط بــا فعالیت‌هــای اقتصــادی، 

تجــارت، ســرمایه‌گذاری، اشــتغال و ...؛

۱/۲- اقــدام لازم در راســتای حــذف و اصــاح قوانیــن، مقــررات، تصویبنامه‌هــای دولــت، 

ــی«. ــتورالعمل‌های داخل ــنامه‌ها و دس بخش

ـــه  ـــف ب ـــور مکل ـــتخدامی کش ـــور اداری و اس ـــازمان ام ـــه، س ـــن مصوب ـــد ۷/۳ همی در بن

»ارائـــه گـــزارش دقیقـــی از ســـرانجام اقدامـــات انجام‌شـــده در راســـتای ابلاغیـــه شـــماره 

۲۲۱۱۶-۹۹/م مـــورخ ۱۳۹۹/۶/۳۱ رئیس‌جمهـــور محتـــرم، در هامـــش نامـــه شـــماره 

ــی  ــف قطعـ ــرورت تکلیـ ــوع »ضـ ــا موضـ ــور بـ ــورخ ۱۳۹۹/۶/۳۱ وزارت کشـ ۹۸۰۸۶ مـ

ـــدت  ـــرف م ـــت« ظ ـــان دول ـــل از پای ـــا قب ـــم ت ـــررات مزاح ـــن و مق ـــذف قوانی ـــایی و ح شناس

حداکثـــر )۱۰( روز شـــده اســـت. پیش‌تـــر نیـــز ســـتاد تســـهیل و رفـــع موانـــع تولیـــد در 

ـــه جلســـه نودوهشـــتم خـــود )مـــورخ ۱۳۹۹/۷/۲۹( وزارت صنعـــت، معـــدن و تجـــارت  مصوب

ـــن  ـــای قوانی ـــایی و احص ـــه شناس ـــبت ب ـــه، »نس ـــرف دو هفت ـــر ظ ـــود حداکث ـــرده ب ـــف ک را مکل

ـــی  ـــع معدن ـــادن و صنای ـــار مع ـــل انتظ ـــوب و قاب ـــت مطل ـــد فعالی ـــل در رون ـــررات مخ و مق

ـــنهادات  ـــی لازم و پیش ـــای اجرای ـــراه راهکاره ـــه هم ـــه را ب ـــدی مربوط ـــدام و جمعبن ـــور، اق کش

ـــور  ـــه رئیس‌جمه ـــتور پیش‌گفت ـــد«. دس ـــال نمای ـــتاد ارس ـــه س ـــه دبیرخان ـــی، ب ـــر کارشناس موث

و مفـــاد مصوبـــه مذکـــور ســـتاد و نحـــوه اجـــرای آنهـــا، می‌توانـــد توضیح‌دهنـــده میـــزان 

واقع‌بینـــی مســـئولان دولتـــی از الزامـــات اصـــاح نظـــام مقررات‌گـــذاری و لغـــو قوانیـــن و 

ــد.  ــررات دســـت‌وپاگیر باشـ مقـ
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یران 5-۳-۲-۶. مصوبات تنقیحی مقررات هیات وز

تدوین و تنقیح قوانین و مقررات )کدیفیکاسیون(1 به‌معنای گردآوری متون قانونی مقرراتی 

معتبر مربوط به یک موضوع، در یک مجموعه است. هدف تدوین و تنقیح، وضوح و روشنی 

بخشیدن به محتوای نظام حقوقی است. این فرآیند، برمبنای طرحی منطقی، به تجمیع قوانین و 
مقررات همسنخ در مجموعه قوانین و مقرراتی می‌انجامد که به آن »قانون جامع« گفته می‌شود.2

 تدوین و تنقیح قوانین و مقررات، می‌تواند زمینه لازم را برای شناسایی و لغو قوانین و مقررات 

مخل کسب‌وکار فراهم کند. در یک نظام حقوقی که قوانین و مقررات فرآیند تدوین و تنقیح را 

طی کرده‌اند و تصویب هر قانون و مقرره نیز باید با در نظر گرفتن جایگاه آن در »قانون جامع« به 

تصویب برسد، از یک‌سو، قانون‌گذار در پیشنهاد طرح‌های قانونی باید با دقت و احتیاط بیشتری 

اقدام کند. برای مثال، »چنانکه مجموعه قوانین مالیات تدوین و تصویب شده باشد، قانون‌گذار 

باید برای پیشنهاد هر اصلاحیه به هر یک از قوانین مالیاتی، کل مجموعه قانون مربوط را ملاحظه 

کند و تاثیر اصلاحیه یا الحاقیه پیشنهادی را بر کلیت مجموعه قوانین مالیاتی ارزیابی کند. این 

دشواری، احتمالا انگیزه‌های قانون‌گذاران را برای پیشنهاد اصلاحیه‌ها و الحاقیه‌های زودهنگام 

و مکرر به قوانین، کاهش خواهد داد و از این رهگذر، به ثبات نظام حقوقی کمک خواهد کرد. 

در این وضعیت، قانون‌گذاران تلاش خواهند کرد صرفا اصلاحاتی حداقلی و موثر را برای قوانین 

جاری پیشنهاد دهند و به تصویب برسانند«.3 از سوی دیگر، مراجع شناسایی قوانین و مقررات 

مخل کسب‌وکار می‌توانند با دسترسی به قوانین و مقررات معتبر، نسبت میان قانون و مقرره جدید 

را با قوانین و مقررات موجود و معتبر به‌خوبی تشخیص داده و مفاد احیانا تکراری، غیرضروری 

یا مشابه را به‌عنوان مفادی دست‌وپاگیر، برای لغو به مراجع مقررات‌گذار ذی‌صلاح معرفی کنند.

 تدویـن و تنقیـح قوانیـن به‌ویـژه بـا تـورم قانـون و قانون‌گـذاری در حوزه‌هـای کسـب‌وکار، 

حائـز اهمیت بسـیار اسـت. بـرای نمونه، »قانـون تامیـن اجتماعـی« )مصـوب ۱۳۵۴/۴/۳( از 

1 . Codification

ــوق  ــش حق ــران«، پژوه ــن در ای ــح قوانی ــن و تنقی ــی تدوی ــل نافرجام ــلطانی، »عل ــیدناصر س 2 . ر.ک.: س

عمومــی، ســال شــانزدهم، شــماره ۴۵، زمســتان ۱۳۹۳، صــص ۱۳۳-۱۳۴. 
ــرورت  ــر ض ــد ب ــا تاکی ــب‌وکار )ب ــن کس ــح قوانی ــن و تنقی ــی در تدوی ــری، »ملاحظات ــد مرکزمالمی 3 . احم

ــات  ــر مطالع ــامی، دفت ــورای اس ــس ش ــای مجل ــز پژوهش‌ه ــی«(«، مرک ــع مالیات ــون جام ــب »قان تصوی

اقتصــادی،‌ شــماره مسلســل ۱۶۶۴۸، مهــر ۱۳۹۸، ص ۲۲.
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جملـه قوانینی اسـت کـه در معـرض اصلاحیه‌های متعـدد و بعضا بـا فاصله‌ای انـدک قرارگرفته 

اسـت. بـرای نمونـه، »قانـون اصالح قانـون تامیـن اجتماعـی و برخی قوانیـن مربـوط به‌منظور 

تشـویق کارفرمایـان بـه تأدیـه دیـون معوقـه سـنواتی بابـت حـق بیمـه و بیمـه بیـکاری کارکنان« 

)مصـوب ۱۳۸۷/۱/۲۵( و »قانـون الحـاق یـک تبصـره بـه مـاده )۸۰( ‌قانـون تامیـن اجتماعـی 

مصـوب ۱۳۵۴ و مـاده )۱۵۳( قانـون ارتـش جمهـوری اسالمی ایـران مصـوب ۱۳۶۶ و مـاده 

)۱۷۱( قانـون مقررات اسـتخدامی سـپاه پاسـداران انقلاب اسالمی مصـوب ۱۳۷۰« )مصوب 

۱۳۸۷/۲/۱۸( فقـط بـه فاصلـه ۲۳ روز از یکدیگـر، بـه تصویب رسـیدند.1 علاقـه قانون‌گذاران 

در دوره‌هـای تقنینـی مختلـف و همچنیـن دولت‌هـا بـه اصالح »قانـون تامیـن اجتماعـی« یـا 

الحـاق مـوادی بـه آن، قانـون مذکـور را بـه یکـی از قوانیـن پیچیـده تبدیل کرده اسـت کـه برای 

گاهـی از مفـاد معتبـر آن، بایـد بـا دقتی همسـان با دقت یـک حقوقـدان مبـرز، در اصلاحیه‌ها  آ

و الحاقیه‌هـا جسـتجو کـرد.

 بــا گذشــت حــدود نیــم قــرن از آغــاز فرآینــد تدویــن و تنقیــح در ایــران )یعنــی از زمــان 

ــوب  ــور« )مص ــررات کش ــن و مق ــن قوانی ــح و تدوی ــازمان تنقی ــکیل س ــون تش ــب »قان تصوی

۱۳۵۰/۱۲/۲۹(( همچنــان فرآینــد تدویــن و تنقیــح قوانیــن در ایــران بــه ثمــر نرســیده اســت. 

»قانــون تدویــن و تنقیــح قوانیــن و مقررات کشــور« )مصــوب ۱۳۸۹/۳/۲۵( و قانــون اصلاحی 

آن )مصــوب ۱۳۸۹/۱۲/۱۸( در دســت اجراســت و به‌موجــب مفــاد آن، فرآینــد مــورد بحــث 

ــه  ــوان »تفاهمنام ــا عن ــه‌ای ب ــا، تفاهمنام ــر اینه ــاوه ب ــت. ع ــام اس ــال انج ــدی در ح به‌کن

همــکاری قــوای ســه‌گانه در زمینــه تنقیــح قوانیــن و مقــررات« مــورخ ۱۳۹۸/۴/۱۱ بــه امضــای 

معاونــان حقوقــی/ قوانیــن قــوای ســه‌گانه کشــور رســیده اســت کــه به‌رغــم ایجــاد خوشــبینی 

ــا  ــع ناهماهنگی‌ه ــا رف ــررات ب ــن و مق ــح قوانی ــن و تنقی ــد تدوی ــل فرآین ــرای تکمی ــد ب و امی

ــد  ــریع فرآین ــه تس ــان ب ــاعی، همچن ــریک مس ــی و تش ــت هم‌افزای ــا و تقوی و موازی‌کاری‌ه

مذکــور کمــک چندانــی نکــرده اســت. 

ــزی از  ــه گری ــید ک ــدی رس ــه ح ــا ب ــی حوزه‌ه ــررات در برخ ــم مق ــرایط، حج ــن ش  در ای

ــت  ــده معاون ــات ارزن ــی از اقدام ــال ۱۳۹۹، یک ــدای س ــود. از ابت ــا نب ــح آن‌ه ــن و تنقی تدوی

ــه  ــار »تصویبنام ــت و چه ــر نشس ــه ‌ثم ــئول ب ــتگاه‌های مس ــت‌جمهوری و دس ــی ریاس حقوق

1 . ر.ک.: همان، صص ۳۱-۳۳.
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تنقیحــی« در موضوعــات بیمــه و خســارات واردشــده بــه شــخص ثالــث در اثــر حوادث ناشــی 

ــوب  ــن( )مص ــی )راه‌آه ــل ریل ــوب ۱۳۹۹/2/31(،1 حمل‌ونق ــی )مص ــه زمین ــایل نقلی از وس

جلســه ۱۳۹۹/۱۲/۲۷(،2 ســرمایه‌گذاری خارجــی )مصــوب جلســه ۱۴۰۰/۳/۹(،3 و مناطــق 

آزاد تجاری-صنعتــی و ویــژه اقتصــادی )مصــوب جلســه ۱۴۰۰/۱/۱۵(4 توســط هیــات وزیــران 

تصویــب شــد. ســاختار چهــار تصویبنامــه پیش‌گفتــه، ســاختاری تقریبــا یکســان اســت کــه 

در ادامــه بــه جزئیــات دو مــورد از آنهــا پرداختــه خواهــد شــد. تصویبنامه‌هــای مــورد بحــث، 

بــه اســتناد تبصــره اصلاحــی بنــد )۱( مــاده )۳( »قانــون تدویــن و تنقیــح قوانیــن و مقــررات 

کشــور« بــه تصویــب رســیده‌اند.5 گرچــه در حکــم مــورد اســتناد، مهلــت مقــرر شــده بــرای 

1 . به‌شماره 25817/ت 57627، تاریخ ابلاغ: 1399/3/17.

2 . به‌شماره 156680/ت 58411هـ، تاریخ ابلاغ: 1399/12/24.

3 . به‌شماره 27071/ت 58784 هـ، تاریخ ابلاغ: 1400/3/11.

4 . به‌شماره 4249/ت 58654 هـ، تاریخ ابلاغ: 1400/4/21.

ــن و مقــررات کشــور مصــوب  ــح قوانی ــن و تنقی ــون تدوی ــون اصــاح قان ــد )۱( مــاده واحــده »قان ــق بن 5 . طب

ــن و  ــح قوانی ــن و تنقی ــون تدوی ــاده )۶( قان ــاده )۳( و م ــد )۱( م ۱۳۸۹« )مصــوب ۱۳۸۹/۱۲/۱۸(، »تبصــره بن

ــود: ــاح می‌ش ــل اص ــرح ذی ــه ش ــوب ۱۳۸۹/۳/۲۵ ب ــور مص ــررات کش مق

 کلیــه دســتگاه‌های موضــوع مــواد )5( و )117( قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری مصــوب 1386/7/8 و قــوه 

ــه اســتثناء مراجــع مذکــور در تبصــره مــاده )2( ایــن قانــون موظفنــد اقدامــات زیــر را در خصــوص  قضائیــه ب

تنقیــح قوانیــن و مقــررات انجــام دهنــد: 

ــال 1389  ــان س ــا پای ــه ت ــود را ک ــت خ ــوزه فعالی ــا ح ــط ب ــن مرتب ــه قوانی ــاه 1390 کلی ــان تیرم ــا پای ــف ـ ت  ال

تصویــب شــده اســت تنقیــح نماینــد و توســط بالاتریــن مقــام دســتگاه خــود قوانیــن معتبــر، منســوخ صریــح و 

ضمنــی، قوانیــن معــارض و مغایــر بــا یکدیگــر و یــا موضــوع منتفــی شــده را بــه تفکیــک و بــا ذکــر دلایــل آن 

بــه معاونــت ارائــه نماینــد. 

 ب ـ تــا پـــایان مهرمــاه 1390 قوانیـــن مربــوط بــه حـــوزه فعالیت خـــود را که بـــا سیاســت‌های کلــی ابلاغی از 

ســوی مقــام رهبــری مغایــر اســت بــا ذکــر دلایــل بــه معاونــت اعــام نماینــد. 

 ج ـ بــا همــکاری معاونــت حقوقــی ریاســت‌جمهوری تــا پایــان اســفند 1390 کلیــه تصویبنامه‌هــا، 

ــایی  ــا شناس ــد و ب ــح نماین ــود را تنقی ــه خ ــوط ب ــررات مرب ــی مق ــور کل ــه ‌ط ــتورالعمل‌ها و ب ــا و دس آیین‌نامه‌ه

مــوارد نســخ صریــح، آنهــا را از مجموعــه مقــررات حــذف و مــوارد نســخ ضمنــی، زائــد، متــروک و موضــوع 

ــد.  ــال کنن ــده ارس ــع تصویب‌کنن ــه مراج ــح ب ــرای تنقی ــخص و ب ــده را مش منتفی‌ش

ــورای  ــس ش ــن مجل ــت قوانی ــا معاون ــکاری ب ــه هم ــف ب ــره موظ ــن تبص ــمول ای ــتگاه‌های مش ــه دس  د ـ کلی

ــتگاه‌های  ــت و دس ــز معاون ــند و نی ــود می‌باش ــت خ ــوزه فعالی ــا ح ــط ب ــن مرتب ــح قوانی ــرای تنقی ــامی ب اس

ــرای تنقیــح قوانیــن و مقــررات از ظرفیــت کارشناســی دســتگاه‌های اجرایــی و قضایــی و  ــد ب مشــمول می‌توانن

ــد«. ــتفاده کنن ــا اس ــل آنه ــا تمای ــی ب ــی غیردولت ــی و حقوق ــخاص حقیق ــن اش همچنی
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ــه مقــررات، شناســایی مــوارد نســخ صریــح و حــذف آنهــا از مجموعــه مقــررات  تنقیــح کلی

ــال آن  ــده و ارس ــوع منتفی‌ش ــروک و موض ــد، مت ــی، زائ ــوخ ضمن ــواد منس ــخص‌کردن م و مش

بــه مراجــع تصویب‌کننــده، تــا پایــان اســفند ۱۳۹۰ مقــرر شــده بــود، امــا بــه نتیجــه رســیدن 

ــط  ــرای محی ــمند ب ــتاوردی ارزش ــر، دس ــه تاخی ــک ده ــا ی ــد ب ــد، هرچن ــن فرآین ــی از ای بخش

ــود. ــوب می‌ش ــب‌وکار محس ــی کس حقوق

اول تصویبنامه تنقیحی در موضوع مناطق آزاد تجاری-صنعتی و ویژه اقتصادی

ــات  ــت ۱، »مصوب ــت: در پیوس ــت اس ــار پیوس ــر چه ــتمل ب ــور، مش ــه مذک تصویبنام

ــه  ــت ۲ ب ــت. پیوس ــده اس ــت ش ــورد( فهرس ــی« )۴۲۷ م ــرا منتف ــا اج ــی و ب ــوخ ضمن منس

مصوبــات معتبــر )۳۵۴ مــورد( و پیوســت ۳ بــه »مصوبــات منســوخ صریــح و باطــل شــده 

)۷۴ مــورد( اختصــاص دارد. در پیوســت ۴ آن نیــز »مصوبــات غیرمعتبــر بــا انقضــای زمــان 

ــت. ــده اس ــورد( آم ــرا« )۸۸ م اج

ــنهاد در  ــه پیش ــه هرگون ــت: »ارائ ــده اس ــح ش ــث تصری ــورد بح ــه م ــد ۵ تصویبنام  در بن

موضــوع مناطــق آزاد تجاری-صنعتــی و ویــژه اقتصــادی جهــت تصویــب در هیــات وزیــران، 

منــوط بــه تعییــن آثــار تنقیحــی آن بــر تصویبنامــه حاضــر اســت«. الــزام پیش‌گفتــه درصــورت 

رعایــت و اجــرا می‌توانــد تدبیــر پیشــگیرانه موثــری بــرای جلوگیــری از ســیل صــدور 

بخشــنامه‌ها و دســتورالعمل‌ها در موضــوع مناطــق آزاد باشــد. از ســوی دیگــر، مراجــع 

مســئول شناســایی قوانیــن و مقــررات مخــل کســب‌وکار می‌تواننــد بــا بررســی دقیــق فهرســت 

ــر، از  ــررات معتب ــورد مق ــت ۳۵۴ م ــژه فهرس ــت‌ها، به‌وی ــدرج در پیوس ــررات من ــواع مق ان

ــند. ــته باش ــری داش ــن ‌و جامع‌ت ــی مطمئ ــوع، ارزیاب ــی موض ــط مقررات محی

دوم تصویبنامه تنقیحی در موضوع سرمایه‌گذاری خارجی

ــی )۳۵۸  ــرا منتف ــا اج ــی و ب ــوخ ضمن ــات منس ــه، »مصوب ــن تصویبنام ــت 1 ای در پیوس

مــورد( آمــده اســت. آغــاز فهرســت، بــا اعــام نســخ کل مصوبــه‌ای بــا عنــوان »تصویبنامــه 

راجــع بــه ســرمایه‌هایی کــه بــه ایــران وارد می‌شــود« )مصــوب 1332/9/25 هیــات وزیــران( 

اســت و تــا ردیــف 269 آن، متعلــق بــه مقــررات مصــوب پیــش از انقــاب اســامی اســت. 

در پیوســت 2، »مصوبــات معتبــر« در موضــوع ســرمایه‌گذاری خارجــی )شــامل 26 

مــورد( ذکــر شــده اســت کــه آخریــن آن، »تصویبنامــه در خصــوص ســند راهبــردی توســعه 
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ــوخ  ــات منس ــه »مصوب ــوط ب ــت 3، مرب ــت. پیوس ــوب 1399/4/29( اس ــگری« )مص گردش

صریــح و باطل‌شــده« )شــامل ۳۷ مــورد( و پیوســت ۴، مشــتمل بــر »مصوبــات غیرمعتبــر بــا 

انقضــای زمــان اجــرا« )۲۰ مــورد( اســت.

ــاع  ــی، اط ــرمایه‌گذاران خارج ــرای س ــاس ب ــم و حس ــائل مه ــی از مس ــه یک ــا ک  از آنج

ــت،  ــادی اس ــت اقتص ــرمایه‌گذاری و فعالی ــل س ــک از مراح ــرا در هری ــات لازم‌الاج از مصوب
ــد.1 ــمار می‌آی ــب‌وکار به‌ش ــط کس ــود محی ــری در بهب ــوط، گام موث ــررات مرب ــح مق تنقی

 ادامــه ایــن فرآینــد و تدویــن و تنقیــح مقــررات دیگــر حوزه‌هــا، می‌توانــد ثمــرات 

ارزشــمندی بــرای شــفافیت و دسترســی فعــالان اقتصــادی بــه مقــررات معتبــر و همچنیــن کند 

ــه شــرحی کــه گذشــت ـ در پــی داشــته باشــد. ایــن  شــدن نســبی میــزان مقررات‌گــذاری ـ ب

ضــرورت و تاثیــرات مثبــت آن در صــورت انجــام، به‌ویــژه در حــوزه مقــررات مالیاتــی، قابــل 

توجــه اســت. چنانکــه مدیــرکل حقوقــی ســازمان امــور مالیاتــی کشــور نیــز در مــرداد ۱۳۹۸ 

اظهــار کــرده اســت: »در حــوزه امــور مالیاتــی ۴۵۱۴ مقــرره وجــود دارد کــه در ایــن بیــن ۸۴۶ 

مصوبــه مربــوط بــه مصوبــات هیــات وزیــران می‌شــود و امیــد اســت بــا توجــه بــه تاکیــدات 

رئیــس ســازمان تــا پایــان ســال، کار تنقیــح ایــن مقــررات به‌طــور کامــل بــه اتمــام برســد«.2 

ــی کشــور« در مــورخ  ــن مالیات ــح قوانی ــون تنقی ــی، گرچــه »قان ــن مالیات 1 . شــایان ذکــر اســت در حــوزه قوانی

1396/1/30 بــه تصویــب رســیده، امــا قانــون مذکــور مشــتمل بــر مراحــل اولیــه تدویــن و تنقیــح کامــل اســت. 

بدیــن ترتیــب کــه در آن بــه ارائــه فهرســتی از احــکام و قوانیــن منســوخ بســنده شــده، بی‌آنکــه احــکام معتبــر در 

مجموعــه‌ای احصــا و تدویــن شــده باشــد. بنابرایــن، تصویــب »قانــون تنقیــح قوانیــن مالیاتــی کشــور« نتوانســته 

بــه ســهولت دسترســی تابعــان قوانیــن مالیاتــی بینجامــد. عــاوه بــر ایــن، در قانــون پیش‌گفتــه، احــکام مالیاتــی 

ــده  ــن نش ــق تعیی ــور دقی ــا، به‌ط ــوص آنه ــخ در خص ــال نس ــوه اِعم ــز نح ــت آن و نی ــدرج در پیوس ــن من قوانی

ــن  ــیاق، قوانی ــن س ــر همی ــص 40-39. ب ــین، ص ــری، پیش ــتر، ر. ک.: مرکزمالمی ــح بیش ــرای توضی ــت؛ ب اس

ــح  ــن و تنقی ــی تدوی ــوان متول ــامی به‌عن ــورای اس ــس ش ــن مجل ــت قوانی ــط معاون ــن آن توس ــه مت ــی ک مصوب

قوانیــن )طبــق قانــون مصــوب ۱۳۸۹( پیشــنهاد شــده بــود، بــه قابــل دســترس بــودن مفــاد معتبــر قانونــی کمــک 

چندانــی نکــرده اســت )»قانــون فهرســت قوانیــن و احــکام نامعتبــر در حــوزه ســامت، مصــوب 1399/8/24؛ 

و »قانــون فهرســت قوانیــن و احــکام نامعتبــر در حــوزه معــدن«، مصــوب 1399/11/27(. ایــراد اصلــی قوانیــن 

 مذکــور، عــدم اطمینــان از معتبــر بــودن مفــاد قانونــی‌ای اســت کــه در فهرســت قوانیــن و احــکام نامعتبــر درج

 نشده‌اند.

ــی  ــت حقوق ــی معاون ــای تنقیح ــور، »هماهنگی‌ه ــی رئیس‌جمه ــت حقوق ــایت معاون ــل از: وب‌س 2 . به‌نق

ــی:  ــانی اینترنت ــترس در نش ــل دس ــور«، 1398/5/13، قاب ــی کش ــور مالیات ــازمان ام ــت‌جمهوری و س ریاس

http://www.lvp.ir/Portal/home/?news/266455/266480/343140/
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ایــن اقــدام مهــم، تــا پایــان خــرداد ۱۴۰۰ انجــام نشــده و در صــورت انجــام توســط ســازمان 

امــور مالیاتــی، مصوبــه مربــوط بــه آن بــه تصویــب هیــات وزیــران نرســیده اســت.

4-2-6. نهادهای متشکل از اعضای عمومی خصوصی

ــکل‌های  ــی تش ــور کل ــی و به‌ط ــای بازرگان ــده در اتاق‌ه ــن ای ــران، ای ــه ۸۰ در ای ــر ده از اواخ

بخــش خصوصــی به‌طــور جــدی پیگیــری شــد کــه بخــش خصوصــی در صورتــی می‌توانــد 

ــی،  ــمی قانون ــی رس ــه در نهادهای ــد ک ــذار باش ــا تاثیرگ ــازی‌ها و تصمیم‌گیری‌ه در تصمیم‌س

ــورای  ــر ش ــام دبی ــه قائم‌مق ــد. چنانک ــوردار باش ــق رای برخ ــوده و از ح ــی ب ــب کرس صاح

ــش خصوصــی،  ــالان بخ ــت: »فع ــار کــرده اس ــی اظه ــش خصوص ــت و بخ ــوی دول گفت‌وگ

ــه  ــه( ب ــوه قضایی ــت، قانون‌گــذار و ق ــت )در هــر ســه رکــن دول همــواره از کم‌توجهــی حاکمی

مســائل و مشــکلات آنهــا، تاخیــر در رونــد رســیدگی بــه شــکایات و نظــرات، زیان‌هــای ناشــی 

از تصمیمــات سیاســتی، ابهــام در برخــی قوانیــن و بالاخــره تفســیرهای متفــاوت از قوانیــن در 

برابــر مســائل چندوجهــی، شــکایات داشــته و دارنــد«.1 در واقــع، پیگیــری و پیشــنهاد تشــکیل 

ــی  ــاس ملاحظات ــی، براس ــش خصوص ــی و بخ ــش عموم ــات بخ ــکل از مقام ــی متش نهادهای

ــه  ــتقیم ب ــور مس ــی به‌ط ــش خصوص ــرات بخ ــائل و نظ ــال مس ــاط و انتق ــهولت ارتب ــد س مانن

مقاماتــی بــود کــه دسترســی بــه آنهــا بــرای فعــالان اقتصــادی دشــوار اســت. در ایــن میــان، 

موضوعاتــی کــه به‌نحــوه قوانیــن و مقــررات مربــوط اســت، همــواره یکــی از مســائلی 

محســوب می‌شــده کــه بخــش خصوصــی به‌دنبــال محملــی رســمی بــرای انتقــال نظــرات و 

ــوده اســت. در ادامــه،  ــه سیاســت‌گذاران و مقررات‌گــذاران ب ــاره آنهــا ب دیدگاه‌هــای خــود درب

عملکــرد ســه نهــاد هیــات مقررات‌زدایــی و بهبــود محیــط کســب‌وکار، شــورای گفت‌وگــوی 

ــن و مقــررات  ــه مــاده )۱۲(، درخصــوص شناســایی قوانی دولــت و بخــش خصوصــی و کمیت

ــه اســت. ــرار گرفت ــورد بررســی ق ــد و ســرمایه‌گذاری، م مخــل تولی

ــن  ــو«، در: محس ــاز گفت‌وگ ــد؟ آغ ــد آم ــه پدی ــرا و چگون ــو چ ــورای گفت‌وگ ــاح‌ورزی، »ش ــین س 1 . حس

ــرد گفت‌وگــو«،  ــا راهب ــط کســب‌وکار ب ــود محی ــروژه(، »کارنامــه یکصــد جلســه شــورا؛ بهب ــر پ عامــری )مدی

ــاورزی  ــادن و کش ــع‌، مع ــی، صنای ــاق بازرگان ــی، ات ــش خصوص ــت و بخ ــوی دول ــورای گفت‌وگ ــه ش دبیرخان

ایــران، آذر ۱۳۹۹، ص ۶.
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1-4-2-6. هیات مقررات‌زدایی و بهبود محیط کسب‌وکار

»هیـات مقررات‌زدایـی و بهبـود محیط کسـب‌وکار«، طبق تبصـره »۳« مـاده )۷( »قانون اجرای 

سیاسـت‌های کلـی اصـل چهل‌وچهـارم )۴۴( قانـون اساسـی«، »هـر مـاه حداقـل یـک بـار به 

ریاسـت وزیر امور اقتصادی و دارایی و با حضور دادسـتان کل کشـور، رئیس سـازمان بازرسـی 

کل کشـور، رئیس دیوان محاسـبات کشـور یـا نماینـدگان تام‌الاختیار آنـان، دو نماینـده مجلس 

شـورای اسالمی، رئیس اتـاق بازرگانـی، صنایع، معادن و کشـاورزی ایـران، رئیس اتـاق تعاون 

مرکـزی ایـران، رئیـس اتـاق اصنـاف ایران و حسـب مـورد نماینـده دسـتگاه اجرایـی ذی‌ربط... 

تشـکیل می‌شـود. ایـن هیـات موظـف اسـت حداکثـر تـا مـدت سـه مـاه پـس از ابالغ ایـن 

قانـون، شـرایط و مراحـل صـدور مجوزهـای کسـب‌وکار در مقـررات، بخشـنامه‌ها، آیین‌نامه‌ها 

و ماننـد اینهـا را به‌نحـوی تسـهیل و تسـریع نمایـد و هزینه‌هـای آن را به‌نحـوی تقلیـل دهـد کـه 

صـدور مجـوز کسـب‌وکار در کشـور بـا حداقـل هزینـه و مراحـل آن ترجیحـا به‌صـورت آنـی و 

غیرحضـوری و راه‌انـدازی آن کسـب‌وکار در کمتریـن زمـان ممکـن صـورت پذیـرد. مصوبات 

هیـات مذکـور در مـورد بخشـنامه‌ها، دسـتورالعمل‌ها و آیین‌نامه‌هـا پـس از تاییـد وزیـر امـور 

اقتصـادی و دارایـی و در مـورد تصویبنامه‌هـای هیـات وزیـران پـس از تایید هیات وزیـران برای 

کلیـه مراجـع صـدور مجوزهای کسـب‌وکار و کلیه دسـتگاه‌ها و نهادها که در صـدور مجوزهای 

کسـب‌وکار نقـش دارنـد لازم‌الاجرا می‌باشـد«.

هیــات  دســتاوردهای  مهم‌تریــن  منتشرشــده،  عملکــرد  گزارش‌هــای  از  یکــی  در   

مقررات‌زدایــی بــه شــرح زیــر برشــمرده شــده اســت:

 - تسهیل صدور مجوز طرح‌های توسعه صنایع تبدیلی و غذایی

 - تسهیل شروع کسب‌وکار از طریق پنجره واحد فیزیکی

 - اصلاح فرآیند صدور مجوز مشاغل خانگی

 - اصلاح رویه‌های مرتبط با مجوز تاسیس داروخانه‌ها

 - اصلاح فرآیند صدور مجوزهای واحدهای گلخانه‌ای، دام، طیور و آبزیان

 - مقررات مرتبط با مجوزهای بهره‌برداری و صادرات گیاهان دارویی و مرتعی

صدور  روان‌سازی  راستای  در  زمین  واگذاری  مجوز  مراحل  و  شرایط  تسریع  و  تسهیل   -  

مجوزهای مرتبط
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ــور  ــازمان ام ــارت، س ــدن و تج ــت، مع ــنهادی )وزارت صنع ــه پیش ــب مصوب  - تصوی

ــاب  ــات علی‌الحس ــوص مالی ــران( در خص ــامی ای ــوری اس ــرک جمه ــور، گم ــی کش مالیات

چهاردرصــد واردات کالا در راســتای تســهیل مقــررات و رویه‌هــای محدودکننــده کســب‌وکار

 - پیشــنهاد حــذف مــاده )۳۸( و بندهــای »الــف« و »ب« مــاده )۳۹( آیین‌نامــه اجرایــی 

ــران در  ــات وزی ــه هی ــال ۱۳۹۰ ب ــوب س ــدگان مص ــوق مصرف‌کنن ــت از حق ــون حمای قان

خصــوص مجــوز گواهــی فعالیــت نمایندگــی شــعب شــرکت‌های خارجــی به‌منظــور حــذف 

ــد و مجوزهــای غیرضــرور مقــررات زائ

ــوان  ــا عن ــز ب ــتری مرک ــون وکلای دادگس ــوی کان ــده از س ــام ش ــوز اع ــذف مج  - ح

»موسســه‌های حقوقــی« )ابطــال توســط دیــوان عدالــت اداری(

ــا ثبــت تغییــرات شــرکت‌های   - عــدم نیــاز بــه اخــذ مجــوز از وزارت تعــاون در رابطــه ب

ــت اداری( ــوان عدال ــط دی ــال توس ــاون )ابط ــای تع ــا و اتاق‌ه ــی، اتحادیه‌ه تعاون

 - تعییــن کارمــزد ثبــت ســفارش ســازمان توســعه تجــارت بــر مبنــای قیمــت تمام‌شــده 

خدمــات

 - تسهیل فرآیند پرداخت مالیات نقل و انتقال قطعی املاک

ــزرگ  ــت فروشــگاه‌های ب ــده فعالی ــررات محدودکنن ــه مق ــوط ب  - لغــو بخشــنامه‌های مرب

چندمنظــوره و زنجیــره‌ای در راســتای تســهیل مقــررات و رویــه هــای محدودکننــده کســب‌وکار

 - متمرکزســازی سیســتم صــدور گواهــی مــاده )۱۵۰( قانــون مالیات‌هــای مســتقیم تنهــا 

از طریــق درگاه ملــی مجوزهــای کشــور

 - تعییــن ســازمان شــیلات به‌عنــوان مرجــع صــدور مجــوز »پروانــه بهره‌بــرداری پــرورش 

ماهــی در دریــا« در راســتای ایجــاد پنجــره واحــد صــدور مجوزهــای بین‌دســتگاهی

ــون نظــام صنفــی در سراســر کشــور از طریــق   - صــدور پروانه‌هــای کســب موضــوع قان

درگاه ملــی مجوزهــای کشــور

ــه ۹۶ عنــوان مجــوز، ســازمان   - کاهــش مجوزهــای وزارت جهــاد کشــاورزی از ۴۴۰ ب

بــورس و اوراق بهــادار از ۹۲ بــه ۲۷ عنــوان مجــوز، وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت از ۸۹ 

مجــوز بــه ۴۷ عنــوان مجــوز

 - کاهش مجوزهای وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی به ۱۵ عنوان مجوز
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 - کاهش مجوزهای وزارت میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری به ۳۱ عنوان مجوز1

 محتـوای مصوبـات هیـات مقـررات و بهبـود محیـط کسـب‌وکار را می‌تـوان بـه این شـرح 

تفکیـک کـرد: )۱( مصوبـات ناظـر بـر تعـداد مجوزهـا؛ )۲( مصوبات ناظـر بر ایجـاد تعامل و 

هماهنگـی بیـن دسـتگاه‌ها؛ )۳( مصوبـات ناظـر بـر اصالح رویه‌هـا؛ )۴( مصوبـات ناظر بر 

الـزام دسـتگاه‌ها بـه تدویـن و اصالح مقـررات؛ و )۵( مصوبـات ناظـر بر لغو مقـررات.2 

 کارویـژه‌ هیـات مقررات‌زدایـی کـه به‌طـور مسـتقیم بـه »مقـررات« مربوط اسـت، کارویژه 

پیشـنهاد اصالح یـا لغـو آنها اسـت. دسـتاورد قطعـی هیـات مقررات‌زدایـی در حـوزه مقررات 

از ابتـدای فعالیـت در بهمن‌مـاه ۱۳۹۴ تـا پایـان شـهریورماه ۱۳۹۹ـ تصویب یک مقـرره، ارائه 

پیشـنهاد بـرای اصالح یک آیین‌نامـه اجرایی، لغـو چهار بخشـنامه و لغو یک دسـتورالعمل بوده 

اسـت. بدیـن ترتیـب، هیـات مقررات‌زدایـی براسـاس مفاد مـاده )۷(، به حـوزه قوانیـن ورودی 

نداشـته و صرفا در سـطح مقررات )مصوبات قوه مجریه(، اصلاحاتی را پیشـنهاد کرده اسـت.3 

 موثرتریــن اقــدام هیــات مقررات‌زدایــی در اِعمــال اختیــارات قانونــی، لغــو چهــار 

1 . مرکــز ملــی مطالعــات، پایــش و بهبــود محیــط کســب‌وکار )وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی معاونــت امــور 

اقتصــادی(، »عملکــرد و اقدامــات مرکــز ملــی مطالعــات، پایــش و بهبــود محیــط کســب‌وکار«، ‌کــد گــزارش: 

ــود  ــش و بهب ــات، پای ــی مطالع ــز مل ــن ر.ک.: مرک ــص ۱۵-۱۴؛ همچنی ــرداد ۱۳۹۹، ص 9920142641، م

ــزارش:  ــد گ ــال ۱۳۹۹«، ک ــب‌وکار در س ــط کس ــود محی ــی و بهب ــرد مقررات‌زدای ــب‌وکار، »عملک ــط کس محی

ــن ۱۴۰۰.  14002014801، فروردی

2 . ر. ک.: مرکزمالمیــری، »گــزارش نظــارت بــر اجــرای احــکام قانونــی مجوزهــای کســب‌وکار؛ ۱. ارزیابــی 

ــص ۱۶-۳۰. ــب‌وکار«، ص ــای کس ــدور مجوزه ــهیل ص ــی و تس ــات مقررات‌زدای ــرد هی عملک

3 . گــزارش نظارتــی مــورد اســتناد، مصوبــات هیــات مقررات‌زدایــی در بــازه زمانــی بهمن‌مــاه ۱۳۹۴ تــا پایــان 

ــزار  ــت برگ ــات ۴۱ نشس ــده، هی ــی گفته‌ش ــازه زمان ــت. در ب ــرار داده اس ــی ق ــورد بررس ــهریورماه ۱۳۹۹ را م ش

کــرده اســت و ۳۵ مصوبــه بــه تصویــب رســانده اســت. تــا پایــان ســال ۱۳۹۹، ۵ نشســت دیگــر برگــزار شــد و 

مصوباتــی بــه تصویــب رســید. از بیــن مصوبــات پنــج نشســت اخیــر هیــات مقررات‌زدایــی، یکــی از مصوبات 

ــب آن،  ــه به‌موج ــت ک ــوط اس ــررات مرب ــه مق ــتقیم ب ــور مس ــورخ ۱۳۹۹/۹/۲۴( به‌ط ــم )م ــه چهل‌وپنج جلس

ــه اکتشــاف  »وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت مکلــف اســت در راســتای کاهــش محدودیــت صــدور پروان

ــورخ  ــماره ۶۰/١١٣٧۴١ م ــنامه ش ــو بخش ــه لغ ــبت ب ــه نس ــک هفت ــان ی ــدت زم ــرف م ــر ظ ــادن، حداکث مع

ــد«.  ــدام نمای ــون معــادن مصــوب ســال ١٣٩۲ اســت، اق ــع اجــرای مــاده ۲۴ مکــرر قان ۱۳۹۴/۵/۲۱ کــه مان

ــوردار  ــور برخ ــنامه مذک ــو بخش ــار لغ ــی از اختی ــات مقررات‌زدای ــون، هی ــق قان ــه طب ــت ک ــی اس ــن در حال ای

اســت، امــا بــر مبنــای ملاحظاتــی کــه خــارج از موضــوع ایــن نوشــتار اســت، هیــات مقررات‌زدایــی ترجیــح 

داده وزارت صمــت را مکلــف نمایــد بخشــنامه خــود را ظــرف یــک هفتــه لغــو کنــد. 
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بخشــنامه و یــک دســتورالعمل در مصوبــات دو نشســت بــوده اســت: 

  در نشسـت بیست‌وسـوم )مـورخ ۱۳۹۷/۸/۲۸(، هیـات مقررات‌زدایـی، چهـار بخشـنامه 

وزارت صنعـت، معـدن و تجارت )مصوب اردیبهشـت‌ و خـرداد ۱۳۹۷( را مشـتمل ‌بر مقررات 

محدودکننـده فعالیـت فروشـگاه‌های بـزرگ چندمنظـوره و زنجیـره‌ای، »ملغی‌الاثر« کرد.

ــور  ــتورالعمل وزارت ام ــات، دس ــورخ ۱۳۹۸/۱۰/۲۳(، هی ــی‌وچهارم )م ــت س  در نشس

اقتصــادی و دارایــی و بانــک ‌مرکــزی را »به‌دلیــل ایجــاد انحصــار کانــون مشــاوران اعتبــاری و 
ــرد.1 ــال« ک ــل«، »ابط ــای عام ــی و بانک‌ه ــرمایه‌گذاری بانک س

 نکاتی درخصوص عملکرد مقررات‌زدایی قابل توجه است:

 اول طبــق قانــون، محــور اصلــی وظایــف و اختیــارات هیــات مقررات‌زدایــی، مجوزهــای 

ــای  ــذ مجوزه ــی اخ ــز و طولان ــفاف، تبعیض‌آمی ــص، غیرش ــد ناق ــت. فرآین ــب‌وکار اس کس

کســب‌وکار، بخــش عمــده‌ای از موانــع کســب‌وکارها محســوب می‌شــود. بــر همیــن اســاس 

ــداد  ــش تع ــی، کاه ــات مقررات‌زدای ــات هی ــی مصوب ــای اصل ــی از راهبرده ــه یک ــت ک اس

مجوزهــا از طریــق الــزام دســتگاه‌ها به بارگــذاری مجوزهــای قانونــی در »درگاه ملــی مجوزهای 

کشــور« اســت. حــوزه وظایــف و عملکــرد هیــات مقررات‌زدایــی به‌نحــوی اســت کــه به‌نظــر 

می‌رســد عنــوان »مقررات‌زدایــی« بــرای هیــات، عنــوان دقیــق و قابل‌توجیهــی نباشــد. محــور 

وظایــف قانونــی و عملکــرد ایــن هیــات، »مجوززدایــی« اســت و چنانکــه پیش‌تــر گفتــه شــد، 

نتیجــه نهایــی عملکــرد هیــات مقررات‌زدایــی در خصــوص لغــو مقــررات از بــدو تاســیس در 

ــق گــزارش منتشــر ‌شــده توســط مرکــز پژوهش‌هــای  ــا نیمــه ســال ۱۳۹۹، طب ســال ۱۳۹۴ ت

مجلــس در بهمن‌مــاه ۱۳۹۹، صرفــا لغــو پنــج مقــرره بــوده اســت.

ــون اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل ۴۴   دوم یکــی از عمده‌تریــن اهــداف مــاده )۷( »قان

قانــون اساســی«، الــزام دســتگاه‌ها بــه ارائــه فهرســت مجوزهــای قانونی در ســامانه مجوزهاســت. 

طبــق تبصــره »۳« مــاده مذکــور، »کلیــه مراجــع صادرکننــده مجــوز موظفنــد ظــرف چهــار مــاه2 

پــس از لازم الاجــرا شــدن ایــن قانــون، نســبت بــه اظهــار عنــوان و تکمیــل شناســنامه صــدور، 

1 . همان، صص ۲۱-۲۲.

ــر...«  ــد رقابت‌پذی ــع تولی ــع موان ــون رف ــاده )۵۷( »قان ــت در م ــن مهل ــد، ای ــه ش ــر گفت ــه پیش‌ت 2 . چنانک

ــود.  ــده ب ــرر ش ــاه مق ــک م ــوب ۱۳۹۴/۲/۱(، ی )مص
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ــی  ــط قانون ــق ضواب ــده طب ــتاندارد تعیین‌ش ــاس اس ــر اس ــا ب ــو مجوزه ــاح و لغ ــد، اص تمدی

توســط هیــات مقررات‌زدایــی و بهبــود محیــط کســب‌‌وکار بــر روی درگاه ملــی مجوزهــای کشــور 

ــب‌وکار  ــط کس ــود محی ــی و بهب ــات مقررات‌زدای ــد. ... هی ــدام کنن ــی اق ــورت الکترونیک به‌ص

ــده  ــع صادرکنن ــط مراج ــا توس ــه مجوزه ــوط ب ــات مرب ــذاری اطلاع ــس از بارگ ــت پ ــف اس موظ

مجــوز، ظــرف شــش مــاه1 نســبت بــه تعییــن ســقف زمانــی صــدور مجــوز در هــر کســب‌وکار و 

شــرایط و مراحــل صــدور مجــوز اقــدام و در درگاه ملــی مجوزهــای کشــور منتشــر نمایــد«.

 بــر ایــن اســاس بــود کــه دوره نخســت فعالیــت هیــات مقررات‌زدایــی از آغــاز بــه تصویب 

ــی  ــای برخ ــن مجوزه ــاح عناوی ــم، اص ــت هجده ــا نشس ــم ت ــت هفت ــات در نشس مصوب

ــرار  ــات ق ــتورکار هی ــا، در دس ــداد مجوزه ــش تع ــرد کاه ــا رویک ــتگاه‌ها ب ــا و دس وزارتخانه‌ه

گرفــت. طبــق مصوبــات هیــات، بــرای مثــال، عناویــن مجوزهــای وزارت جهــاد کشــاورزی،‌ 

ــادار،  ــورس و اوراق به ــازمان ب ــای س ــداد مجوزه ــوز و تع ــه ۹۶ مج ــوز ب ــدود ۴۴۰ مج از ح

از ۹۱ مجــوز بــه ۲۷ مجــوز، کاهــش یافــت. امــا نکتــه مهــم ایــن اســت کــه کاهــش تعــداد 

مجوزهــا، حاصــل ادغــام برخــی از مجوزهــا بــود کــه تغییــر ملموســی در ســهولت اخــذ آنهــا 

ــارت  ــا ایجــاد نکــرد. به‌عب ــد صــدور آنه ــا فرآین ــان ی توســط فعــالان اقتصــادی و کاهــش زم

ــه حــذف مراحــل،  دیگــر، صِــرف کاهــش تعــداد مجوزهــای یــک دســتگاه، لزومــا منجــر ب

ــان صــدور مجوزهــای در هــم ادغام‌شــده نخواهــد  کاهــش هزینه‌هــا و کاســتن از مــدت زم

شــد و چه‌بســا ســبب ســردرگمی‌ و معطلــی‌ بیشــتر درخواســت‌کنندگان مجــوز شــود؛ چنانکــه 

ــای  ــت: »نماگره ــده اس ــعه آم ــادی و توس ــکاری اقتص ــازمان هم ــای س ــی از گزارش‌ه در یک

ــای  ــد مجوز‌‌ه ــا درص ــداد ی ــد تع ــوز، مانن ــش مج ــای کاه ــرای ابتکارعمل‌ه ــددی ب ــاده ع س

حذف‌‌شــده، خیلــی ســاده باعــث گمراهــی می‌شــود. برنامه‌‌هــای کاهــش پروانه‌‌هــا و 

ــه  ــه ب ــت ک ــطحی اس ــری و س ــی ظاه ــا فعالیت‌‌های ــوارد، تنه ــیاری از م ــا، در بس مجوزه

ــاخه‌‌های  ــردن ش ــرس ک ــد ه ــت مانن ــود، درس ــر نمی‌ش ــت منج ــادار و درس ــات معن اصلاح
خشــکیده یــک درخــت«.2

ــاه  ــه م ــوب ۱۳۹۴/۲/۱ـ س ــاده )۷( مص ــین م ــه پیش ــی در اصلاحی ــات مقررات‌زدای ــرای هی ــت ب ــن مهل 1 . ای

مقــرر شــده بــود.

2 . سازمان همکاری اقتصادی و توسعه، پیشین، ص ۵. 
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 در واقــع، آنچــه دســت‌وپاگیر تلقــی می‌شــود، بیــش از آنکــه بــه تعــداد مجوزهــا مربــوط 

ــای  ــودن، و هزینه‌ه ــر ب ــاز، زمان‌ب ــورد نی ــدارک م ــرایط و م ــفافیت در ش ــدم ش ــه ع ــد، ب باش

بیــش از حــد بــاز می‌گــردد. رویکــرد قابــل نقــد توضیــح داده‌شــده، اکنــون بــا در نظــر گرفتــن 

ــرای  ــا حــدی اصــاح شــده اســت )ب ــی، ت ــات موجــود و عملکــرد دســتگاه‌های اجرای واقعی

ــا در  ــام مجوزه ــاح نظ ــرد اص ــر رویک ــی از تغیی ــای حاک ــه‌ای از اظهارنظره ــه‌ نمون مطالع

ــئول، ر.ک.: کادر ۱۲(.  ــتگاه مس دس

کادر ۱۲. تعداد مجوزها مهم است یا شرایط و هزینه مجوزها؟ 

رئیس مرکز پایش و بهبود محیط کسب‌وکار: 

»مــا نبایــد آمــارزده شــویم و از کــم یــا زیــاد شــدن مجوزهــا نتیجه‌گیــری کنیــم. کــره‌ 

ــا  ــران. ام ــر ای ــه براب ــود دارد، س ــف خ ــای مختل ــرای بخش‌ه ــوز ب ــروز ۳۵۰۰ مج ــی ام جنوب

ــداد  ــون تع ــی را. چ ــد؟ کره‌جنوب ــاب می‌کنن ــدام را انتخ ــور ک ــن دو کش ــن ای ــرمایه‌گذاران بی س

مجوزهایــی کــه توســط دولــت ایــن کشــور اعطــا می‌شــود شــاید بیشــتر باشــند؛ امــا وقتــی شــما 

در کمتریــن زمــان در کره‌جنوبــی بــه مجــوز دســت پیــدا کنیــد، قطعــا تعــداد کل مجوزهــای کــره، 

ــط  ــه و ضواب ــن اســت کــه شــرایط، هزین اهمیــت خــود را از دســت می‌دهــد. موضــوع مهــم ای

ــده‌‌ایم«. ــز ش ــوزه متمرک ــن ح ــم در ای ــا ه ــه م ــت ک ــم اس ــا مه مجوزه

   دنیــای اقتصــاد، »چــرا ســاماندهی مجوزهــای کســب‌و‌کار زمان‌بــر شــده اســت؟ راه خلاصــی از تــورم 

مقــررات«، ۱۴۰۰/۲/۴.

 

ــر  ــی ب ــب‌وکارها، مبتن ــدازی کس ــرای راه‌ان ــاز ب ــورد نی ــای م ــه مجوزه ــولا هم ــوم اص س

ــون  ــا لغــو قان ــد اصــاح ی ــز نیازمن احــکام قانونــی هســتند؛ طبعــا، لغــو هــر یــک از آنهــا نی

ــارم  ــل چهل‌وچه ــی اص ــت‌‌های کل ــرای سیاس ــون اج ــاده )۷( »قان ــره »۳« م ــت. در تبص اس

ــه  ــداف ب ــن اه ــق ای ــه تحق ــت: »... در صورتی‌ک ــده اس ــح ش ــی« تصری ــون اساس )۴۴( قان

اصــاح قوانیــن نیــاز داشــته باشــد، هیــات مذکــور موظــف اســت پیشــنهادهای لازم را بــرای 

ــی  ــح قانون ــس لوای ــه پیش‌نوی ــد«. تهی ــه کن ــه ارائ ــع مربوط ــه مراج ــه و ب ــن تهی ــاح قوانی اص

بــرای لغــو بــا تســهیل شــرایط دریافــت مجوزهــا، فرآینــدی پیچیــده و مســتلزم امکاناتــی اســت 
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ــا تحقــق مشــارکت تمامــی دســتگاه‌های  ــد آنهاســت و فقــط ب ــی فاق ــات مقررات‌زدای کــه هی

اجرایــی، ایــن فرآینــد قابــل انجــام خواهــد بــود؛ کمــا اینکــه در حــال حاضــر، در نهادهــای 

ــی از  ــدارد. یک ــود ن ــی وج ــن الزامات ــز چنی ــت نی ــح در دول ــس لوای ــن پیش‌نوی ــئول تدوی مس

ــاد  ــک نه ــری ی ــئول و راهب ــتگاه‌های مس ــان دس ــی می ــود هماهنگ ــات، وج ــن الزام مهم‌تری

ــی اســت. ــارات قانون ســتادی قــوی و واجــد اختی

ـــد  ـــذار و تولی ـــای مقررات‌گ ـــدد نهاده ـــر، تع ـــش حاض ـــارم پژوه ـــار چه ـــارم در گفت چه

ـــوب،  ـــررات مص ـــن و مق ـــن قوانی ـــیاری از ای ـــد. بس ـــح داده ش ـــررات، توضی ـــن و مق ـــوه قوانی انب

ــردد.  ــب‌وکار بازمی‌گـ ــای کسـ ــذ مجوزهـ ــرای اخـ ــاز بـ ــورد نیـ ــل مـ ــدارک و مراحـ ــه مـ بـ

بدیهـــی اســـت کـــه هرگونـــه ســـاماندهی نظـــام صـــدور مجوزهـــا نیـــز بـــا همـــکاری و 

مســـاعدت همـــه نهادهـــای مقررات‌گـــذار صـــورت خواهـــد گرفـــت. بررســـی عملکـــرد 

ـــادی  ـــور اقتص ـــن وزارت ام ـــب‌‌وکار« و همچنی ـــط کس ـــود محی ـــی و بهب ـــات مقررات‌زدای »هی

و دارایـــی در طـــول ســـال‌های گذشـــته نشـــانگر آن اســـت کـــه در ایـــن مســـیر، نهادهـــای 

ــر  ــد و بـ ــی کرده‌انـ ــه کوتاهـ ــاد پیش‌گفتـ ــا دو نهـ ــای لازم بـ ــذار از همکاری‌هـ مقررات‌گـ

ایـــن اســـاس می‌تـــوان گفـــت تلاش‌هـــای نهادهـــای مربـــوط، منتـــج بـــه نتایـــج مـــورد 

ـــن  ـــس، ای ـــس مجل ـــه رئی ـــاق ب ـــه ات ـــای س ـــای رؤس ـــی از نامه‌ه ـــت. در یک ـــده اس ـــار نش انتظ

نکتـــه به‌خوبـــی شـــرح داده شـــده اســـت:

»... بررســی دقیــق و کارشناســی نظــام اداری موجــود و پیچیدگــی ســاختارهای مجوزدهی 

کــه حاصــل چندیــن دهــه مدیریــت اقتصــاد دولتــی و دســتوری در کشــور می‌باشــد، بیانگــر 

آن اســت کــه تغییــر ایــن شــرایط به‌منظــور بهبــود محیــط کســب‌وکار و تســهیل نظــام 

ــه کشــور در ارزیابــی شــاخص ســهولت کســب‌وکار بانــک  مجوزدهــی به‌منظــور ارتقــای رتب

جهانــی، بــا ساده‌ســازی بیــش از حــد موضــوع و انتظــار اقدامــات چشــمگیر، صرفــا بــا ابــاغ 

یــک قانــون و از طریــق یــک وزارتخانــه بــرای مقابلــه بــا بیــش از ســیصد مرجــع صــدور مجــوز 

ــاح  ــه اص ــن آنک ــت. ضم ــت اس ــبینانه و دور از واقعی ــیار خوش ــور، بس ــذار در کش و مقرره‌گ

ــارات نهــاد  ــر از حیطــه وظایــف و اختی ــگاه کلان، بســیار فرات ــود محیــط کســب‌وکار در ن بهب

یــا وزارتخانــه خــاص نظیــر هیــات مقررات‌زدایــی یــا وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی اســت. 

ــه  ــب‌وکار ب ــط کس ــود محی ــی و بهب ــت مقررات‌زدای ــی در جه ــارات اصول ــات و انتظ ... اقدام
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همــان تناســب، نیازمنــد جراحــی اساســی در نظــام قانون‌گــذاری، رویه‌هــای وضــع مقــررات 

ــزی  ــدون برنامه‌ری ــه ب ــت ک ــور اس ــاختار اداری کش ــول در س ــی و تح ــتگاه‌های اجرای در دس

ــت،  ــی ارکان حاکمی ــکاری تمام ــدم هم ــورت ع ــدت و در ص ــی میان‌م ــازه زمان ــق و در ب دقی
قابــل اجــرا نخواهــد بــود«.1

 پنجــم بی‌تردیــد، مقرراتــی کــه برمبنــای آنهــا، راه‌انــدازی یــا اداره کســب‌وکارها نیازمنــد 

ــی  ــب‌وکارها مقررات ــرای کس ــت، ب ــه اس ــی و پرهزین ــای طولان ــا فرآینده ــی ب ــذ مجوزهای اخ

ــوان  ــی می‌ت ــه معیارهای ــا چ ــه ب ــت ک ــم آن اس ــوال مه ــا س ــود؛ ام ــی می‌ش ــت‌وپاگیر تلق دس

یــک مجــوز را بــرای کســب‌وکارها مخــل ارزیابــی کــرد؟ هیــات مقررات‌زدایــی طبــق قانــون، 

تکلیفــی بــرای ارزیابــی و تضمیــن اختــال یــک مجــوز در محیــط کســب‌وکار نــدارد؛ بلکــه 

ــدرج در مقــررات را  موظــف اســت شــرایط و مراحــل صــدور مجوزهــای کســب‌وکارهای من

»به‌نحــوی تســهیل و تســریع نمایــد و هزینــه آن‌ را به‌نحــوی تقلیــل دهــد کــه صــدور مجــوز 

ــه و مراحــل آن... در کمتریــن زمــان ممکــن صــورت  ــا حداقــل هزین کســب‌وکار در کشــور ب

پذیــرد« )تبصــره »۳« مــاده ۷(. مــاک هیــات مقررات‌زدایــی، انطبــاق عملکــرد دســتگاه‌های 

ــارات  ــن و مقــررات جــاری و مراقبــت در خصــوص اِعمــال اختی ــا قوانی ــده مجــوز ب صادرکنن

ــی  ــدرج در »درگاه مل ــای من ــذ مجوزه ــه اخ ــب‌وکارها ب ــزام کس ــور در ال ــتگاه‌های مذک دس

ــن  ــکان پرداخت ــل، ام ــم، در عم ــف مه ــن تکلی ــت ای ــی اس ــت. بدیه ــور« اس ــای کش مجوزه

ــای  ــمار نهاده ــداد پرش ــا تع ــژه ب ــد؛ به‌وی ــدود می‌کن ــب‌وکار را مح ــل کس ــررات مخ ــه مق ب

ــی  ــات مقررات‌زدای ــتگاه‌ها، هی ــط دس ــررات توس ــوه مق ــد انب ــور و تولی ــذار در کش مقررات‌گ

ــده در  ــتگاه‌های مجوزدهن ــرد دس ــرل عملک ــارت و کنت ــش از نظ ــی بی ــای نقش ــه ایف ــادر ب ق

ــات  ــل اســت کــه بســیاری از مصوب ــن دلی ــه همی ــی خــود نیســت. ب ــارات قانون حــدود اختی

ــا در  ــدور مجوزه ــازکارهای ص ــم س ــی و تنظی ــاد هماهنگ ــه ایج ــی، ب ــات مقررات‌زدای هی

ــارت  ــاص دارد. به‌عب ــب‌وکار اختص ــای کس ــی مجوزه ــدرج در درگاه مل ــود من ــوب قی چارچ

دقیق‌تــر، عملکــرد هیــات مقررات‌زدایــی تــا کنــون، بیشــتر ناظــر بــه رویه‌هــا بــوده تــا قوانیــن 

و مقــررات. نکتــه اخیــر، نکتــه‌ای مهــم اســت کــه در ادامــه نوشــتار بــه آن بازخواهیــم گشــت.

1 . نامــه روســای ســه اتــاق )اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران، اتــاق تعــاون ایــران و اتــاق 

ــس مجلــس شــورای اســامی، به‌شــماره ۱۰/۱/۱۴۸۸/ص مــورخ ۱۴۰۰/۲/۲۶. ــه رئی ــران( ب ــاف ای اصن
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2-4-2-6. شورای گفت‌وگوی دولت و بخش خصوصی

ــه  ــون برنام ــاده )۷۵(‌ »قان ــب م ــی«، به‌موج ــش خصوص ــت و بخ ــوی دول ــورای گفت‌وگ »ش

پنج‌ســاله پنجــم توســعه...« )مصــوب ۱۳۸۹/۱۰/۱۵(، »به‌منظــور تبادل‌نظــر دولــت و 

بخش‌هــای خصوصــی و تعاونــی و تســهیل فعالیت‌‌هــای اقتصــادی ایــن بخش‌هــا، بررســی و 

رفــع موانــع کســب‌وکار و اتخــاذ تصمیــم ... و ارائــه پیشــنهادها و راهکارهــای اجرایــی مناســب 

ــاله پنجــم توســعه در  ــه پنج‌س ــون برنام ــن حکــم قان ــط«، تشــکیل شــد. ای ــه مراجــع ذی‌رب ب

ــن  ــوب ۱۳۹۰/۱۱/۱۶(، ضم ــب‌وکار« )مص ــط کس ــتمر محی ــود مس ــون بهب ــاده )۱۱( »قان م

ــی از  ــخص حقوق ــو از ۲۰ ش ــورای گفت‌وگ ــد. ش ــل ش ــی تبدی ــی دائم ــه قانون ــی، ب اصلاحات

ــب  ــن منتخ ــتان‌ها و ۸ کارآفری ــورای‌عالی اس ــهرداری، ش ــزی، ش ــک مرک ــه‌گانه، بان ــوای س ق

بخش‌هــای خصوصــی و تعاونــی تشــکیل شــده و هــدف اصلــی آن، انتقــال و پیگیــری 

ــت.  ــور اس ــئولان کش ــادی و مس ــالان اقتص ــل فع ــت‌های متقاب درخواس

ــرح  ــه ش ــور، ب ــورای مذک ــایت ش ــو در وب‌س ــورای گفت‌وگ ــتاوردهای ش ــن دس  مهم‌تری

ــدرج در جــدول ۱۶ فهرســت شــده اســت. من

ین دستاوردهای شورای گفت‌وگوی  جدول ۱۶. مهم‌تر

دولت و بخش خصوصی )۱۳۹۰-۱۴۰۰(

سالدستاوردردیف

۱
کاهــش دوره زمانــی حسابرســی تامیــن اجتماعــی از کارفرمایــان از مــدت ۱۰ ســال 

بــه یــک ســال
۱۳۹۶

۲
ــون  ــرر قان ــاده ۱۶۹ مک ــوع م ــی موض ــکلات ناش ــی از مش ــدن بخش ــع ش مرتف
ــل  ــراز اص ــورت اح ــان در ص ــات مؤدی ــرش معام ــتقیم در پذی ــای مس مالیات‌ه

ــه ــت معامل صح
۱۳۹۶

۳
ــخ  ــا تاری ــد ت ــدرت خری ــظ ق ــور حف ــامی به‌منظ ــه اس ــناد خزان ــکل اس ــع مش رف

ــورس ــازمان ب ــی س ــه فقه ــد کمیت ــذ تایی ــا اخ ــناد ب ــید اس سررس
۱۳۹۶

۱۳۹۷ایجاد زمینه پذیرش اسناد خزانه اسلامی در فرابورس۴

۵
ابــاغ امــکان تهاتــر بدهــی دولــت بیــن دولــت، بخــش خصوصــی و بانک‌هــا بــا 

یکدیگــر در قانــون بودجــه ســنواتی 
۱۳۹۷

۶
ــذاری  ــرای واگ ــران ب ــات وزی ــه هی ــی در آیین‌نام ــش خصوص ــرات بخ ــال نظ اِعم

طرح‌هــای نیمه‌تمــام در قالــب مشــارکت عمومــی و خصوصــی 
۱۳۹۷
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۷
اِعمــال معافیــت مالیــات بــر افزایــش بهــای ناشــی از تجدیــد ارزیابــی‌ دارایی‌هــای 

اشــخاص حقوقــی 
-۱۳۹۷
۱۳۹۸

۸
ــادی  ــه اقتص ــه چرخ ــادرات ب ــل از ص ــت ارز حاص ــوه بازگش ــررات نح ــهیل مق تس

کشــور 
۱۳۹۷

۹
ــل از  ــارات اســنادی گشــایش‌یافته قب ــرای تســویه اعتب ــراری امــکان تامیــن ارز ب برق

۱۳۹۷/۵/۱۶بــا ابــاغ مصوبــات هیــات وزیــران 
۱۳۹۷

۱۰
پیگیــری تســهیل و تســریع ثبــت ســفارش واردکننــدگان بــا ایجــاد سیســتم 

صمــت وزارت  در  بازرگانــان  رتبه‌بنــدی  و  اعتبارســنجی 
۱۳۹۷

۱۱
ــا ابــاغ  ــد ارز در کالاهــای وارداتــی ب ــواع تضامیــن در خری تســهیل در پذیــرش ان

بخشــنامه بانــک مرکــزی 
۱۳۹۸

۱۲
ــا  تمدیــد مهلــت رفــع تعهــد ارزی و اســتفاده از معافیــت مالیاتــی صادرکننــدگان ب

صــدور بخشــنامه بانــک مرکــزی 
۱۳۹۸

۱۳
رفــع الــزام أخــذ گواهــی موضــوع تبصــره )۱( مــاده ۱۸۶ قانــون مالیــات مســتقیم در 

تمدیــد ضمانتنامه‌هــا و گشــایش اعتبــار اســنادی 
۱۳۹۸

۱۴
حــذف اقدامــات مــوازی ســازمان ملــی اســتاندارد و ســازمان دامپزشــکی در 

ــترک  ــه مش ــد تفاهمنام ــا عق ــی ب ــای واردات ــی کالاه ارزیاب
۱۳۹۸

ایجاد امکان تبدیل انواع شرکت‌های تجاری به یکدیگر ۱۵
-۱۳۹۸
۱۳۹۹

۱۶

ــون  ــاده ۱۸۶ قان ــره ۱ م ــی تبص ــی )گواه ــاب مالیات ــه مفاصاحس ــزام ارائ ــذف ال ح
مالیات‌هــای مســتقیم( بــه بانک‌هــا بــرای صــدور یــا تمدیــد ضمانتنامه‌هــای 
ــخاص  ــرای اش ــال ب ــارد ری ــقف ۵ میلی ــا س ــنادی ت ــار اس ــایش اعتب ــی و گش بانک

ــی  ــخاص حقیق ــرای اش ــال ب ــارد ری ــی و ۲ میلی حقوق

۱۳۹۸

۱۷
اصــاح آیین‌نامــه مــاده ۲۰ قانــون رفــع موانــع تولیــد مبنــی بــر بازپرداخــت بدهــی 
ــورت  ــون به‌ص ــاده ۲۰ قان ــمول م ــعه مش ــره و توس ــدوق ذخی ــکاران ارزی صن بده

ــا شــهریور ۱۳۹۹  ــر مبنــای هــر دلار ۱۲۲۶ تومــان ت ریالــی و ب
۱۳۹۸

۱۸

مشــوق  ۱۳۹۹از  ســال  در  بــورس  در  پذیرش‌شــده  شــرکت‌های  برخــورداری 
ــنوات  ــاب‌های س ــه حس ــی ب ــور مالیات ــازمان ام ــدم ورود س ــر ع ــی ب ــی، مبن مالیات
گذشــته ایشــان فراتــر از یــک ســال، بــا تصویــب و ابــاغ مصوبــه شــورای گفت‌وگــو 

ــوا  ــی هماهنگــی اقتصــادی ســران ق در شــورای ‌عال

۱۳۹۹

۱۹
ــن  ــت تضمی ــا جه ــط بانک‌ه ــی توس ــه ریال ــدور ضمانتنام ــکان ص ــراری ام برق

تعهــدات ارزی صادرکننــدگان فــولاد 
۱۳۹۹
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۲۰

امــکان اســتفاده از ارز متقاضــی و واردات بــدون انتقــال ارز بــرای واردات، امــکان 
ــه‌ماهه  ــد س ــا تعه ــاری ب ــی اعتب ــای اساس ــرای کالاه ــن ارز ب ــه تامی ــدور اعلامی ص
)جهــت تامیــن ارز ترجیحــی( توســط بانــک مرکــزی، امــکان ترخیــص کالاهــای 
ــخیص و  ــا تش ــدی ب ــای تولی ــاز واحده ــورد نی ــروری م ــای ض ــی و کالاه اساس
ــزام  ــدون ال ــاه ۱۳۹۹(، ب ــا ۱۰ آبان‌م ــار ت ــض انب ــت )دارای قب ــام وزارت صم اع
ــا ترخیــص درصــدی کالاهــای اساســی و  ــه کــد رهگیــری بانــک مرکــزی و نهایت ب
ــن ارز  ــا تامی ــص ی ــف تخصی ــه در ص ــد ک ــقف ۹۰ درص ــا س ــد ت ــای تولی نهاده‌ه

ــت(  ــط وزارت صم ــت توس ــن اولوی ــا تعیی ــتند )ب ــی هس بانک

۱۳۹۹

۲۱
رفــع مشــکل تعقیــب قضایــی کارگــزاران گمرکــی و ترخیــص‌کاران بــه دلیــل بدهــی 

مالیاتــی صاحبــان کالا 
۱۳۹۹

۱۴۰۰رفع مشکل تسهیلات‌گیرندگان ارزی حوزه صادرات خدمات فنی و مهندسی۲۲

ــترس در  ــل دس ــی؛ قاب ــش خصوص ــت و بخ ــوی دول ــورای گفت‌وگ ــایت ش ــه از: وب‌س ــذ: برگرفت مأخ

ــی: ــانی اینترنت نش

http://www.ppdc.ir/fa/2016-09-15-05-12-19/achievements.html

ــررات از  ــن و مق ــگاه قوانی ــدول ۱۶، جای ــدرج در ج ــتاوردهای من ــن دس ــن عناوی در بی

ــر، بایــد  ــارت دقیق‌ت ــل تامــل اســت. به‌عب یک‌ســو، و رویه‌هــای اجرایــی از ســوی دیگــر، قاب

بــه ایــن نکتــه دقــت داشــت کــه تــا چــه حــدی مســائل و مشــکلات مطرح‌شــده در شــورای 

ــی و  ــای اجرای ــه رویه‌ه ــدی ب ــه ح ــا چ ــوده و ت ــوط ب ــررات مرب ــن و مق ــه قوانی ــو، ب گفت‌وگ

ــه  ــد زمین ــه ســوال مطرح‌شــده، می‌توان عملکــرد نظــام اداری و بوروکراســی. تامــل و پاســخ ب

بحــث جــدی و موثــری را بــرای شناســایی قوانیــن و مقــررات مخــل کســب‌وکار فراهــم ســازد. 

ـــو،  ـــورای گفت‌وگ ـــف ش ـــی از وظای ـــود...«، یک ـــون بهب ـــاده )۱۱( »قان ـــف« م ـــد »ال  در بن

»پیشـــنهاد اصـــاح، حـــذف یـــا وضـــع مقـــررات یـــا رویـــه اجرایـــی در جهـــت بهبـــود 

ــده  ــزارش تهیه‌شـ ــاس گـ ــر اسـ ــه بـ ــئولان مربوطـ ــه مسـ ــران بـ ــب‌وکار در ایـ ــط کسـ محیـ

ــوان  ــور را می‌تـ ــف مذکـ ــت. تکلیـ ــده اسـ ــرر شـ ــورا«، مقـ ــن شـ ــه ایـ ــوی دبیرخانـ از سـ

ــت؛  ــر گرفـ ــذاری در نظـ ــوص مقررات‌گـ ــو درخصـ ــورای گفت‌وگـ ــن تکلیـــف شـ مهم‌تریـ

چـــرا کـــه انجـــام عمـــده تکالیـــف منـــدرج در ۱۳ حکـــم دیگـــر مـــاده )۱۱(، به‌نوعـــی بـــه 

ـــاص  ـــور خ ـــه به‌ط ـــه‌ای ک ـــردد. مطالع ـــی بازمی‌گ ـــد قانون ـــن بن ـــرر در ای ـــژه مق ـــام کاروی انج
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دربـــاره عملکـــرد شـــورای گفت‌وگـــو در خصـــوص اجـــرای تکلیـــف پیش‌گفتـــه در مرکـــز 

پژوهش‌هـــای مجلـــس صـــورت گرفـــت، نشـــان می‌دهـــد از مجمـــوع ۱۳۳ دستورجلســـه 

ـــازه  ـــو )در ب ـــورای گفت‌وگ ـــه ش ـــی ۹۰ جلس ـــتور ط ـــارج از دس ـــده خ ـــوع بررسی‌‌ش ـــا موض ی

ـــون  ـــد قان ـــا چن ـــک ی ـــه ی ـــاص ب ـــور خ ـــورد به‌ط ـــر ۱۳۹۸(، ۳۷ م ـــان مه ـــا پای ـــی ۱۳۹۰ ت زمان

ـــده و ۱۰  ـــر ش ـــا منج ـــوص آنه ـــی درخص ـــا تصمیم ـــه ی ـــه مصوب ـــت و ب ـــوط اس ـــرره مرب ـــا مق ی

ـــترین  ـــتورالعمل، بیش ـــنامه و دس ـــه، بخش ـــم از تصویبنام ـــرره، اع ـــاح مق ـــنهاد اص ـــورد پیش م

ــی  ــنهادهای مقرراتـ ــر پیشـ ــواع دیگـ ــان انـ ــو را در میـ ــورای گفت‌وگـ ــت شـ ــم فعالیـ حجـ

ـــا  ـــرح ی ـــن ط ـــنهاد تدوی ـــون، پیش ـــرای قان ـــر اج ـــد ب ـــون، تاکی ـــاح قان ـــنهاد اص ـــه پیش )ازجمل

ـــده  ـــنهادهای مطرح‌ش ـــواع پیش ـــدول ۱۷، ان ـــت. 1 در ج ـــاص داده اس ـــود اختص ـــه( به‌خ لایح

ــال‌ونیم و  ــت سـ ــی هشـ ــو در طـ ــورای گفت‌وگـ ــررات در شـ ــن و مقـ ــوص قوانیـ در خصـ

ـــت. ـــده اس ـــد ش ـــا قی ـــن آنه ـــرار گرفت ـــتورکار ق ـــات در دس دفع

جدول ۱۷. انواع پیشنهادهای مطرح‌شده درخصوص قوانین و مقررات

در مصوبات و تصمیمات شورای گفت‌وگو از بدو تشکیل )۱۳۹۰( تا نیمه ۱۳۹۸

درصدتعدادنوع پیشنهادردیف

513پیشنهاد اصلاح قانون1

513تاکید بر اجرای قانون2

13ارائه نظر درخصوص پیش‌نویس لایحه3

13پیشنهاد تدوین طرح4

411پیشنهاد تدوین لایحه5

1026پیشنهاد اصلاح مقرره*6

411پیشنهاد تدوین بخشنامه7

411تسریع در تصویب آیین‌نامه8

13پیشنهاد توقف اجرای بخشنامه9

ــی عملکــرد شــورای گفت‌وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی؛ ۲. پیشــنهاد  ــری، »ارزیاب 1 . احمــد مرکزمالمی

ــط  ــتمر محی ــود مس ــون بهب ــاده )۱۱( قان ــف« م ــد »ال ــوع بن ــررات )موض ــع مق ــا وض ــذف ی ــاح، ح اص

ــر مطالعــات اقتصــادی(،‌ شــماره مسلســل  کســب‌وکار«، مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی )دفت

۱۷۱۳۷، تیــر ۱۳۹۹، صــص ۷-۱۱.
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درصدتعدادنوع پیشنهادردیف

13پیگیری اجرای تصویبنامه10

13تاکید بر تعارض مفاد بخشنامه با قانون11

37100مجموع

مأخــذ: احمــد مرکزمالمیــری، »ارزیابــی عملکــرد شــورای گفت‌وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی؛ ۲. 

پیشــنهاد اصــاح، حــذف یــا وضــع مقــررات )موضــوع بنــد »الــف« مــاده )۱۱( قانــون بهبــود مســتمر محیــط 

ــر مطالعــات اقتصــادی(،‌ شــماره مسلســل  کســب‌وکار«، مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی )دفت

ــر ۱۳۹۹، ص ۱۰. ۱۷۱۳۷، تی

* اعــم از مصوبــات نهادهایــی ماننــد ســازمان ملــی اســتاندارد ایــران، تصویبنامــه، آیین‌نامــه، بخشــنامه، 

دســتورالعمل.

در شـــورای گفت‌وگـــو، انـــواع پیشـــنهادهای مطرح‌شـــده در خصـــوص قوانیـــن 

و مقـــررات در حوزه‌هـــای مختلـــف، طـــرح و بررســـی شـــده و بـــه تصویـــب رســـیده 

ـــت  ـــت، در دوره فعالی ـــده اس ـــورا« درج ش ـــه ش ـــد جلس ـــه یکص ـــه در »کارنام ـــت؛ چنانک اس

ــورای  ــات شـ ــای دستورجلسـ ــد محورهـ ــا ۱۳۹۹، ۷۵ درصـ ــال ۱۳۹۰ تـ ــورا از سـ شـ

ـــی و  ـــن اجتماع ـــات، تامی ـــات مالی ـــگاه‌داری )موضوع ـــی بن ـــائل عموم ـــه مس ـــو ب گفت‌وگ

ـــرژی،  ـــف )ان ـــای مختل ـــی بخش‌ه ـــائل تخصص ـــه مس ـــد ب ـــی( و ۲۵ درص ـــارت خارج تج

نفـــت، گاز و پتروشـــیمی، کشـــاوزی، حمل‌ونقـــل، ساخت‌وســـاز، و صنعـــت و معـــدن( 
ـــت.1 ـــته اس ـــاص داش اختص

 یکــی از موضوعاتــی کــه در بحــث شناســایی قوانیــن و مقــررات مخــل کســب‌وکار اهمیت 

دارد، نهادهــای ذی‌ربــط در طراحــی و تدویــن دســتورکارهای مربــوط و نحــوه مشــارکت آنهــا 

از ایــن فرآینــد اســت. علایــق و حساســیت‌های نهادهــای ذی‌ربــط در تدویــن دســتورکارهای 

ــایی  ــی در شناس ــاوی نکات ــد ح ــل، می‌توان ــررات مخ ــن و مق ــی قوانی ــئول بررس ــع مس مراج

ــه شــورای گفت‌وگــو  ــق ب ــی باشــد. مســائل از چهــار طری ــن و مقررات ــن قوانی معیارهــای چنی

راه می‌یابنــد:

1 . عامری، پیشین، ص ۲۳.
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اول شوراهای گفت‌وگوی استانی

شــوراهای گفت‌وگــوی اســتانی، فعال‌تریــن گــروه در ارجــاع مســائل و مشــکلات فعــالان 

اقتصــادی محســوب می‌شــوند. در طــول ســال‌های گذشــته، شــوراهای مذکــور، منشــأ 

راه‌یابــی حــدود ۵۶ درصــد درخواســت‌های واصلــه بــه دبیرخانــه شــورای گفت‌وگــوی کشــور 

بوده‌انــد.

دوم تشکل‌های اقتصادی

بیــش از ۲۰۰ تشــکل اقتصــادی سراســری عضــو اتــاق ایــران، بــرای حل‌و‌فصــل مســائل 

صنفــی خــود و در اعتــراض بــه مقــررات مصــوب دولــت، بــه ظرفیت‌هــای شــورای گفت‌وگــو 

ــه  ــی دبیرخان ــای تخصص ــال در کارگروه‌ه ــور فع ــکل‌ها، به‌ط ــای تش ــد. اعض ــکا می‌کنن ات

حضــور دارنــد و در بســیاری مواقــع، مســائل آنــان از طریــق گفت‌وگوهــای صورت‌گرفتــه در 

ــود. ــل می‌ش ــا حل‌وفص ــن کارگروه‌ه ای

سوم کمیسیون‌های تخصصی اتاق ایران

ــای  ــیون ه ــو، کمیس ــورای گفت‌وگ ــه ش ــوع ب ــدگان موض ــن ارجاع‌دهن ــی از مهم‌تری یک

ــتندات  ــه مس ــا ارائ ــد ب ــی می‌توانن ــیون‌های تخصص ــتند. کمیس ــران هس ــاق ای ــی ات تخصص

ــود در  ــائل خ ــرح مس ــت ط ــه، از ظرفی ــه دبیرخان ــق ب ــاری دقی ــی و آم ــتدلال‌های حقوق و اس

ــد. ــری کنن ــتفاده بهینه‌ت ــو اس ــورای گفت‌وگ ــات ش جلس

چهارم دستگاه‌های اجرایی

ــرای  ــادی ب ــوان نه ــش به‌عن ــای نق ــو، ایف ــورای گفت‌وگ ــی ش ــژه اصل ــد کاروی ــر چن ه

تبــادل نظــر و تجربــه میــان فعــالان بخــش خصوصــی و دولــت اســت، امــا در مــواردی نیــز 

ــی  ــش خصوص ــا از بخ ــر و ی ــی از یکدیگ ــتگا‌ه‌های اجرای ــاوی دس ــائل و دع ــرح مس ــه ط ب

ــود محیــط کســب‌و‌کار  ــا رویکــرد بهب ــا اتاق‌هــای اســتانی ب ــران ی ــاق ای اعــم از تشــکل‌ها، ات
می‌پــردازد.1

ــن  ــه ای ــور ب ــه مذک ــی دبیرخان ــت اصل ــورا«، ماموری ــه ش ــت دبیرخان ــه ماموری  در »بیانی

ــادی،  ــکل‌های اقتص ــرای تش ــور ب ــب‌و‌کار کش ــط کس ــود محی ــت: »بهب ــده اس ــر ش ــرح ذک ش

ــکلات  ــل و مش ــناخت و تحلی ــق ش ــی از طری ــی و تعاون ــش خصوص ــالان بخ ــا و فع بنگاه‌ه

1 . همان، ص ۴۸.
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موجــود آنهــا و تنظیــم پیشــنهادهایی در قالــب بســته‌های کارشناســی مناســب شــامل 

ــح  ــا و لوای ــس طرح‌ه ــران، پیش‌نوی ــات وزی ــات هی ــس مصوب ــی، پیش‌نوی ــای اجرای راهکاره

ــات  ــن جلس ــا در صح ــه آنه ــا و ارائ ــهیل‌کننده فعالیت‌ه ــی تس ــیوه‌های مدیریت ــی و ش قانون

اصلــی شــورای گفت‌وگــو جهــت تصویــب و ابــاغ ، پیگیــری اجــرای مصوبــات و ارزیابــی 
ــج آن«.1 نتای

ــه شــورای گفت‌وگــو  ــه فرآینــد ارجــاع موضــوع ب ــر آنچــه گفتــه شــد، نگاهــی ب  عــاوه ب

نیــز می‌توانــد بــه فهــم چگونگــی عملکــرد ایــن شــوراها کمــک کنــد. ایــن فرآینــد به‌ترتیــب 

زیــر اســت:

 مرحله اول ـ دریافت خواست‌ها، پیشنهادهای تشکل‌های اقتصادی

 مرحله دوم ـ شناسایی سایر ذی‌نفعان موضوع )خصوصی و دولتی(

 مرحله سوم ـ انجام مصاحبه با متقاضی و دیگر ذی‌نفعان موضوع

ــی و  ــان دولت ــور ذی‌نفع ــا حض ــی ی ــروه تخصص ــه کارگ ــزاری جلس ــارم ـ برگ ــه چه  مرحل

ــی خصوص

 مرحله پنجم ـ تهیه و نگارش دستورجلسه

 مرحله ششم ـ تکمیل مدارک و مستندات

 مرحله هفتم ـ تهیه و نگارش شرح دستور

 مرحله هشتم ـ طرح در صحن اصلی جلسه شورا
 مرحله نهم ـ ابلاغ مصوبه و پیگیری آن2

 بــا توجــه بــه مراحــل فرآینــد پیش‌گفتــه، آنچــه در عمــل رخ می‌دهــد، بررســی و 

تصمیم‌گیــری در صحــن شــورای گفت‌وگــو بــر مبنــای »گــزارش تهیه‌شــده از ســوی 

ــه ایــن شــورا« اســت؛ چنانکــه در بنــد »الــف« مــاده )۱۱( »قانــون بهبــود...« مقــرر  دبیرخان

ــن  ــه ای ــار تصمیمــات شــورای گفت‌وگــو، متکــی ب ــوت و اعتب شــده اســت. بدیهــی اســت ق

گزارش‌هاســت کــه بــا طــی فرآینــدی طولانــی و وقت‌گیــر، تدویــن می‌شــوند.

 آنچــه می‌توانــد بــه غنــای کارشناســی ایــن گزارش‌هــا و طبعــا اســتحکام و غنــای 

1 . همان، ص ۴۷.

2 . همان‌جا.
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تصمیمــات شــورای گفت‌وگــو کمــک کنــد، تقویــت و حمایــت از تهیــه گــزارش کارشناســی 

ــک  ــی ی ــد در ط ــر می‌توان ــن ام ــت. ای ــادی و... اس ــی، اقتص ــران حقوق ــط صاحب‌نظ توس

فرآینــد پژوهشــی صــورت گیــرد. آنچــه گفتــه شــد، بــرای کمیتــه مــاده )۱۲( و دبیرخانــه آن نیــز 

ــران و کارویژه‌هــا و فرآیندهــای مشــابه  ــاق ای ــه دو نهــاد در ات ــل اشــتراک محــل دبیرخان به‌دلی

ــد. ــدق می‌کن ــز ص ــا، نی آنه

ــت  ــی اس ــخیص مقررات ــای تش ــش، معیاره ــن پژوه ــه ای ــورد توج ــای م ــی از محوره  یک

ــون  ــاده )۱۱( »قان ــف« م ــد »ال ــرد. در بن ــرار می‌گی ــتورکار ق ــو در دس ــورای گفت‌وگ ــه در ش ک

ــوای  ــوان محت ــه شــورای گفت‌وگــو، به‌عن ــود...«، گزارش‌هــای تهیه‌شــده از ســوی دبیرخان بهب

ــب، در  ــن ترتی ــت. بدی ــده اس ــرر ش ــور مق ــورای مذک ــات ش ــری در جلس ــث و تصمیم‌گی بح

اینجــا نیــز آنچــه محوریــت دارد، گزارش‌هــای کارشناســی نهــادی اســت کــه واجــد بیشــترین 

و قابل‌اعتمادتریــن امکانــات بــرای ارتبــاط و تعامــل بــا فعــالان اقتصــای اســت. تحلیل‌هــای 

ــواره  ــران هم ــاق ای ــتقر در ات ــو مس ــورای گفت‌وگ ــه ش ــای دبیرخان ــتدل گزارش‌ه ــتند و مس مس

ــاص  ــی خ ــه اجرای ــا روی ــررات ی ــع مق ــا وض ــذف ی ــاح، ح ــنهاد اص ــه پیش ــورا را در ارائ ش

ــر  ــاوه‌ ب ــب‌وکار و ع ــل کس ــررات مخ ــن و مق ــایی قوانی ــع، شناس ــد. در واق ــی ‌می‌کن راهنمای

ــد توســط متخصصــان و پژوهشــگران مســتقر در  ــه، بای آن، تدویــن پیش‌نویــس پیشــنهاد اولی

ــر  ــه ه ــذا ب ــرد. ل ــورت گی ــی ص ــای پژوهش ــب گزارش‌ه ــو در قال ــورای گفت‌وگ ــه ش دبیرخان

ــی  ــی و پژوهش ــروی کارشناس ــن نی ــث تامی ــو از حی ــورای گفت‌وگ ــه ش ــه دبیرخان ــدازه ک ان

مرتبــط بــا ســه اتــاق به‌ویــژه اتــاق ایــران تقویــت شــود، می‌تــوان انتظــار داشــت کــه محتــوای 

ــن  ــا قوانی ــری در صحــن شــورای گفت‌وگــو در رابطــه ب ــرای طــرح و تصمیم‌گی مناســب‌تری ب

و مقــررات کســب‌وکار ارائــه شــود. بدین‌ترتیــب، هــم در مرحلــه تعریــف دســتورکار و هــم در 

ــاره موضــوع، نقــش  ــه درب مرحلــه بررســی و تصمیم‌گیــری، گزارش‌هــای پژوهشــی و دبیرخان

ــد.  ــا می‌کن ــی ایف ــی و اساس اصل

ــی  ــکام دائم ــون اح ــاده ۱۲ قان ــه م ــب‌وکار )کمیت ــت از کس ــه حمای 3-4-2-6. کمیت

ــور(  ــعه کش ــای توس برنامه‌ه

ــت  ــه حمای ــور« )»کمیت ــعه کش ــای توس ــی برنامه‌ه ــکام دائم ــون اح ــاده )۱۲( قان ــه م »کمیت
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ــل  ــررات مخ ــن و مق ــایی قوانی ــی شناس ــژه متول ــی و وی ــاد اصل ــی(1ـ نه ــب‌وکار« فعل از کس

کســب‌وکار در کشــور اســت. ایــن نهــاد به‌موجــب »قانــون برنامــه پنج‌ســاله پنجــم توســعه...« 

)مصــوب ۱۳۸۹/۱۰/۱۵( تاســیس شــد. ســپس متــن مــاده )۷۶(، در قالــب بنــد »ب« مــاده )۱۲( 

ــی  ــا ویرایش ــوب ۱۳۹۵/۱۱/۱۰(، ب ــور« )مص ــعه کش ــای توس ــی برنامه‌ه ــکام دائم ــون اح »قان

جزئــی بــه شــرح زیــر بــه حکمــی دائمــی تبدیــل شــد:

 »...ب - اتــاق بازرگانــی، صنایــع و معــادن و کشــاورزی موظــف اســت بــا همــکاری اتاق 

ــه شناســایی  ــاف کشــور، نســبت ب ــران و شــورای اصن ــاون مرکــزی جمهــوری اســامی ای تع

قوانیــن، مقــررات و بخشــنامه‌های مخــل تولیــد و ســرمایه‌گذاری در کشــور اقــدام نمایــد و بــا 

نظرخواهــی مســتمر از تشــکل‌های تولیــدی و صادراتــی سراســر کشــور و بررســی و پــردازش 

مشــکلات و خواســته‌های آنهــا، به‌طــور مســتمر گزارش‌هــا و پیشــنهادهایی را تهیــه کنــد و بــه 

کمیتــه‌ای متشــکل از دو نفــر از هــر قــوه بــه انتخــاب رئیــس آن قــوه ارائــه دهــد. کمیتــه مذکــور 

موظــف اســت ضمــن بررســی پیشــنهادهای ارائه‌‌شــده، راهــکار قانونــی لازم را اتخــاذ کنــد.

تبصــره ۱- گزارش‌هــای موضــوع ایــن بنــد در مــورد قوانیــن و مصوبــات و بخشــنامه‌های 

ــاح  ــنهاد اص ــن پیش ــن و همچنی ــص قوانی ــا ناق ــت ی ــرای نادرس ــی، اج ــأ قانون ــم، خ مزاح

قوانیــن و مقــررات و ارتقــای امنیــت اقتصــادی، حقــوق مالکیــت و حمایــت از ســرمایه‌گذاری 

ــد و صــادرات و اشــتغال و چگونگــی کاهــش قیمــت تمام‌‌شــده کالاهــا و خدمــات در  و تولی

ایــران همــراه بــا ارتقــای کیفیــت و رشــد تولیــد و مــوارد مربــوط بــه ســرمایه‌گذاری و تولیــد و 

ــود. ــه می‌ش ــود تهی ــای موج ــرمایه‌گذاری‌ها و ظرفیت‌ه ــه از س ــتفاده بهین اس

ــه  ــد یــک نســخه از همــه گزارش‌هــای ارســالی را ب ــه مذکــور در ایــن بن تبصــره ۲- کمیت

ــورای  ــی و ش ــون اساس ــارم قان ــل چهل‌وچه ــی اص ــت‌های کل ــرای سیاس ــی اج ــورای ‌عال ش

گفت‌وگــو ارســال می‌کنــد.

تبصــره ۳- مصوبــات جلســات مذکــور حداکثــر ظــرف مــدت ســی روز کاری در دســتور کار 

ــرد«. ــرار می‌گی ــران ق ــات وزی هی

ــوا،  ــای ق ــدگان رؤس ــن نماین ــوط، بی ــتورالعمل مرب ــق دس ــاده )۱۲( طب ــه م ــس کمیت  رئی

1 . در هفتادوهشــتمین جلســه کمیتــه موضــوع مــاده )۱۲( )مــورخ ۱۳۹۹/۶/۳۱(، مقــرر شــد: »عنــوان کمیتــه 

مــاده ۱۲ قانــون احــکام دائمــی برنامه‌هــای توســعه کشــور بــه »کمیتــه حمایــت از کســب‌وکار« تغییــر یابــد«.
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ــق  ــال از طری ــک س ــدت ی ــرای م ــه‌گانه( ب ــوای س ــوه از ق ــک ق ــال ی ــر س ــی )ه ــو گردش به‌نح

قرعــه انتخــاب می‌شــود )جــزء»۵« بنــد »الــف« دســتورالعمل(؛ برخــاف شــورای گفت‌وگــو 

و هیــات مقررات‌زدایــی کــه ریاســت آن برعهــده وزیــر امــور اقتصــادی و دارایــی اســت، دبیــر 

کمیتــه مــاده )۱۲(، رئیــس اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معادن و کشــاورزی ایــران اســت و دبیرخانه، 

»تحــت نظــر دبیــر نشســت بــه شناســایی و جمــع‌آوری نظــرات تشــکل‌های اقتصــادی و انجــام 

امــور کارشناســی در موضوعــات مربوطــه« اقــدام می‌کنــد )جزءهــای »۴« و »۶« بنــد »الــف« 
دســتورالعمل کمیتــه(.1

 دســتاوردهای کمیتــه مــاده )۱۲(، در وب‌ســایت آن )از ســال ۱۳۹۵ تــا پایــان ۱۳۹۹( بــه 

ترتیــب مشــروح در جــدول ۱۸ درج شــده اســت.

ین دستاوردهای کمیته حمایت از کسب‌وکار )۱۳۹۵-۱۳۹۹( جدول ۱۸. مهم‌تر

ف
سالدستاوردردی

۱
تســهیل رونــد اســترداد مالیــات بــر ارزش افــزوده صادرکننــدگان بــا صــدور بخشــنامه 

ــور مالیاتی  ــازمان ام س
۱۳۹۵

۲
رفــع ابهــام در خصــوص مجــوز فعالیــت )بهره‌بــرداری( پیمانــکاران در مناطــق آزاد 
ــزوده در  ــر ارزش اف ــات ب ــای مالی ــتفاده از معافیت‌ه ــور اس ــادی به‌منظ ــژه اقتص و وی

ایــن مناطــق، بــا ابــاغ تصویبنامــه هیــات وزیــران 

۱۳۹۵

۳
رفـع مشـکل رد دفاتر مؤدیان مالیاتی به سـبب معامالت غیرواقعی اعلام‌شـده به‌صورت 

عمدی یا سـهوی توسـط شـخص ثالث، با ابلاغ بخشـنامه سـازمان امور مالیاتی 
۱۳۹۵

۴
حــذف اقدامــات مــوازی ســازمان ملــی اســتاندارد و ســازمان غــذا و دارو در ارزیابــی 

کالاهــای وارداتــی بــا عقــد تفاهمنامــه مشــترک 
۱۳۹۵

۵
تســهیل و تمدیــد مهلــت تســویه حســاب تســهیلات‌گیرندگان ارزی، موضــوع مــاده 

۲۰ قانــون رفــع موانــع تولیــد 
۱۳۹۶

ــای  ــی برنامه‌ه ــکام دائم ــون اح ــاده )۱۲( قان ــوع م ــه موض ــات و کمیت ــکیل و اداره جلس ــتورالعمل تش 1 . »دس

توســعه کشــور«، در جلســه مــورخ ۱۳۹۶/۱۲/۱۱ بــه تصویــب کمیتــه رســید. ایــن دســتورالعمل در وب‌ســایت 

ــل دســترس اســت:  ــر قاب ــی زی ــه به‌نشــانی اینترنت کمیت
http://www.madeh12.ir/fa/committee12/rules/instructions
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ف
سالدستاوردردی

۶
ــی  ــال قطع ــل و انتق ــن نق ــات از اولی ــت مالی ــیوه دریاف ــن ش ــام در تعیی ــع ابه رف

ســاختمان‌های نوســاز بــا ابــاغ تصویبنامــه هیــات وزیــران 
۱۳۹۵

۷
اصــاح فــرم اظهارنامه‌هــای مالیاتــی ســازمان امــور مالیاتــی جهــت تفکیــک اقــام 
ــی در  ــوان مال ــار ت ــخیص معی ــهیل تش ــور تس ــدت به‌منظ ــاری و بلندم ــی ج بده

ــاور ــین مش ــکاران و مهندس ــت پیمان ــن صلاحی تعیی

۱۳۹۶

۸
انعقــاد تفاهمنامــه ســازمان شــهرداری‌ها و دهیاری‌هــای کشــور بــا ســازمان تامیــن 
اجتماعــی جهــت تعییــن ســرفصل‌های عــوارض موضــوع مــاده ۵ قانــون بیمــه هــای 

اجتماعــی کارگــران ســاختمانی مصــوب ۱۳۹۳ 

۱۳۹۷

۹
برقــراری امــکان بازپرداخــت مطالبــات تامیــن اجتماعــی پیمانــکاران بخــش 

خصوصــی به‌وســیله اســناد خزانــه اســامی 
۱۳۹۷

۱۰
تســهیل ســرمایه‌گذاری و احــداث نیــروگاه انرژی‌هــای تجدیدپذیــر و پــاک از 

ــن  ــاره زمی ــای اج ــاح قرارداده ــق اص طری
۱۳۹۷

۱۱
ــون بودجــه در راســتای اختصاصــی شــدن درآمــد ســازمان انرژی‌هــای  اصــاح قان
ــد  ــه خری ــص بودج ــوه تخصی ــاتبا( و نح ــرق )س ــرژی ب ــره‌وری ان ــر و به تجدیدپذی

ــت  ــن صنع ــعه ای ــت از توس ــور حمای ــر، به‌منظ ــرق تجدیدپذی ب

۱۳۹۷

۱۲
مســتثنی شــدن کالاهــای اساســی از وصــول مالیــات علی‌الحســاب واردات قطعــی 

کالا بــه میــزان ۴ درصــد ارزش گمرکــی 
۱۳۹۷

۱۳
ــدگان خدمــات مجــازی حمــل و  ــع توقــف فعالیــت واحدهــای صنفــی ارائه‌دهن رف

نقــل هوشــمند بــا ابــاغ بخشــنامه دادســتانی کل کشــور
۱۳۹۷

۱۴
تعییــن نــرخ تســعیر ارز مشــخص جهــت اِعمــال در ضریــب تعدیــل خریــد تضمینــی 

بــرق تجدیدپذیــر بــا ابــاغ بخشــنامه بانــک مرکزی 
۱۳۹۸

۱۵
اصــاح و افزایــش کارمــزد ســال ۱۳۹۷ و ۱۳۹۸جایگاه‌هــای CNG سراســر کشــور 

در قانــون بودجــه ســنواتی 
۱۳۹۸

۱۶
تغییــر نظــام پرداخــت هزینــه خدمــات جایــگاه‌داران ســوخت از روش کارمــزدی بــه 

حق‌العمــل بــا ابــاغ قانــون بودجــه ســنواتی
۱۳۹۸

۱۷
ــا  ــادرات ب ــعه ص ــور توس ــی به‌منظ ــواد معدن ــی م ــی برخ ــوارض صادرات ــش ع کاه

ــارت  ــدن و تج ــت، مع ــنامه وزارت صنع ــاغ بخش اب
۱۳۹۸

۱۸
خــروج شــهرک صنعتــی اشــتهارد از شــعاع ۱۲۰ کیلومتــری تهــران بــا ابــاغ 
تصویبنامــه هیــات وزیــران به‌منظــور برخــورداری واحدهــای ایــن شــهرک از 
معافیــت مــاده ۱۳۲ قانــون مالیات‌هــای مســتقیم و ســایر تســهیلات دولتــی 

۱۳۹۸
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سالدستاوردردی

۱۹
ــان  ــا پای ــی و راهســازی ت ــد مــدت زمــان ورود و ترخیــص ماشــین‌آلات معدن تمدی

ــران  ــا ابــاغ تصویــب هیــات وزی ســال ۱۳۹۹ ب
۱۳۹۸

۲۰
ابــاغ ســازمان امــور مالیاتــی مبنــی بــر بخشــودگی ۱۰۰ درصــدی جرائــم دیرکــرد 
پرداخــت مالیــات بخــش خصوصــی از طریــق اوراق تســویه خزانــه، در بــازه زمانــی 

درخواســت تهاتــر بــا دولــت تــا زمــان اجــرای تهاتــر 

۱۳۹۸

۲۱
ــد  ــوع ۱۰ درص ــات مقط ــق مالی ــدم تعل ــر ع ــی ب ــی مبن ــور مالیات ــازمان ام ــاغ س اب
قراردادهــای  در  اصلــی  پیمانــکاران  و  کارفرمایــان  پرداخت‌هــای  در  حقــوق 

پیمانــکاری دســت دوم حقیقــی 

۱۳۹۸

۲۲
ــول  ــل قب ــه قاب ــوان هزین ــامی به‌عن ــادار اس ــل اوراق به ــای تنزی ــرش هزینه‌ه پذی

ــال ۱۳۹۷  ــدای س ــی از ابت مالیات
۱۳۹۹

مأخذ: برگرفته از: وب‌سایت کمیته حمایت از کسب‌وکار؛ قابل مشاهده در آدرس اینترنتی:

http://www.madeh12.ir/fa/operation/achievements

ــال  ــه از سـ ــای کمیتـ ــا و خروجی‌هـ ــات، مقرره‌هـ ــی دستورجلسـ ــه از بررسـ چنانکـ

ــش  ــت‌جمهوری، نقـ ــی ریاسـ ــت حقوقـ ــد، معاونـ ــاه ۱۳۹۸ برمی‌آیـ ــا آبان‌مـ ۱۳۹۶ تـ

ـــری  ـــی و پیگی ـــه هماهنگ ـــوری ک ـــد؛ به‌ط ـــا می‌کن ـــاده )۱۲( ایف ـــه م ـــته‌ای در کمیت برجس

مـــوارد متعـــددی از دســـتگاه‌های دولتـــی را عهـــده دارد و عـــاوه بـــر ایـــن، در مـــوارد 

بســـیاری نیـــز ملـــزم بـــه انجـــام برخـــی تکالیـــف شـــده اســـت. مـــوارد پیگیری‌شـــده 

ــان  ــی میـ ــاد هماهنگـ ــرد؛ از ایجـ ــر می‌گیـ ــترده‌ای را در بـ ــف گسـ ــه، طیـ و تحقق‌یافتـ

دســـتگاه‌ها بـــا انعقـــاد تفاهمنامـــه تـــا پیگیـــری صـــدور انـــواع مقـــررات حمایتـــی. در 

جـــدول ۱۹، پیشـــنهادهای مطرح‌شـــده در کمیتـــه مـــاده )۱۲( درخصـــوص قوانیـــن و 

ـــده  ـــد ش ـــک قی ـــر ی ـــداد ه ـــده و تع ـــته‌بندی ش ـــوع دس ـــارده ن ـــب چه ـــا در قال ـــررات ب مق

ـــت. اس
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جدول ۱۹. انواع پیشنهادهای مطرح‌شده درخصوص قوانین و مقررات 

در کمیته حمایت از کسب‌وکار از سال 1396 تا پایان آبان 1398

درصدتعدادنوع پیشنهادردیف

1022پیشنهاد اصلاح آیین‌نامه1

920پیشنهاد اصلاح قانون2

511پیشنهاد تصویب قانون3

49پیگیری اجرای قانون4

37پیشنهاد اصلاح بخشنامه5

37پیشنهاد اصلاح مقرره*6

37پیشنهاد تصویب بخشنامه7

25اعتراض به کیفیت اجرای قانون8

12پیشنهاد تصویب تصویبنامه9

12پیشنهاد اجرای تصویبنامه10

12پیشنهاد تصویب دستورالعمل11

12پیشنهاد اصلاح دستورالعمل12

12پیشنهاد لغو بخشنامه13

12اعتراض به کیفیت اجرای آیین‌نامه14

45100مجموع

ـــه  ـــی برنام ـــکام دائم ـــون اح ـــاده )۱۲( قان ـــه م ـــرد کمیت ـــی عملک ـــری، »ارزیاب ـــد مرکزمالمی ـــذ: احم مأخ

ــز  ــرمایه‌گذاری )۱۳۹۸-۱۳۹۶(«، مرکـ ــد و سـ ــی تولیـ ــی و مقرراتـ ــع قانونـ ــع موانـ ــور در رفـ ــعه کشـ توسـ

پژوهش‌هـــای مجلـــس شـــورای اســـامی، دفتـــر مطالعـــات اقتصـــادی، شـــماره مسلســـل ۱۷۱۸۳، مهـــر 

۱۳۹۹، ص ۲۸.

* منظـــور از »مقـــرره« در جـــدول، اســـنادی به‌غیـــر از قانـــون، آیین‌نامـــه، بخشـــنامه و دســـتورالعمل 

ـــای  ـــع گاز در نیروگاه‌ه ـــه قط ـــی ب ـــتورات منته ـــرق )PPA(، دس ـــی ب ـــد تضمین ـــای خری ـــد قرارداده ـــت؛ مانن اس

ـــترکین  ـــات و مش ـــن خدم ـــده ای ـــرکت‌های ارائه‌دهن ـــان ش ـــده می ـــای منعق ـــک )DG( و قرارداده ـــاس کوچ مقی

ـــط  ـــتمر محی ـــود مس ـــون بهب ـــاده )۲۵( قان ـــم م ـــرای حک ـــی در اج ـــاورزی و خدمات ـــی، کش ـــای صنعت بخش‌ه

ـــب‌وکار. کس
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دســتاوردهای مقرراتــی کمیتــه مــاده )۱۲(، در واقــع فهرســتی مشــابه بــا گــزارش 

عملکــرد معاونــت حقوقــی ریاســت‌جمهوری اســت. پیش‌تــر نیــز اشــاره شــد کــه در واقــع، 

ــاده )۱۲( و  ــه م ــت‌جمهوری؛ کمیت ــی ریاس ــت حقوق ــاد )معاون ــه نه  س
ً
ــخصا ــای مش تلاش‌ه

ــک  ــو ی ــا لغ ــاح ی ــیدن اص ــر رس ــی( در به‌ثم ــش خصوص ــت و بخ ــوی دول ــورای گفت‌وگ ش

ــا حــدی  ــل اســت کــه فهرســت دســتاوردها، ت ــن دلی ــه همی ــوده اســت و ب ــرره اثرگــذار ب مق

مشــترک اســت.

ــی ۱۳۹۸- ــازه زمان ــه در ب ــتورکار کمیت ــررات« در دس ــن« و »مق ــداد »قوانی ــه تع  مقایس

ــه  ــرره در کمیت ــون و ۱۷ مق ــا ۸ قان ــور، مجموع ــی مذک ــازه زمان ــد در ب ــان می‌ده ۱۳۹۷نش

ــوای  ــورد محت ــده، در م ــون بررسی‌ش ــت. از ۸ قان ــه اس ــرار گرفت ــی ق ــورد بررس ــاده )۱۲( م م

ــی مطــرح  ــون دیگــر، به‌طــور غیرمســتقیم مباحث ــون، به‌طــور مســتقیم و در مــورد ۴ قان ۴ قان

شــده اســت. در دســتورکار قــرار گرفتــن کمتــر قوانیــن در کمیتــه مــاده )۱۲(، نشــانگر آن اســت 

ــر از آن چیــزی اســت  ــوان یکــی از عوامــل مخــل کســب‌وکار، کمت ــون« به‌عن کــه ســهم »قان

کــه تصــور می‌شــود؛ بلکــه »مقــررات«، از ایــن حیــث در مرتبــه بالاتــری قــرار می‌گیــرد. بــر 

ایــن مبنــا، می‌تــوان اســتدلال کــرد حــوزه »مقــررات« مخــل، بــه عملکــرد مقامــات اداری و 

به‌طــور کلــی، نظــام بوروکراســی مربــوط اســت. در واقــع، »گرچــه زمانــی کــه از “مقــررات” 

ســخن بــه میــان می‌آیــد، مشــخصه‌های نظــام حقوقــی و قانونــی بــه ذهــن متبــادر می‌شــود، 

ــی و  ــام بوروکراس ــای نظ ــر و رویه‌ه ــات‌گرفته از تدابی ــررات”، نش ــر، “مق ــر دیگ ــا از منظ ام

اداری اســت و از ایــن حیــث، می‌تــوان “مقــررات” را تجلــی ظرفیت‌هــا و اســتعدادهای نظــام 

اداری تلقــی کــرد. بدیــن ترتیــب، متــداول بــودن عبــارت “قوانیــن و مقــررات” نبایــد مــا را از 

ایــن نکتــه غافــل ســازد کــه به‌‌رغــم آنکــه نظــام حقوقــی برســاخته از ایــن دو اســت، امــا بیــن 

ــن  ــود دارد؛ مهم‌تری ــن وج ــی بنیادی ــررات”، تفاوت‌های ــا “مق ــون” ب ــات “قان ــات و الزام نظام

ــارات  ــال اختی ــت اِعم ــا کیفی ــررات” ب ــه “مق ــق و همه‌جانب ــه وثی ــت از رابط ــاوت، عبارتس تف
ــتگاه‌های اداری«.1 ــات و دس مقام

 نکتــه پایانــی راجــع ‌بــه عملکــرد کمیتــه مــاده )۱۲( اینکــه ایــن نهــاد در ســال‌های ۱۳۹۱ 

و ۱۳۹۲، اظهارنظرهــا و گزارش‌هــای متعــددی را در خصــوص مقررات‌‌زدایــی و به‌ویــژه 

1 . همان، صص ۳۲-۳۳.
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آیین‌نامه‌هــا و بخشــنامه‌های مخــل تولیــد و ســرمایه‌گذاری، تهیــه کــرده اســت. بــرای مثــال، 

ــورد  ــر م ــب زی ــه ترتی ــاختاری ب ــوردی، س ــزارش م ــی از گ ــای تجمیع ــی از گزارش‌ه در یک
بررســی قــرار گرفتــه اســت:1

بخش اول ـ بررسی موانع تولید در حوزه مختلف

۱. نظام بانکی

۲. نظام مالیاتی

۳. نظام گمرکی

۴. نظام حاکم بر روابط کاری

۵. اخذ مجوزهای قانونی

بخش دوم ـ جامعه آماری تحقیق

بخش سوم ـ قوانین و مقررات

۱. قوانین و مقررات نظام بانکی

۱-۱. ایرادات وارده به قانون عملیات بانکی بدون ربا مصوب ۱۳۶۲

 ۱-۱-۱. انحصار و سیطره دولت در نظام بانکداری

ــه‌های  ــازی موسس ــرای یکپارچه‌س ــب ب ــکار مناس ــاذ راه ــدم اتخ  ۲-۱-۱. ع

مالــی و بانک‌هــا

ــی و  ــه‌های مال ــک موسس ــی و در تفکی ــه تخصص‌گرای ــه ب ــدم توج  ۳-۱-۱. ع

بانک‌هــا

 ۴-۱-۱. فقدان ضمانت اجرا برای معوقات بانکی

 ۵-۱-۱. تعیین نرخ سود علی‌الحساب

 ۶-۱-۱. عدم جامعیت و نارسایی قانون درباره انواع سپرده‌گذاران

 ۷-۱-۱. عدم ارتباط نظام بانکداری فعلی با بانک‌های خارجی

 ۸-۱-۱. عدم نظارت صحیح و ضمانت اجرای شدید

ــاده ۷۶  ــی )م ــرح مقررات‌زدای ــی(، »ط ــور حقوق ــران )ام ــاورزی ای ــادن و کش ــع، مع ــی، صنای ــاق بازرگان 1 . ات

ــا  ــی گــزارش شــماره ۵۹۰ ت ــن و مقــررات و رویه‌هــای اجرای ــا پیشــنهاد اصــاح قوانی ــون برنامــه پنجــم( ب قان

۶۰۶«؛ گــزارش مذکــور، به‌موجــب نامــه مــورخ ۱۳۹۲/۵/۱۴، از ســوی مدیــر امــور حقوقــی اتــاق ایــران بــه 

رئیــس اتــاق ایــران ارســال شــده اســت.
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۲-۱. طرح تحول اقتصادی در محور نظام بانکی

۲. قوانین و مقررات مالیاتی

۱-۲. قانــون مالیــات مســتقیم مصــوب ۱۳۶۶/۱۲/۳ و قانــون اصــاح آن 

۱۳۸۰ مصــوب 

۲-۲. قانون تجمیع عوارض مصوب ۱۳۸۱/۱۰/۲۲

۳-۲. قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب ۱۳۸۷/۳/۲۳

 ۱-۳-۲. معایب قانونی مالیات بر ارزش افزوده مصوب ۱۳۸۷

 ۲-۳-۲. مزایای قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب ۱۳۸۷

۴-۲. طرح تحول اقتصادی در محور نظام مالیاتی

گزارشــی کــه شــرح خدمــات آن ذکــر شــد، متشــکل از ۱۶ اظهارنظــر امــور حقوقــی اتــاق 

ــررات  ــن و مق ــی قوانی ــوص برخ ــمندی درخص ــه و ارزش ــکات قابل‌توج ــاوی ن ــت و ح اس

اســت. طبعــا، چنیــن اظهارنظرهایــی به‌عنــوان یکــی از منابــع کمیتــه مــاده )۱۲( بــرای تعریــف 

ــی  ــش پایان ــت. در بخ ــه اس ــرار گرفت ــرداری ق ــورد بهره‌ب ــد، م ــال‌های بع ــتورکار در س دس

نوشــتار حاضــر، اهمیــت تدویــن و انتشــار اظهارنظرهــا و یافته‌هــای حاصــل از پژوهش‌هــای 

ــورت  ــل و در ص ــررات مخ ــن و مق ــایی قوانی ــد شناس ــاندن فرآین ــام رس ــرای به‌انج ــی ب میدان

ــرد. ــرار می‌گی ــد ق ــورد تاکی ــذار، م ــای مقررات‌گ ــط نهاه ــا توس ــو آنه ــا لغ ــاح ی ــزوم، اص ل



الزامات شناسایی قوانین و مقررات مخل 
کسب‌وکار توسط بخش خصوصی

7
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ــن  ــی و همچنی ــش دولت ــی و بخ ــش خصوص ــرد بخ ــه عملک ــه ب ــا توج ــش، ب ــن بخ در ای

عملکــرد نهادهــای متشــکل از اعضــای بخش‌هــای عمومــی و خصوصــی، برخــی از موانــع 

ــد  ــح داده خواه ــب‌وکار توضی ــل کس ــررات مخ ــن و مق ــایی قوانی ــد شناس ــای فرآین و نقصان‌ه

شــد. در بخــش پیشــین، ذیــل جــداول و عملکردهــای هــر یــک از نهادهــا، توضیحاتــی ذکــر 

شــد. در ایــن قســمت بــا توجــه بــه ارزیابــی کلــی عملکردهــای صورت‌گرفتــه، نکاتــی طــرح 

خواهــد شــد. 

1-7. لزوم ارتقای کیفی و کمّی گزارش‌های کارشناسی

شناســایی »قوانیــن، مقــررات و بخشــنامه‌های مخــل تولیــد و ســرمایه‌گذاری«، اولا، مســتلزم 

ــی  ــتلزم کار پژوهش ــا، مس ــادی و ثانی ــالان اقتص ــب‌وکار و فع ــان کس ــرات صاحب ــت نظ دریاف

ــد  تخصصــی اســت. ترکیبــی از مســائل کســب‌‌‌وکارها و پژوهش‌هــای نظــری عمیــق، می‌توان

منجــر بــه تدویــن گزارش‌هایــی حــاوی قوانیــن و مقــررات مخــل کســب‌وکار باشــد. چنانکــه 

از بنــد »الــف« مــاده )۱۱( »قانــون بهبــود مســتمر محیــط کســب‌وکار« و بنــد »ب« مــاده )۱۲( 

ــوص  ــذار در خص ــد، قانون‌گ ــور« برمی‌آی ــعه کش ــای توس ــی برنامه‌ه ــکام دائم ــون اح »قان

فرآینــد مــورد بحــث بــرای اتــاق ایــران و دو نهــاد همــکار آن )اتــاق اصنــاف و اتــاق تعــاون( 

ــی در  ــس پژوهش ــی از جن ــاده )۱۲(، وظایف ــه م ــو و کمیت ــورای گفت‌وگ ــه ش ــوان دبیرخان به‌عن

ــای  ــی برنامه‌ه ــکام دائم ــون اح ــاده )۱۲( »قان ــد »ب« م ــره »۱« بن ــت. در تبص ــه اس ــر گرفت نظ

ــب  ــن ترتی ــه ای ــی را ب ــن گزارش‌های ــات چنی ــت، موضوع ــا دق ــذار ب ــور«، قانون‌گ ــعه کش توس

تصریــح کــرده اســت:

- »قوانین و مصوبات و بخشنامه‌های مزاحم«

- »خلأ قانونی«

- »اجرای نادرست یا ناقص قوانین«

- »پیشنهاد اصلاح قوانین و مقررات«

- »]پیشــنهاد[ ارتقــای امنیــت اقتصــادی، حقــوق مالکیــت و حمایــت از ســرمایه‌گذاری 

ــد و صــادرات و اشــتغال و چگونگــی کاهــش قیمــت تمام‌‌شــده کالاهــا و خدمــات در  و تولی
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ایــران همــراه بــا ارتقــای کیفیــت و رشــد تولیــد و مــوارد مربــوط بــه ســرمایه‌گذاری و تولیــد و 

ــود« ــای موج ــرمایه‌گذاری‌ها و ظرفیت‌ه ــه از س ــتفاده بهین اس

 تهیـه گزارش‌هایـی بـا مضامین گفته‌شـده، تکلیف اصلی این سـه نهاد اسـت که در واقـع، ماده 

اولیـه جلسـات شـورای گفت‌وگـو و کمیته ماده )۱۲( محسـوب می‌شـود. بـر همین مبناسـت که به 

نظر می‌رسـد اجرای بایسـته تکلیف قانونی نهادهای بخش خصوصی و تعاونی در شناسـایی قوانین 

و مقررات مخل کسـب‌وکار، مسـتلزم تقویت و گسـترش پژوهش‌های مسـتند و مسـتدل، به‌ویژه از 

حیـث حقوقـی، در رابطـه با موضوع مذکور اسـت و البته انجام چنین پژوهش‌هایی، مسـتلزم تدوین 

چارچـوب نظری و مطالعه تطبیقـی و اِعمال آن در محیط داخلی اسـت. 

ــوی  ــوان »گفت‌وگ ــا عن ــی ب ــه گزارش‌های ــد از مجموع ــش مجل ــاه ۱۳۹۷، ش ــر م  از مه

ــر  ــن و منتش ــاده )۱۲(، تدوی ــه م ــو و کمیت ــورای گفت‌وگ ــران، ش ــاق ای ــط ات ــزا« توس هم‌اف

شــده اســت. موضوعــات شــش گــزارش منتشرشــده از مجموعــه مذکــور عبارتنــد از: تامیــن 

ــای  ــت، نهاده‌ه ــدور ثب ــات ص ــه اجرائی ــد هزین ــکاری، رون ــی، پیمان ــور مالیات ــی، ام اجتماع

ــازی(. ــت )خصوصی‌س ــای دول ــال واگذاری‌ه ــخ و ابط ــار فس ــی، و آث دام

 بــرای نمونــه، »ویژه‌نامــه تامیــن اجتماعــی« در قالــب ســه بخــش تنظیــم شــده اســت:1 

ــران  ــه کارگ ــق بیم ــبه ح ــی؛ دوم، محاس ــن اجتماع ــی تامی ــورای عال ــای ش ــت، احی نخس

ســاختمانی؛ و ســوم، تخصیــص اســناد خزانــه اســامی در پرداخــت مطالبــات تامیــن 

ــه  ــق بیم ــبه ح ــور )محاس ــزارش مذک ــش دوم گ ــه. در بخ ــق بیم ــورات ح ــی در کس اجتماع

ــوه  ــت: نح ــده اس ــم ش ــن تنظی ــن عناوی ــا ای ــار، ب ــه اختص ــی ب ــاختمانی( مطالب ــران س کارگ

ــون بیمــه اجتماعــی کارگــران ســاختمانی  ــون اصــاح مــاده )۵( قان اجــرای مــاده واحــده قان

مصــوب ۱۳۹۳؛ نحــوه اجــرای تبصــره یــک مــاده واحــده قانــون اصــاح مــاده )۵( قانــون بیمه 

اجتماعــی کارگــران ســاختمانی؛ نحــوه برخــورد ســازمان تامیــن اجتماعــی در پوشــش بیمــه 

ــون بیمــه اجتماعــی کارگــران  کارگــران مشــاغل در پروژه‌هــای ســاختمانی؛ نحــوه اجــرای قان

ــری.2 در  ــکاری؛ و نتیجه‌گی ــای پیمان ــران قرارداده ــه کارگ ــق بیم ــوص ح ــاختمانی درخص س

ــه  ــزا: ویژه‌نام ــوی هم‌اف ــاده ۱۲، »گفت‌وگ ــه م ــی و کمیت ــش خصوص ــت و بخ ــوی دول ــورای گفت‌وگ 1 . ش

ــر ۱۳۹۷. ــماره ۱، ۲۹ مه ــی«، ش ــن اجتماع تامی

2 . همان، صص ۱۷-۲۴.
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ــا ایجــاد مشــکلات و پــس از  بخــش نتیجه‌گیــری گــزارش مذکــور تصریــح شــده اســت: »ب

کارشناســی در دبیرخانــه کمیتــه‌ مــاده ۱۲، ایــن موضــوع در دســتورکار کمیتــه قــرار گرفــت و در 

نهایــت بــا بررســی تفصیلــی معاونــت حقوقــی ریاســت‌جمهوری به‌عنــوان یکــی از اعضــای 

کمیتــه، پیشــنهادهایی... جهــت حــل اختــاف فی‌مابیــن ســازمان تامیــن اجتماعــی، ســازمان 

ــی در  ــش خصوص ــالان بخ ــکل فع ــدن مش ــور و مرتفع‌ش ــای کش ــهرداری‌ها و دهیاری‌ه ش

حــوزه ساخت‌وســاز ارائــه گردیــد«. از جملــه ایــن پیشــنهادها، »تقســیط حــق بیمــه کارگــران 

ــوی  ــاختمانی از س ــران س ــت کارگ ــرش فهرس ــن« و »پذی ــذ تضمی ــال اخ ــاختمانی در قب س

مالــک ســاختمان« اســت.1 

 گزارشــی کــه شــرح آن بــه اختصــار گفتــه شــد، نمونــه‌ای از گزارش‌هــای مطلــوب و قابــل 

ــه فعــالان کســب‌وکار در حــوزه‌ای خــاص  اســتفاده‌ای اســت کــه درخصــوص مســائل مبتلاب

ــی، از  ــن گزارش‌های ــت چنی ــود کیفی ــرای بهب ــوان ب ــه می‌ت ــن اینک ــت. ضم ــده اس ــن ش تدوی

تدابیــر و اقدامــات زیــر نیــز بهــره جســت: 

 اول بــا توجــه بــه اهمیــت موضــوع بیمــه در قوانیــن و مقــررات از منظــر بخــش خصوصی، 

در چنیــن گزارش‌هایــی، ســوابق قانونــی و مقرراتــی به‌طــور دقیق‌تــر ذکــر شــوند.2 

ــد  ــه بای ــی ک ــش خصوص ــرات بخ ــات و نظ ــال مطالب ــرای انتق ــزار ب ــب‌ترین اب  دوم مناس

در ســطوح ملــی و اســتانی و همچنیــن کســب‌وکارهای مختلــف بــا روش‌هایــی ماننــد 

نظرســنجی و... گــردآوری و پــردازش شــده باشــد، چنیــن گزارش‌هایــی اســت. در ویژه‌نامــه 

تامیــن اجتماعــی و دیگــر گزارش‌هــای منتشرشــده ایــن مجموعــه، اشــاره‌ای بــه نظرســنجی‌ها 

ــت. ــده اس ــتانی، نش ــطوح اس ــژه در س ــی، به‌وی ــی‌های میدان ــر بررس و دیگ

یکــی از گزارش‌هایــی کــه می‌توانــد به‌عنــوان یکــی از اقدامــات پژوهشــی نمونــه در روش 

پیمایشــی، مــورد توجــه نهادهــای تحقیقاتــی بخــش خصوصــی و تعاونــی قــرار گیرد، گزارشــی 

ــط  ــادی توس ــای اقتص ــر بنگاه‌ه ــا ب ــری کرون ــر همه‌گی ــی تاثی ــوص ارزیاب ــه در خص ــت ک اس

1 . همان، صص ۲۲-۲۳.

2 . در گزارشــی بــا موضــوع پیمانــکاری نیــز ســه موضــوع »ابزارهــای نویــن تامیــن مالــی«، »اصــاح شــرایط 

ــت؛ ر.ک.:  ــه اس ــرار گرفت ــث ق ــورد بح ــار م ــه اختص ــام«، ب ــای نیمه‌تم ــرای طرح‌ه ــان« و »اج ــی پیم عموم

دبیرخانــه شــورای گفت‌وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی و کمیتــه مــاده ۱۲، »گفت‌وگــوی هم‌افــزا: 

ویژه‌نامــه پیمانــکاری«، شــماره ۲، ۲۸ بهمــن ۱۳۹۷.
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ــر  ــا ۱۵ نف ــه ب ــای مصاحب ــر مبن ــده، ب ــش انجام‌ش ــت. در پیمای ــده اس ــر ش ــران منتش ــاق ته ات

از خبــرگان اقتصــادی، پرسشــنامه‌ای مشــتمل بــر ۶ ســوال طراحــی شــده و در مجمــوع ۹۵۱ 

پرسشــنامه به‌وســیله مصاحبــه تلفنــی، توســط اعضــای اتــاق تهــران تکمیــل شــده اســت. از 

ــت  ــش ظرفی ــه کاه ــز ب ــه ناگزی ــد ک ــام کرده‌ان ــخ‌دهندگان اع ــد پاس ــداد، ۵۹ درص ــن تع ای

شــده‌اند و ۹۰ درصــد نیــز اعــام کرده‌انــد مجبــور بــه تعدیــل نیــروی انســانی در بنــگاه خــود 

ــات  ــترین اعتراض ــه بیش ــت ک ــور آن اس ــش مذک ــه پیمای ــل توج ــج قاب ــر نتای ــده‌اند. از دیگ ش

ــارت،  ــدن و تج ــت، مع ــه وزارت صنع ــب ب ــه ترتی ــی، ب ــتگاه‌های اجرای ــی از دس و نارضایت

ــش از  ــه بی ــاص دارد؛ به‌طوری‌ک ــی اختص ــن اجتماع ــازمان تامی ــی و س ــور مالیات ــازمان ام س

ــری  ــی دوران همه‌گی ــب‌وکار در ط ــع در کس ــترین موان ــادی،‌ بیش ــای اقتص ــد بنگاه‌ه ۵۰ درص

ــد.1  ــاد مذکــور اعــام کرده‌ان ــب ســه نه را از جان

ــن  ــایی قوانی ــی شناس ــی متول ــاد اصل ــر، نه ــال حاض ــاری، در ح ــن ج ــق قوانی ــوم طب  س

و مقــررات مخــل تولیــد و ســرمایه‌گذاری، اتاق‌هــا هســتند. بنابرایــن ضــرورت دارد در 

گزارش‌هــای تهیه‌شــده، توجــه و تمرکــز ویــژه‌ای بــر قوانیــن و مقــررات هــر موضــوع معطــوف 

ــی  ــان حقوق ــگران و کارشناس ــرات پژوهش ــتر از نظ ــری بیش ــتلزم بهره‌گی ــر، مس ــن ام ــود. ای ش

اســت.

 چهــارم ملاحظــه دیگــری کــه می‌توانــد در تهیــه گزارش‌هــای کارشناســی بخــش 

ــرد،  ــرار گی ــن و مقــررات مخــل کســب‌وکار در دســتورکار ق ــرای شناســایی قوانی خصوصــی ب

ــتر از  ــرداری بیش ــف و بهره‌ب ــته‌های مختل ــتادان رش ــگران و اس ــتفاده از پژوهش ــت اس تقوی

ــاله  ــف مس ــد تعری ــب، می‌توان ــای مناس ــی از روش‌ه ــت. یک ــوان دانشگاه‌هاس ــت و ت ظرفی

ــگاهی  ــی و دانش ــای پژوهش ــه بخش‌ه ــام آن ب ــپاری انج ــی و برون‌س ــش خصوص ــط بخ توس

باشــد. آنچــه در اینجــا اهمیــت دارد، تعریــف دقیــق مســاله‌ای اســت کــه بخــش خصوصــی 

ــداول  ــال، در ج ــرای مث ــت. ب ــی اس ــث حقوق ــژه از حی ــی آن به‌وی ــل کارشناس ــی تحلی در پ

تدوین‌شــده در پژوهــش حاضــر در خصــوص قوانیــن و مقــررات مخــل کســب‌وکار از منظــر 

برخــی اتاق‌هــا و تشــکل‌ها، ســه قانــون اصلــی و اصلاحــات و الحاقــات و مقــررات مربــوط 

1 . اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی تهــران )معاونــت کســب‌وکار(، »آســیب‌های ناشــی از شــیوع 

ــا بــر فعالیــت بنگاه‌هــای اقتصــادی«، بی‌تــا. ویــروس کرون



308

کار
ب‌و

کس
ل 
مخ
ت 

ررا
 مق
ن و

وانی
ی ق

سای
شنا

ت 
اما
الز

ــون کار؛ و )۳(  ــن اجتماعــی؛ )۲( قان ــون تامی ــه چشــم می‌خــورد: )۱( قان ــا همــواره ب ــه آنه ب

ــتدل  ــی مس ــای کارشناس ــی(. تحلیل‌ه ــن مالیات ــر قوانی ــتقیم )و دیگ ــای مس ــون مالیات‌ه قان

ــی و  ــی قضای ــده و رویه‌های ــای گفته‌ش ــررات حوزه‌ه ــن و مق ــر قوانی ــز ب ــا تمرک ــتند ب و مس

اجرایــی می‌توانــد اولا، در شناســایی دقیــق مفــاد قانونــی مقرراتــی مخــل فعالیــت‌ اقتصــادی 

قابــل بهره‌بــرداری باشــد، و ثانیــا، راه‌حل‌هایــی بــه مقررات‌گــذار در راســتای لغــو یــا اصــاح 

آنهــا پیشــنهاد دهــد. طبعــا گزارش‌هــای تهیه‌شــده از ایــن مســیر، می‌توانــد پــس از پــردازش 

ــک از  ــر ی ــتورکار ه ــه دس ــاده )۱۲(، ب ــه م ــا کمیت ــو ی ــورای گفت‌وگ ــای ش ــط دبیرخانه‌ه توس

نهادهــای مربــوط تبدیــل شــود.

ــر،  ــت و موث ــا کیفی ــی ب ــزارش پژوهش ــک گ ــای ی ــن ویژگی‌ه ــی از مهم‌تری ــم یک  پنج

بهره‌گیــری و اســتناد بــه آمــار و اطلاعــات دقیــق، قابــل اتــکا و بــه‌روز اســت. بدیهــی اســت 

ــا  ــه نحــوه تعامــل نهادهــای بخــش خصوصــی ب ــادی، ب ــا حــد زی کــه تحقــق ایــن ویژگــی ت

ــتگی دارد  ــی بس ــه اطلاعات ــی در ارائ ــای دولت ــکاری نهاده ــه هم ــی و البت ــتگاه‌های دولت دس

ــت  ــن اس ــم ای ــوال مه ــتند. س ــی و... هس ــی، سیاس ــیت‌های امنیت ــد حساس ــا واج ــه بعض ک

ــات  ــه اطلاع ــرای ارائ ــی، ب ــای حاکمیت ــی نهاده ــور کل ــی، و به‌ط ــتگاه‌های دولت ــا دس ــه آی ک

ــر  ــی ب ــی قانون ــی، تکلیف ــش خصوص ــده بخ ــای نمایندگی‌کنن ــط نهاده ــده توس درخواست‌ش

عهــده دارنــد؟ یــک پاســخ کلــی بــه ســوال مطرح‌شــده، بــه الزامــات اجــرای احــکام متعــدد 

ــا تشــکل‌های اقتصــادی  ــه نظرخواهــی و مشــورت ب ــزام دســتگاه‌ها ب ــی در خصــوص ال قانون

ــواد  ــدرج در م ــف من ــه تکالی ــردد؛ از جمل ــررات بازمی‌گ ــن و مق ــاح قوانی ــن و اص در تدوی

ــر اعضایــی از بخــش  ــود مســتمر محیــط کســب‌وکار«. مشــارکت موث ــون بهب )۲( و )۳( »قان

ــدی  ــادی، فرآین ــای اقتص ــاری حوزه‌ه ــات آم ــاع از واقعی ــی و اط ــدون دسترس ــی، ب خصوص

صرفــا شــکلی و بــدون اثرگــذاری مــورد انتظــار خواهــد بــود. بــه عبــارت دیگــر، اجــرای احکام 

قانونــی مربــوط بــه لــزوم اســتعلام نظــر تشــکل‌های اقتصــادی در تدویــن یــا اصــاح قوانیــن 

ــار و  ــادن آم ــار نه ــه در اختی ــت، از جمل ــرای دول ــری ب ــف دیگ ــن تکالی ــررات، متضم و مق

ــی اســت.  ــط قانون اطلاعــات مــورد درخواســت آنهــا در چارچــوب ضواب

 از ســوی دیگــر، بخــش خصوصــی می‌توانــد بــا اســتناد بــه قوانیــن عــام ناظــر بــر تکلیــف 

دولــت بــه ارائــه اطلاعــات بــه همــه شــهروندان، مطالبــه نظام‌منــد و دوره‌ای اطلاعــات مــورد 
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نیــاز نهادهــای پژوهشــی تابعــه را در دســتورکار قــرار دهــد. بــرای نمونــه، در مــاده )۱۰( »قانون 

انتشــار و دسترســی آزاد بــه اطلاعــات« )مصــوب ۱۳۸۷/۱۱/۶( مقــرر شــده اســت: »هــر یــک 

ــد،  ــدی می‌باش ــات دارای طبقه‌بن ــه اطلاع ــواردی ک ــز در م ــد ج ــی بای ــه‌های عموم از موسس

در راســتای نفــع عمومــی و حقــوق شــهروندی دســت‌کم به‌طــور ســالانه اطلاعــات عمومــی 

شــامل عملکــرد و ترازنامــه )بیــان( خــود را بــا اســتفاده از امکانــات رایانــه‌ای و حتی‌الامــکان 

در یــک کتــاب راهنمــا کــه از جملــه می‌توانــد شــامل مــوارد زیــر باشــد، منتشــر ســازد و در 

صــورت درخواســت شــهروند بــا اخــذ هزینــه تحویــل دهــد:

الف ـ اهداف، وظایف، سیاست‌ها و خطی‌مشی‌ها و ساختار.

ب ـ روش‌ها و مراحل اتمام خدماتی که مستقیما به اعضای جامعه ارائه می‌دهد.

... د ـ انواع و اشکال اطلاعاتی که در آن موسسه نگهداری می‌شود و آیین دسترسی به آنها.

ــا آیین‌هایــی کــه بــه وســیله آنهــا اشــخاص حقیقــی و حقوقــی  ... و ـ تمــام ســازوکارها ی

ــا  ــته ی ــارکت داش ــد مش ــارات آن واح ــرای اختی ــد در اج ــی می‌توان ــازمان‌های غیردولت و س
ــوند...«.1 ــع ش ــر واق ــری موث ــو دیگ به‌نح

ــا  ــی اتاق‌ه ــای پژوهش ــط نهاده ــه آن توس ــن ب ــه پرداخت ــی ک ــه موضوعات ــم از جمل  شش

می‌توانــد در بهبــود محیــط حقوقــی کســب‌وکار موثــر باشــد، بررســی مــوردی برخی از مشــکلات 

کسب‌وکارهاســت کــه به‌ویــژه در فرآینــد رســیدگی قضایــی قــرار گرفته اســت. در بررســی مــوردی، 

می‌تــوان رویه‌هــای اداری و نحــوه اِعمــال قوانیــن و مقــررات و دیگــر برخوردهــا بــا کســب‌وکارها 

را به‌طــور ملموســی توضیــح داد و بــرای مشــکلات و معضــات، چاره‌اندیشــی کــرد.2 

ــه اطلاعــات« به‌موجــب تصویبنامــه شــماره ۹۹۵۱۷/ ــون انتشــار و دسترســی آزاد ب ــی قان 1 . »آیین‌نامــه اجرای

ــی مــاده )۸( آن )به‌شــماره ۸۴۳۴۸/ت ۵۱۹۷۹ هـــ  ــن آیین‌نامــه اجرای ت۴۹۰۱۶ مــورخ ۱۳۹۳/۹/۱ و همچنی

مــورخ ۱۳۹۴/۶/۳۰( توســط هیــات وزیــران بــه تصویــب رســیده اســت. 

ــه مطالعــات در خصــوص موردپژوهشــی نقــض حقــوق مالکیــت در مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس  2 . این‌گون

انجــام شــده اســت. مشــخصات دو نمونــه از گزارش‌هــای‌ منتشرشــده بــه ایــن شــرح اســت: صمــد عزیزنــژاد 

و خدیجــه مهــدوی، »چالش‌هــای تامیــن مالــی بنگاه‌هــای تولیــدی در ایــران )مطالعــه مــوردی تجربــه گــروه 

ــماره  ــادی، ش ــات اقتص ــر مطالع ــامی، دفت ــورای اس ــس ش ــای مجل ــز پژوهش‌ه ــند(«، مرک ــع گیتی‌پس صنای

ــالان  ــت فع ــوق مالکی ــض حق ــتند نق ــای مس ــدی، »روایت‌ه ــردار خال ــفند ۱۳۹۳؛ س ــل ۱۴۲۰۶، اس مسلس

ــورای  ــس ش ــای مجل ــز پژوهش‌ه ــت«، مرک ــگاران صنع ــرکت بهینه‌ن ــوردکاوی ش ــران؛ ۲. م ــادی در ای اقتص

ــان ۱۳۹۷، شــماره مسلســل ۱۶۱۴۳. اســامی، دفتــر مطالعــات اقتصــادی، آب
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 هفتــم ضــرورت دارد موضــوع دعــاوی مطروحــه توســط کســب‌وکارها در مراجــع قضایــی و 

تحلیــل و بررســی آمــاری و محتوایــی دادخواســت‌ها، خواســته‌ها و آرای صــادره، بیــش از پیــش در 

دســتورکار نهادهــای پژوهشــی بخــش خصوصــی قــرار گیــرد. چنیــن مطالعاتــی، می‌توانــد موجــب 

شناســایی موضوعــات و دســتگاه‌هایی کــه کســب‌وکارها را بــا موانــع و معضــات جــدی مواجــه 

ــه‌ای از ایــن پژوهش‌هــا، مطالعــه‌ای  ــد و همچنیــن قوانیــن و مقــررات مربــوط، شــود. نمون کرده‌ان

اســت کــه در خصــوص تحلیــل آمــاری و محتــوای دعــاوی اقتصــادی اقامه‌شــده در دیــوان عدالــت 

اداری در بــازه زمانــی فروردیــن ۱۳۹۱ تــا پایــان ۱۳۹۵ انجــام شــد. نتیجــه مطالعه انجام‌شــده نشــان 

داد تعــداد قابل‌توجهــی از دعــاوی اقامه‌شــده در خصــوص موضوعــات ســاختمان و شهرســازی، 

کار و کارگــری ‌و بیمــه و بازنشســتگی اســت. بــرای نمونــه، در ســال ۱۳۹۵، تعــداد ۲۶۸۳۵ 

دعــوای کارگــری و کارفرمایــی در دیــوان عدالــت اداری طــرح شــده اســت. بــا توجــه بــه تعــداد کل 

ــه  ــوط ب ــاوی مرب ــد دع ــورد(، ۱۷ درص ــال ۱۳۹۵ )۱۵۶۳۸۳ م ــده در س ــت‌های مطرح‌ش دادخواس

دعــاوی کارگــری و کارفرمایــی بــوده اســت. همچنیــن در ایــن ســال، ۲۴۲۰۱ دعــوا علیــه ســازمان 

تامیــن اجتماعــی مطــرح شــده کــه ۲۳ درصــد از دعــاوی مطروحــه را در بــر می‌گیــرد. یافته‌هــای 

پیش‌گفتــه نشــان ‌می‌دهــد کــه »حــوزه کار و تامیــن اجتماعــی کــه ارتبــاط مســتقیم بــا فعالیت‌هــای 

بنگاه‌هــای اقتصــادی پیــدا می‌کنــد، به‌شــدت زمینه‌ســاز اختلافاتــی اســت کــه بــا طــرح در دیــوان 

عدالــت اداری، جنبــه قضایــی پیــدا می‌کننــد. "قانــون کار" و "قانــون تأمیــن اجتماعــی" بــا اصلاحات 

و الحاقــات آنهــا، مهم‌تریــن قوانیــن ایــن حــوزه محســوب می‌شــوند؛ بنابرایــن تمرکــز بــر دو حــوزه 
کار و تامیــن اجتماعــی بــا هــدف کاهــش زمینه‌هــای بــروز اختــاف، ضــرورت دارد«.1

 هشتم چنانکه در بند پنجم گفته شد، هرگونه واکنش و اقدام بخش خصوصی نسبت به قوانین و 

مقررات در دست تصویب و تصویب‌شده، نیازمند آگاهی از وضعیت وجود به واسطه اطلاعاتی موثق 

و متقن و در گام بعد، تحلیل‌هایی مبتنی بر آنها و در نهایت، ارائه پیشنهادهایی درخصوص اِعمال در 

متن مقرره یا اصلاح مقرره است. الزامات گفته‌شده در هفتادوهشتمین جلسه کمیته ماده )۱۲( مورخ 

۱۳۹۹/۶/۳۱ توسط معاون حقوقی رئیس‌جمهور بیان شده است؛ وی با تاکید بر وجود برخی ایرادات 

ــرزی،  ــلطانی گرد‌فرام ــه س ــری و محبوب ــد مرکزمالمی ــی، احم ــا رفیع ــان، محمدرض ــد عبدالهی 1 . ر.ک.: امی

ــی  ــع قضای ــادی در مراج ــاوی اقتص ــرح دع ــش ط ــق کاه ــرمایه‌گذاری از طری ــد و س ــی تولی ــع حقوق ــع موان رف

)بــا تاکیــد بــر دیــوان عدالــت اداری(، تهــران، پیــک نــور )معاونــت امــور اقتصــادی وزارت امــور اقتصــادی و 

ــص ۱۴۹-۱۵۰. ــه(، ۱۳۹۷، ص ــوه قضائی ــگاه ق ــی، پژوهش دارای
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در نحوه اجرای »قانون مقررات تردد وسایل نقلیه خارجی« )مصوب ۱۳۷۳/۴/۱۲(، از امکان اصلاح 

برخی مواد آیین‌نامه1 و بخشنامه مربوط سخن گفته و »از بخش خصوصی خواست تا فهرستی دقیق از 

مجموعه مشکلاتی که در اجرا با آن مواجه هستند، به‌همراه راهکارهای پیشنهادی تهیه کنند و در اختیار 
دبیرخانه و اعضای کمیته قرار دهند تا درباره آن تصمیم‌گیری شود«.2

 اثربخشی بیشتر گزارش‌های مستند و مستدل را می‌توان با ذکر مثالی از اعتراض بخش خصوصی 

به یکی از قوانین اخیر، به‌نحو دقیق‌‌تری توضیح داد. در »قانون اصلاح موادی از قانون مالیات‌های 

مستقیم« )مصوب ۱۳۹۹/۹/۵(، وزارت راه و شهرسازی مکلف شده که سامانه جدیدی راه‌اندازی و 

اجرا کند و این سایت، مرجع ارائه قیمت از سوی مالکان برای اجاره یا فروش ملک خواهد بود.3 این 

حکم به شرح مندرج در کادر ۱۳، از حیث تاثیر منفی بر کسب‌وکارهای استارت‌آپی حوزه املاک، مورد 

اعتراض قرار گرفته است.

1 . آیین‌نامه اجرایی قانون مذکور، در جلسه مورخ ۱۳۷۳/۸/۱۱ به تصویب هیات وزیران رسیده است.

ــت  ــی در نشس ــش خصوص ــته بخ ــاده ۱۲(، »خواس ــه م ــب‌وکار )کمیت ــت از کس ــه حمای ــایت کمیت 2 . وب‌س

کمیتــه مــاده ۱۲؛ شــرایط ناشــی از تحریــم را در اجــرای قوانیــن منظــور کنیــد«، ۱۳۹۹/۷/۱، قابــل دســترس در 

نشــانی اینترنتــی زیــر:
 http://www.madeh12.ir/fa/news/350

3 . طبــق بنــد »الــف« مــاده واحــده »قانــون اصــاح مــوادی از قانــون مالیات‌هــای مســتقیم«، متــن مصــوب، 

جایگزیــن مــاده )۵۴ مکــرر( »قانــون مالیات‌هــای مســتقیم« مصــوب ۱۳۶۶/۱۲/۳ بــا اصلاحــات و الحاقــات 

بعــدی شــده اســت.

ــرای  ــی کــه مالــک، واحــد مســکونی خــود را ب ــد: »در صورت  به‌موجــب تبصــره »۳« مــاده )۵۴ مکــرر( جدی

فــروش یــا اجــاره، حســب مــورد بــه ارزش اجــاری موضــوع مــاده )۵۴( ایــن قانــون یــا میانگیــن قیمت‌هــای 

روز منطقــه موضــوع مــاده )۶۴( ایــن قانــون، از طریــق ســامانه معامــات امــاک کــه وزارت راه و شهرســازی 

ظــرف مــدت حداکثــر ســه مــاه از لازم‌الاجــرا شــدن ایــن مــاده، بــا اســتفاده از امکانــات موجــود، راه‏انــدازی و 

اجــرا می‏کنــد، عرضــه نمایــد، مشــمول مالیــات موضــوع ایــن مــاده نمی‌شــود. اگــر مالــک بیــش از دو بــار از 

اجــاره یــا فــروش ملــک خــود بــه قیمت‌هــای مذکــور خــودداری کنــد، واحــد مذکــور از زمانــی کــه بــه اســتناد 

ســامانه ملــی امــاک و اســکان کشــور به‌عنــوان خانــه خالــی شناســایی شــده اســت، حســب مــورد مشــمول 

مالیــات موضــوع ایــن مــاده یــا جریمــه موضــوع بنــد )۵( تبصــره )۸( مــاده )۱۶۹ مکــرر( ایــن قانــون می‌شــود. 

 ســامانه معامــات امــاک بایــد به‌گونــه‌ای طراحــی شــود کــه قابلیــت ارزش‌گــذاری واحدهــای مســکونی بــه 

ــت  ــده در آن و ثب ــاک عرضه‌ش ــاره ام ــا اج ــد ی ــی خری ــت متقاض ــت درخواس ــکان ثب ــور، ام ــای مذک قیمت‌ه

تحقــق یــا عــدم تحقــق معاملــه را داشــته باشــد. در صــورت نیــاز، وزارت راه و شهرســازی می‌توانــد از منابــع 

ــن  ــداری ای ــا و نگه ــای ارتق ــن هزینه‏ه ــرای تامی ــی ب ــای خال ــر خانه‌ه ــات ب ــل از مالی ــه حاص تخصیص‌یافت

ــزان آن در قوانیــن بودجــه ســنواتی مشــخص می‌گــردد«. ــد کــه می ســامانه اســتفاده نمای
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یق »سامانه معاملات املاک«؟ کادر ۱۳. تهدید استارت‌آپ‌های ملکی از طر

ــطه‌های  ــب‌وکار واس ــد کس ــه تهدی ــر ب ــا منج ــدن، عم ــورت اجرایی‌ش ــدام در ص ــن اق »... ای

ــی  ــتارت‌آپ‌های ملک ــرای اس ــی آن ب ــد اصل ــوص تهدی ــد؛ به‌خص ــد ش ــات خواه ــازار معام ب

ــه  ــکن ب ــروش مس ــای ف ــی فایل‌ه ــه معرف ــدام ب ــازی اق ــورت مج ــه به‌ص ــود ک ــوب می‌ش محس

ــای  ــام قیمت‌ه ــف اع ــاه از توق ــش از ۶ م ــون ]۱۳۹۹/۹/۳۰[ بی ــد. هم‌اکن ــان می‌کنن متقاضی

ــای  ــور قیمت‌ه ــه سانس ــر چ ــذرد. اگ ــازی می‌گ ــامانه‌های مج ــکن در س ــروش مس ــنهادی ف پیش

ــاب در  ــش الته ــکن و کاه ــت مس ــردن قیم ــت آرام ک ــا نی ــازی ب ــامانه‌های مج ــنهادی از س پیش

ــدت و در  ــن م ــان داد در ای ــی‌ها نش ــا بررس ــد، ام ــام ش ــت‌گذار انج ــوی سیاس ــازار از س ــن ب ای

ــان  ــه خواه ــی ک ــنده‌های واقع ــادی از فروش ــش زی ــنهادی، بخ ــای پیش ــام قیمت‌ه ــاب اع غی

فــروش آپارتمــان خــود بــا قیمــت واقعــی بودنــد، موفــق بــه کســب اطلاعــات درســت قیمتــی از 

ــداران  ــد. از ســوی دیگــر خری ــروش انصــراف دادن ــازار نشــده و در نتیجــه به‌طــور موقــت از ف ب

نیــز در غیــاب اعــام قیمت‌هــای پیشــنهادی، موفــق بــه مقایســه ســطح قیمت‌هــای پیشــنهادی 

نشــدند. همیــن موضــوع یکــی از دلایــل عــدم ایجــاد جــو رقابتــی در بــازار بــرای تعدیــل ســطح 

ــی در  ــارب قبل ــر تج ــوی دیگ ــود. از س ــوب می‌ش ــی محس ــود معاملات ــرایط رک ــا در ش قیمت‌ه

ــت  ــی شکس ــدام فعالیت ــن اق ــا ای ــان داد عم ــف نش ــای مختل ــذاری در بازاره ــوزه قیمت‌گ ح

ــارب  ــادآور تج ــد ی ــش می‌توان ــن بخ ــه ای ــکن ب ــوزه مس ــت‌گذار ح ــت و ورود سیاس ــورده اس خ

تلــخ گذشــته و حــال درخصــوص مداخلــه مســتقیم دولــت در بازارهــای اقتصــادی باشــد«.

ــکار  ــتارت‌آپ‌ها بی ــی؛ اس ــد مالیات ــون جدی ــا قان ــکن ب ــطه‌های مس ــد واس ــاد، »تهدی ــای اقتص    دنی

ملکــی«،۱۳۹۹/۹/۳۰. اســتارت‌آپ‌های  حــذف  نقشــه  می‌شــوند؟ 

ــام باشــد،  ــار و ارق ــه آم ــا ارائ ــی کــه در کادر ۱۳ مطــرح شــده، چنانچــه همــراه ب ادعاهای

ــرد.  ــرار گی ــذار ق ــت‌گذار و قانون‌گ ــه سیاس ــورد توج ــدی م ــی ج ــه ادعاهای ــد به‌مثاب می‌توان

ــی دقیقــی از وضعیــت  ــز ارزیاب ــراض توســط مجلــس نی گرچــه در تصویــب مفــاد مــورد اعت

ــورت  ــک و...، ص ــت مل ــوط، قیم ــب‌وکارهای مرب ــر کس ــد ب ــون جدی ــرات قان ــود و تاثی موج

ــب رســیده اســت کــه اگــر  ــه تصوی ــی ب ــادی قانون ــون مف ــن همــه، اکن ــا ای ــه اســت؛ ب نگرفت
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ــت  ــر اس ــد، بهت ــب‌وکارها می‌دان ــی کس ــر برخ ــاراتی ب ــب خس ــی آن ‌را موج ــش خصوص بخ

ــه  ــوادی ک ــی از م ــه، یک ــرای نمون ــد. ب ــان ده ــام نش ــداد و ارق ــا اع ــوء آن را ب ــذاری س اثرگ

مطالبــات بخــش خصوصــی مبتنــی بــر آمــار مطــرح شــده اســت، مطلبــی اســت کــه توســط 

رئیــس مرکــز پژوهش‌هــای اتــاق ایــران در نشســت شــورای راهبــری بهبــود محیــط کســب‌وکار 

عنــوان شــده اســت: »همان‌طــور کــه آمــار و ارقــام نشــان می‌دهــد، ســهم هزینه‌هــای مالــی 

ــت؛  ــد اس ــتمزدی، ۲۶ درص ــای دس ــهم هزینه‌ه ــد و س ــگاه، ۵ درص ــای بن ــر کل هزینه‌ه ب

بنابرایــن اگــر قــرار اســت حمایتــی هــم صــورت گیــرد، سیاســت‌ها بایــد معطــوف بــه حــوزه 

دوم باشــد«.1 در واقــع، مطالبــه حمایــت دولــت از هزینه‌هــای دســتمزدی بنگاه‌هــا در 

شــرایط بحرانــی ناشــی از همه‌گیــری ویــروس کرونــا، مبتنــی بــر آمــاری اســت کــه از ســهم 

ــت.  ــده اس ــرح ش ــا مط ــی بنگاه‌ه ــای مال هزینه‌ه

نهــم کارکــرد اطلاع‌رســانی گزارش‌هــای کارشناســی اتاق‌هــا، نکتــه مهــم دیگــری اســت 

کــه بایــد بــرای ارتقــای ظرفیــت پژوهشــی اتاق‌هــا و نهادهــای مربــوط مــورد توجــه قــرار گیــرد. 

ــات و  ــر تصمیم ــذاری ب ــات در اثرگ ــانه‌ها و مطبوع ــوه رس ــوان بالق ــاده و ت ــت فوق‌الع ظرفی

اقدامــات موثــر حکومــت بــر بنگاه‌هــا و محیــط کســب‌وکار، بــه هیــچ روی قابــل انکار نیســت. 

ــت  ــت و دق ــات، از صح ــده در مطبوع ــات مطرح‌ش ــات و موضوع ــه مطالب ــت ک ــی اس بدیه

ــه  گزارش‌هــای تدوین‌شــده توســط کارشناســان نهادهــای تخصصــی برخــوردار نیســت. تهی

ــد  ــی، می‌توان ــش خصوص ــح بخ ــات صری ــق و مطالب ــات دقی ــر اطلاع ــی ب ــی مبن گزارش‌های

منبــع اصلــی نویســندگان یادداشــت‌های اقتصــادی در مطبوعــات باشــد. بــرای مثــال، یکــی 

ــت  ــرد، یادداش ــرار گی ــکاری ق ــل و هم ــن تعام ــوع ای ــت موض ــه می‌توانس ــی ک از دغدغه‌های

ــه ارزش ۳۰۰  ــه‌ای ب ــاد تفاهمنام ــاره انعق ــادی درب ــای اقتص ــی از روزنامه‌ه ــده در یک منتشرش

هــزار میلیــارد تومــان، بیــن وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت و پنــج شــرکت بــزرگ اســت. 

ایــن تفاهمنامــه، در ادامــه تفاهمنامــه‌ای اســت کــه در اســفندماه ۱۳۹۹ بــه ارزش ۱۵۲ هــزار 

میلیــارد تومــان بــا پنــج شــرکت دیگــر منعقــد شــده بــود. رقــم منــدرج در تفاهمنامــه منعقــد 

شــده بــرای ســرمایه‌گذاری در بخش‌هــای معــدن و صنایــع معدنــی و غذایــی و پتروشــیمی و 

... در شــرایطی اســت کــه کل ســرمایه‌گذاری در کشــور در ســال ۱۳۹۸، کمتــر از ۱۰۰ هــزار 

1 . به نقل از: دنیای اقتصاد، »ایجاد بانک اطلاعاتی کسب‌وکارهای آسیب‌دیده از کرونا«، ۱۳۹۹/۱۰/۳.
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میلیــارد تومــان )بــه قیمــت ثابــت ســال ۱۳۹۰( بــوده کــه ۷۶ هــزار میلیــارد تومــان آن توســط 

ســهم بخــش خصوصــی انجــام شــده بــود.1 

ــرمایه‌گذاری  ــه: »س ــد از اینک ــث عبارتن ــورد بح ــت م ــده در یادداش ــوالات مطرح‌ش س

ــود؟  ــام ش ــت انج ــرار اس ــا( ق ــل آنه ــت کام ــا )فهرس ــا و پروژه‌ه ــدام طرح‌ه ــا در ک دقیق

ــت  ــوه مالکی ــارکت و نح ــود مش ــرخ س ــت؟ ن ــرمایه‌پذیر چیس ــرمایه‌گذار و س ــدات س تعه

واحدهــای ســرمایه‌پذیر پــس از خاتمــه کار چگونــه اســت؟ آیــا بــرای انجــام چنیــن 

ــه  ــدان ب ــایر علاقه‌من ــور س ــکان حض ــود و ام ــده ب ــی داده ش ــوان عموم ــی، فراخ ــدام عظیم اق

ســرمایه‌گذاری در ایــن پروژه‌هــا فراهــم بــوده اســت؟ آیــا در انعقــاد ایــن تفاهمنامــه، قوانینــی 

ماننــد “قانــون برگــزاری مناقصــات” یــا “قانــون محاســبات عمومــی” رعایــت شــده اســت؟ و 

آیــا ایــن تفاهمنامه‌هــا، نســبتی بــا لایحــه “مشــارکت عمومــی و خصوصــی” دارد کــه اکنــون 

ــت؟«. ــس اس ــتورکار مجل در دس

ــار  ــس از ۱۰ روز از انتش ــارت، پ ــدن و تج ــت، مع ــه وزارت صنع ــم جوابی ــمت‌های مه قس

ــع و مشــکلات پیــش‌روی  ــه احصــا موان ــا توجــه ب ــن شــرح اســت: »ب ــه ای یادداشــت مذکــور ب

تولیدکننــدگان و لــزوم هماهنگــی بیــن دســتگاه‌های مختلــف بــرای رفــع موانــع تولیــد و تســهیل 

ســرمایه‌گذاری و ایجــاد اطمینــان خاطــر و ارتقــای امنیــت روانــی ســرمایه‌گذاران، موضــوع تحــت 

ــکاری  ــه هم ــاد تفاهمنام ــب انعق ــر، در قال ــرکت‌های برت ــا ش ــی ب ــاد مقاومت ــرح اقتص ــوان ط عن

ــاوه  ــه ع ــد ک ــی گردی ــارت پیش‌بین ــدن و تج ــت، مع ــرمایه‌گذاران و وزارت صنع ــن س فی‌مابی

بــر وزیــر و معاونــان وزارتخانــه، معــاون قضایــی دادســتان کل کشــور، اســتاندار، رئیــس مجمــع 

ــرکت‌ها،  ــتقرار ش ــا اس ــرمایه‌گذاری و ی ــل س ــتان‌های مح ــتری اس ــس کل دادگس ــدگان، رئی نماین

ــا و  ــه ظرفیت‌ه ــا از هم ــد ت ــرار می‌دهن ــت ق ــد و حمای ــورد تایی ــا و م ــه را امض ــل تفاهمنام ذی

همکاری‌هــای قــوای ســه‌گانه کشــور اســتفاده شــود. ... تاکنــون در مجمــوع ۱۰ تفاهمنامــه بــا ۱۶۳ 

موضــوع ســرمایه‌گذاری بــه ارزش ۴۵۲ هــزار میلیــارد تومــان بیــن وزارت صمــت و شــرکت‌ها... 

ــط  ــی توس ــال آت ــا ۵ س ــی ۳ ت ــازه زمان ــرمایه‌گذاری در ب ــم از س ــن حج ــت. ای ــده اس ــد ش منعق

شــرکت‌های مذکــور و بــا ســرمایه‌گذاری بنــگاه انجــام می‌شــود و نقــش وزارت صمــت و دولــت، 

ــور  ــهیل ام ــده و تس ــداف پیش‌بینی‌ش ــمت اه ــه س ــا ب ــت بنگاه‌ه ــورت و هدای ــه مش ــا ارائ صرف

1 . حسین حقگو، »ارقام نجومی، اطلاع‌رسانی اندک!«، شرق، ۱۴۰۰/۳/۵.
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ــه تعهــدات وزارت صمــت  ــوط ب ــود. تفاهمنامه‌هــا شــامل بندهایــی مرب و رفــع موانــع خواهــد ب

بــرای تســهیل در صــدور برخــی مجوزهــا و پشــتیبانی بــرای تامیــن مالــی طرح‌هــای معرفی‌شــده 

توســط بنگاه‌‎هــای برتــر و ســایر مــوارد درخواســتی بنــگاه و همچنیــن بندهایــی مربــوط بــه تعهدات 

بنــگاه بــرای اجــرای طرح‌هــا و موضوعــات ســرمایه‌گذاری اســت. ... درخصــوص رعایــت قانــون 

برگــزاری مناقصــات یــا قانــون محاســبات عمومــی... لازم بــه توضیــح اســت ایــن قوانیــن ناظــر بــه 

معامــات و بودجه‌هــای دولتــی اســت؛ درحالــی کــه در طــرح اقتصــاد مقاومتــی بــا شــرکت‌های 

برتــر، قــراردادی منعقــد نمی‌گــردد تــا واجــد وجــوه معاملاتــی یــا قــراردادی شــود، از ســوی دیگــر 

وزارت صمــت تعهــد پرداخــت مالــی بــه ایــن پروژه‌هــا نــدارد و ارتباطــی بــا بودجه‌هــای دولتــی 

نــدارد، بلکــه نــگاه تســهیل‌گری و رفــع موانــع بــه تفاهمنامه‌هــای منعقــده حاکــم اســت«.1 

صرف‌نظـر از قانونـی بودن اقـدام وزارت صنعت، معـدن و تجارت یا قانع‌کننده بودن پاسـخ 

بـه ابهامـات مطرح‌شـده در یادداشـت پیش‌گفته، نکتـه با اهمیت، طـرح و پیگیـری رویدادهای 

مهـم در محیـط کسـب‌وکار و الزام به پاسـخگویی در مقابل افـکار عمومی از طریـق مطبوعات 

اسـت. بی‌تردیـد، نهادهـای پژوهشـی وابسـته بـه بخـش خصوصی، بـا در دسـتورکار قـراردادن 

چنیـن موضوعاتـی، می‌توانند سـهم به‌سـزایی در چرخـه اطلاع‌رسـانی ـ پاسـخگویی ایفا کنند.

دهــم گــزارش تدوین‌شــده بــا در نظــر گرفتــن ملاحظــات گفته‌شــده در بندهــای پیشــین، 

ــد  ــذار در فرآین ــر قانون‌گ ــق نظ ــی را طب ــش خصوص ــار از بخ ــورد انتظ ــذاری م ــد اثرگ می‌توان

ــازد. در  ــق س ــب‌وکار، محق ــل کس ــررات مخ ــن و مق ــاح قوانی ــا اص ــذف ی ــایی و ح شناس

ــه  ــع ب ــای راج ــروری گزارش‌ه ــوای ض ــی و محت ــوب کل ــد چارچ ــر می‌رس ــوع، به‌نظ مجم

ــد: ــیم باش ــل ترس ــر قاب ــوارد زی ــررات، در م ــس مق ــح و پیش‌نوی ــا، لوای طرح‌ه

- اشاره به چارچوب و مبانی نظری موضوع؛

- بررسی دقیق و جزئی سوابق قانونی و مقرراتی؛

کمیســیون‌های  جملــه  )از  نظارتــی  نهادهــای  گزارش‌هــای  از  خلاصــه‌ای  ارائــه   -

تخصصــی مجلــس، دیــوان محاســبات کشــور و مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس( دربــاره نحــوه 

ــی؛ ــار و دسترس ــورت انتش ــابه، در ص ــود و مش ــی موج ــی و مقررات ــکام قانون ــرای اح اج

- ارزیابــی و تحلیــل مســتقل از نحــوه عملکــرد دســتگاه‌ها در اجــرای قوانیــن یــا مقــررات 

1 . شرق، »جوابیه وزارت صمت به یک یادداشت«، ۱۴۰۰/۳/۲۵.
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مربــوط و میــزان تحقــق اهــداف مقررات‌گــذار؛

- تحلیل ضرورت یا عدم ضرورت تصویب قانون یا مقرره جدید؛

ــرره،  ــس مق ــا پیش‌نوی ــه ی ــرح، لایح ــاد ط ــب مف ــه به‌موج ــی ک ــت احکام ــه فهرس - ارائ

ــر قــرار خواهنــد گرفــت )از طرقــی ماننــد نســخ صریــح و نســخ ضمنــی(. تحــت تاثی

ــش  ــع در بخ ــای ذی‌نف ــکل‌‌ها و نهاده ــا از تش ــا و نظرخواهی‌ه ــج پیمایش‌ه ــه نتای - ارائ

خصوصــی دربــاره مفــاد پیشــنهادی؛

ــرای  ــنهادی ب ــاد پیش ــرا( مف ــت و اج ــای تبعی ــی )هزینه‌ه ــار مقررات ــی از ب ــه تحلیل - ارائ

بنگاه‌هــای اقتصــادی؛

ــس  ــا پیش‌نوی ــه ی ــرح، لایح ــاد ط ــادی مف ــژه اقتص ــرات به‌وی ــی تاثی ــج ارزیاب ــه نتای - ارائ

ــکاری؛ ــورم، ارز، رشــد، و بی ــرخ ت ــد ن ــر شــاخص‌های اصلــی اقتصــادی مانن مقــرره ب

- درج صریح نظر بخش خصوصی درباره مفاد پیشنهادی.

یک مساعی و هم‌افزایی نهادهای پژوهشی بخش خصوصی ۲-۷. ضرورت تشر

ــه  ــود را ب ــاختار خ ــی از س ــی، بخش ــی و تعاون ــش خصوص ــده بخ ــای نمایندگی‌کنن نهاده

ــی در  ــش خصوص ــددی در بخ ــی متع ــای پژوهش ــد. نهاده ــاص داده‌ان ــش اختص ــر پژوه ام

ــا  ــکل‌ها، ب ــا و تش ــک از نهاده ــر ی ــا ه ــت.1 طبع ــده اس ــکیل ش ــر تش ــال‌های اخی ــول س ط

ــن و  ــائل و قوانی ــی از مس ــر بخش ــود، ب ــی خ ــای صنف ــکیل و دغدغه‌ه ــداف تش ــه اه ــه ب توج

1 . فهرستی از این نهادها در اسفند ۱۳۹۷ عبارتست از:

 ۱. مرکز تحقیقات و معاونت اقتصادی اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران

 ۲. مرکز مطالعات اقتصادی اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 ۳. انجمن مدیران صنایع

 ۴. انجمن فولاد ایران

 ۵. سندیکای برق ایران

 ۶. انجمن قطعه‌سازان و تولیدکنندگان خودرو

 ۷. انجمن تولیدکنندگان کفش ایران

 ۸. انجمن تولیدکنندگان صنایع غذایی ایران

 ۹. انجمن ملی صنایع پلاستیک و پلیمر ایران

ــت  ــزوم ایجــاد و تقوی ــگاه پژوهــش در توســعه کشــور و ل ــع، »بررســی اهمیــت و جای ــران صنای  انجمــن مدی

ــفند ۱۳۹۷، ص ۷. ــماره ۱۵۹، اس ــش، ش ــد پژوه ــی«، واح ــش خصوص ــی بخ ــی و کارشناس ــز پژوهش مراک
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ــای  ــع تلاش‌ه ــت، تجمی ــت اس ــد اهمی ــه واج ــا آنچ ــد. ام ــز می‌کنن ــوط تمرک ــررات مرب مق

صورت‌گرفتــه در قالــب گزارش‌هایــی اســت کــه از معیارهــای علمــی و کارشناســی برخــوردار 

ــر  ــتار حاض ــین نوش ــش پیش ــه در بخ ــی ک ــی از گزارش‌های ــه، در برخ ــرای نمون ــند. ب باش

ــت،  ــرار گرف ــی ق ــورد بررس ــب‌وکار م ــل کس ــررات مخ ــن و مق ــایی قوانی ــوص شناس در خص

ــن،  ــر ای ــاوه ب ــد. ع ــاره ش ــا اش ــه آنه ــا ب ــه بعض ــت ک ــاهده اس ــل مش ــا قاب ــی ضعف‌ه برخ

بــه ایــن نکتــه نیــز اشــاره شــد کــه بــرای مثــال، تعــداد قابــل توجــه‌ای از اظهارنظرهــا توســط 

کارشناســان حقوقــی در امــور حقوقــی اتــاق ایــران بیــن ســال‌های ۱۳۹۱ و ۱۳۹۲ تهیــه شــده 

اســت کــه در گردشــکارهای داخلــی مــورد اســتفاده قــرار گرفتــه و مراحــل تکمیلــی پــردازش 

و تدویــن در قالــب گــزارش پژوهشــی و قابــل انتشــار را طــی نکــرده اســت. در واقــع اگــر بــه 

ــه احتمــال بســیار، نقصان‌هــای ناشــی از عــدم بررســی  ــد اهتمــام شــود، ب ــن فرآین انجــام ای

کارشناســی قوانیــن و مقــررات از حیــث حقوقــی، تــا حــد زیــادی ترمیــم خواهــد شــد. به‌نظــر 

ــن  ــع چنی ــه رف ــد ب ــی، می‌توان ــی و تعاون ــش خصوص ــی بخ ــور پژوهش ــت ام ــد تقوی می‌رس

نواقصــی کمــک کنــد و به‌ویــژه بــه ارتقــای کیفیــت گزارش‌هــا و طبعــا اثرگــذاری بیشــتر آنهــا 

ــد در  ــکل‌ها، می‌توان ــا تش ــتانی ی ــای اس ــط اتاق‌ه ــده توس ــای تدوین‌ش ــد. گزارش‌ه بیانجام

ــان  ــری از کارشناس ــا بهره‌گی ــب‌‌وکار ب ــت از کس ــه حمای ــو و کمیت ــورای گفت‌وگ ــه ش دبیرخان

ــود.  ــل ش ــح و تکمی ــب‌تر، تصحی ــی‌های مناس ــات و دسترس ــده و امکان زب

ــژه  ــی به‌وی ــه گزارش‌های ــی در ارائ ــجام و هم‌افزای ــش و انس ــز پژوه ــر، تمرک ــوی دیگ  از س

ــا ویژگــی  ــه شــکل‌گیری صــدای واحــد، رســاتر و ب ــد ب ــن و مقــررات، می‌توان ــر قوانی ناظــر ب

ــوص  ــکل‌ها در خص ــر تش ــد. اختلاف‌نظ ــک کن ــی کم ــش خصوص ــتر بخ ــی بیش اقناع‌کنندگ

ــار  ــل انتظ ــی و قاب ــری طبیع ــررات، ام ــن و مق ــی از قوانی ــه برخ ــع ب ــائل و راج ــی از مس برخ

ــی  ــر اثربخش ــت ب ــن اس ــر ممک ــی و اختلاف‌نظ ــن چندصدای ــواردی، ای ــا در م ــت؛ ام اس

ــن  ــه‌ای از ای ــذارد. نمون ــی بگ ــری منف ــذاران، تاثی ــر مقررات‌گ ــی ب ــش خصوص ــرات بخ نظ

اختلاف‌نظرهــا، در خصــوص »شــیوه‌نامه ســاماندهی عرضــه و تقاضــا زنجیــره فــولاد«1 

ــولاد« و  ــدگان ف ــن تولیدکنن ــران« و »انجم ــاق ته ــه »ات ــب ک ــن ترتی ــت. بدی ــده اس ــرح ش مط

ــادی  ــاون اقتص ــط مع ــت، توس ــیده اس ــور رس ــاون اول رئیس‌جمه ــد مع ــه تأیی ــه ب ــور ک ــیوه‌نامه مذک 1 . ش

ــت. ــده اس ــاغ ش ــورخ ۱۳۹۹/۸/۲۸( اب ــماره ۹۷۵۴۴ م ــه ش ــی نام ــور )ط رئیس‌جمه
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کارخانه‌هــای ذوب القایــی فــولاد بــه ایــن مقــرره ایراداتــی وارد کرده‌انــد و بــا آن مخالف‌انــد، 

در حالــی کــه در مقابــل، »اتــاق ایــران« و »انجمــن نــوردکاران فــولادی ایــران«، حمایــت خــود 

را از ایــن شــیوه‌نامه ابــراز کرده‌انــد )ر.ک.: کادر ۱۴(.

کادر ۱۴. نظرات متفاوت تشکل‌های بخش خصوصی درباره شیوه‌نامه ساماندهی 

عرضه و تقاضای زنجیره فولاد

»]انجمــن تولیدکننــدگان فــولاد[ هشــدار داد کــه اجــرای شــیوه‌نامه ســاماندهی عرضــه و تقاضــای 

زنجیــره فــولاد، عاملــی بــرای ایجــاد امضاهــای طلایــی، توزیــع رانــت، کاهــش صــادرات فــولاد 

ــات و  ــدی و ابهام ــکالات ج ــن... اش ــود. همچنی ــد ب ــرمایه خواه ــازار س ــزش ب ــن ری و همچنی

تناقضــات قانونــی و اجرایــی متعــدد در ایــن شــیوه‌نامه وجــود دارد. ... امــا انجمــن نــوردکاران در 

بیانیــه‌ای حمایــت خــود را از ایــن شــیوه‌نامه اعــام کــرد. بــه اعتقــاد نــوردکاران، ایــن شــیوه‌نامه، 

ــازار فــولاد را محــدود می‌کنــد. رانــت در ب

  ... اعتــراض صادرکننــدگان فــولاد و کارخانه‌هــای ذوب القایــی در حالــی انتقــاد از طــرح تــازه 

ــه ایــن شــیوه‌نامه واکنــش نشــان  ــز ب ــاق تهــران نی ــه اوج رســاند کــه رئیــس ات سیاســت‌گذار را ب

داد و ... خواســتار اصــاح آن بــا حضــور اعضــای اتــاق ایــران، اتــاق تهــران، بازیگــران فــولادی 

و نماینــدگان دولــت شــد. ... اســتدلال عمــده فعــالان ]ذوب القایــی فــولاد[، چرایــی قــرار دادن 

ــت. ...  ــتوری اس ــذاری دس ــت قیمت‌گ ــولاد در فهرس ــی ف ــای ذوب القای ــدات کارخانه‌ه تولی

رئیــس اتــاق تهــران نیــز ایــن نکتــه را در متــن نامه‌هــای خــود یــادآور شــد کــه به‌دلیــل دخالــت 

ــی، حــدود ۲۵  ــا احتســاب ارز نیمای ــه محصــولات فــولادی کــه ب ــن قیمــت پای دولــت در تعیی

ــادل دو  ــان، مع ــارد توم ــزار میلی ــدود ۸۰ ه ــت، ح ــی اس ــای جهان ــر از نرخ‌ه ــد ارزان‌ت درص

برابــر بودجــه یارانــه نقــدی کشــور، رانــت توزیــع می‌شــود. ]وی[ تاکیــد کــرد کــه اجــرای ایــن 

ــی  ــز در پ ــرمایه را نی ــازار س ــزش ب ــولاد، ری ــد ف ــادرات و تولی ــت ص ــر اف ــاوه ب ــیوه‌نامه، ع ش

خواهــد داشــت ]و[ یکــی از ایــرادات ایــن شــیوه‌نامه را ایجــاد امضاهــای طلایــی عنــوان کــرده 

اســت کــه به‌دلیــل اعطــای اختیــار گســترده بــه وزارت صمــت و نبــود کمیتــه پایــش و نظــارت، 

در ایــن بــازار شــکل خواهــد گرفــت.
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  ... اتــاق ایــران برخــاف اتــاق تهــران ]اعــام کــرد[ ... بــر اســاس شــیوه‌نامه جدیــد کــه مطابــق 

بــا نظــرات کارشناســی اتــاق ایــران اســت، دولــت قبــول کــرده کــه قیمــت بــر مبنــای رقابــت در 

بــورس کالا، کشــف و تعییــن شــود«.

   دنیــای اقتصــاد، »اتــاق ایــران برخــاف اتــاق تهــران از طــرح جدیــد دولــت اســتقبال کــرد: صف‌آرایــی 

مخالفــان و موافقــان شــیوه‌نامه فــولادی«، ۱۳۹۹/۹/۸.

ــه  ــور در کادر ۱۴ و موج ــکل‌های مذک ــا و تش ــک از نهاده ــر ی ــل ه ــات دلای ــوای جزئی س

ــاره قوانیــن  ــودن هــر یــک از نظــرات، ضــروری اســت ایــن اختلاف‌نظر‌هــا درب ــا ناموجــه ب ی

و مقــررات در نهــادی ســتادی مــورد بررســی قــرار گرفتــه و در نهایــت، نظراتــی کــه از بخــش 

خصوصــی اعــام می‌شــود، هماهنــگ و در مجمــوع، بــا در نظــر گرفتــن منافــع کلان و اکثریت 

فعــالان اقتصــادی در هــر حــوزه باشــد. »ایجــاد یــک مرکــز پژوهشــی مســتقل به‌عنــوان اتــاق 

فکــر توســط اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران بــرای جمعبنــدی و ایجــاد 

ــی و ارتقــای فعالیت‌هــای بخــش خصوصــی و پیشــنهاد  ــی در تحقــق فضــای رقابت یک‌صدای
بــه دولــت«، توصیــه‌ای بجــا و راهبــردی اســت.1

 در ایــن راســتا، اخیــرا نهــادی بــا عنــوان »مرکــز پژوهش‌هــای اتــاق ایــران« در اتــاق ایــران 

ــی،  ــل هم‌افزای ــی از قبی ــات مهم ــده ملاحظ ــد تامین‌کنن ــه می‌توان ــت ک ــده اس ــیس ش تاس

انســجام و هماهنگــی تهیــه و تدویــن گزارش‌هــای پژوهشــی و اثربخشــی بیشــتر آنهــا 

ــیس  ــرای تاس ــی ب ــم توجیه ــزارش مه ــی از گ ــه یک ــی ـ ک ــزارش پژوهش ــک گ ــد.2 در ی باش

مرکــز پژوهش‌هــای اتــاق ایــران به‌شــمار مــی‌رود ـ بــر ضــرورت تقویــت »مرکــز تحقیقــات و 

بررســی‌های اقتصــادی« اتــاق ایــران تاکیــد شــده اســت. دلایــل ذکــر شــده عبارتنــد از: ارائــه 

ــاط  ــی؛ ارتب ــف قانون ــا وظای ــق ب ــادی منطب ــت اقتص ــف معاون ــرح وظای ــد از ش ــف جدی تعری

ــاوره  ــه مش ــکل‌ها؛ ارائ ــتان‌ها و تش ــت اس ــی، معاون ــیون‌های تخصص ــا کمیس ــال ب ــده و فع زن

1 . انجمن مدیران صنایع، پیشین، ص ۱۱.

ــاه ۱۳۹۹  ــرداد م ــران در م ــاق ای ــس ات ــط رئی ــی توس ــی حکم ــران، ط ــاق ای ــای ات ــز پژوهش‌ه ــس مرک 2 . رئی

ــل دســترس اســت: ــر قاب ــی زی ــن مرکــز، در نشــانی اینترنت منصــوب شــد. گزارش‌هــای تدوین‌شــده توســط ای

https://research.chambertrust.ir/
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ــا اعضــاء.1 ــا هــدف تقویــت نقــش بخــش خصوصــی؛ و مرتبــط بــودن ب ــه حاکمیــت ب ب

ــل توجیهــی مطرح‌شــده در گــزارش مذکــور، ضــرورت هماهنگــی بیشــتر  ــه دلای از جمل

ــت: »...  ــده اس ــح ش ــه تصری ــت؛ چنانک ــی اس ــتان و مل ــتان، اس ــطوح شهرس ــا در س اتاق‌ه

معاونــت امــور اســتان‌های اتــاق ایــران، مســئول هماهنگــی اتاق‌هــای شهرســتان‌ها بــا 

اتــاق ایــران اســت. یکــی از هدف‌هــای ایــن معاونــت، ”راه‌انــدازی واحــد تحقیــق و پژوهــش 

ــتان،  ــای اس ــی اتاق‌ه ــاب پژوهش ــه ه ــران ب ــاق ای ــل ات ــور و تبدی ــر کش ــای سراس در اتاق‌ه

تشــکل‌ها، و اتاق‌هــای مشــترک به‌منظــور اشــتراک مســاعی در رفــع مطالعــات و رفــع 

مــوازی‌کاری“ اســت. ایــن در حالــی اســت کــه ســاختار، مــکان و بنیــه کارشناســی موجــود 

ــرده  ــلب ک ــاق را از آن س ــم ات ــای مه ــن بخش‌ه ــا ای ــده ب ــال و زن ــاط فع ــکان ارتب ــز، ام مرک

ــی  ــیون‌های تخصص ــا کمیس ــر ب ــی، متناظ ــر مطالعات ــیس دفات ــتا تاس ــن راس ــت«.2 در ای اس

ــر پیشــنهاد شــده اســت: ــه شــرح زی ــاق ب ات

۱. دفتر مطالعات انرژی، صنایع پالایشی و پتروشیمی

۲. دفتر مطالعات صنعت و معدن

۳. دفتر مطالعات محیط کسب‌وکار رقابت‌پذیری

۴. دفتر مطالعات بازرگانی داخلی و خارجی و توسعه صادرات

۵. دفتر مطالعات آب، محیط‌زیست، کشاورزی و صنایع غذایی

 ۶. دفتر مطالعات بازارهای مالی و سرمایه‌گذاری

۷. دفتر مطالعات اقتصاد کلان و مدل‌سازی
 ۸. دفتر مطالعات مالیات و تامین اجتماعی.3

بــر مبنــای ســاختار پیشــنهاد شــده و متعاقبــا تاســیس ایــن مرکــز در اتــاق ایــران، انتظــار 

ــرعت،  ــا س ــررات، ب ــن و مق ــوزه قوانی ــی در ح ــای پژوهش ــام پروژه‌ه ــف و انج ــی‌رود تعری م

ــرد. ــورت پذی ــته ص ــش‌ از گذش ــری بی ــجام و دقت‌نظ انس

 شــایان ذکــر اســت مرکــز تحقیقــات و بررســی‌های اقتصــادی اتــاق ایــران در گزارشــی در 

ــادی و  ــی‌های اقتص ــات و بررس ــز تحقیق ــت مرک ــرح تقوی ــمی، »ط ــد قاس ــری و محم ــاز ملکی‌معی 1 . مهن

ــص ۱-۲. ــان ۱۳۹۶، ص ــاله(«، آب ــه پنجس ــران )برنام ــاق ای ــکده ات ــه پژوهش ــل آن ب تبدی

2 . همان، ص ۲.

3 . همان، ص ۶.
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ســال ۱۳۹۴، بــا بررســی ســاختار و وظایــف برخــی از مراکــز پژوهشــی اتاق‌هــای بازرگانــی 

در چنــد کشــور، پیشــنهاد تاســیس »مرکــز تحقیقــات« اتــاق را زیــر نظــر مســتقیم رئیــس اتــاق 

ــزارش )در  ــار گ ــان انتش ــا زم ــه ت ــود ک ــده ب ــح ش ــور تصری ــزارش مذک ــود. در گ ــه داده ب ارائ

خــرداد مــاه ۱۳۹۴(، بــا احتســاب اتــاق ایــران، ۳۶ اتــاق بازرگانــی در کشــور وجــود دارد کــه 

۱۲ اتــاق دارای واحــد تحقیقــات هســتند.1 

۳-۷. ضرورت واکنش به‌موقع و موثر در فرآیند مقررات‌گذاری 

در شــرح عملکــرد نهادهــای مســئول شناســایی قوانیــن و مقــررات مخــل کســب‌وکار، کامــا 

ــت  ــه و وق ــرف هزین ــتلزم ص ــرره، مس ــک مق ــاد ی ــاح مف ــا اص ــو ی ــه لغ ــت ک ــکار اس آش

ــن  ــن، مقرون‌به‌صرفه‌تری ــت. بنابرای ــف اس ــای مختل ــارکت نهاده ــی و مش ــیار و هماهنگ بس

ــرمایه‌گذاری،  ــد و س ــل تولی ــررات مخ ــن و مق ــا قوانی ــه ب ــرای مقابل ــکار ب ــن راه و عملی‌تری

اتخــاذ تدابیــری پیشــگیرانه و ورود فعالانــه بخــش خصوصــی بــه بررســی و ارزیابــی طرح‌هــا 

و لوایــح در دســت رســیدگی و مقــررات در دســت تصویــب اســت. برخــاف مقــررات کــه در 

مــوارد بســیاری، بخــش خصوصــی به‌رغــم وجــود احــکام قانونــی و مقرراتــی مختلــف مبنــی 

 بــر الــزام دولــت بــه دعــوت و نظرخواهــی از آن ـ ماننــد مــواد )۲( و )۳( »قانــون بهبــود...« ـ

در جریــان تدویــن و تصویــب آنهــا قــرار نمی‌گیــرد، طرح‌هــا و لوایــح، فرآینــدی علنــی را در 

ــه،  ــا لایح ــرح ی ــک ط ــول ی ــام اص ــض اع ــه به‌مح ــب ک ــد. بدین‌ترتی ــی می‌کنن ــب ط تصوی

ــا دیگــر  ــن آن‌ در وب‌ســایت مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی ی ــه مت ــوان ب می‌ت

پایگاه‌هــای اطلاع‌رســانی مربــوط، دسترســی داشــت. ایــن امــر، فرصتــی را بــرای اظهارنظــر 

ــری  ــتفاده حداکث ــرای اس ــازوکاری ب ــد س ــه بای ــد ک ــم می‌کن ــی فراه ــش خصوص ــط بخ توس

ــش  ــده بخ ــای نمایندگی‌کنن ــی، نهاده ــور کل ــکل‌ها و به‌ط ــا، تش ــت در اتاق‌ه ــن فرص از ای

خصوصــی و تعاونــی، تعبیــه شــود. در بســیاری از مــوارد، بخــش خصوصــی از طرقــی ماننــد 

ــی  ــاره برخ ــود را درب ــرات خ ــانه‌ها، نظ ــا در رس ــکاس آنه ــئولان و انع ــه مس ــگاری ب نامه‌ن

1 . اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران )معاونــت اقتصــادی؛ مرکــز تحقیقــات و بررســی‌های 

اقتصــادی(، »طــرح ایجــاد یــا فعال‌ســازی مرکــز تحقیقــات در اتاق‌هــای بازرگانــی ســایر اســتان‌ها«، خــرداد 

۱۳۹۴، ص ۱۰.
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ــد و  ــی نظام‌من ــه به‌صورت ــد چنانک ــن فرآین ــا ای ــد،1 ام ــراز می‌کن ــم اب ــح مه ــا و لوای طرح‌ه

ــال  ــتری به‌‌دنب ــذاری بیش ــود، تاثیرگ ــام ش ــی انج ــای کارشناس ــب اظهارنظره ــتمر در قال مس

ــطور  ــده در س ــادی گفته‌ش ــازوکارهای نه ــب س ــر، در قال ــارت دقیق‌ت ــت. به‌عب ــد داش خواه

ــت  ــح در دس ــا و لوای ــه طرح‌ه ــبت ب ــد نس ــی بای ــش خصوص ــرات بخ ــت‌کم نظ ــین، دس پیش

ــد. ــترس باش ــل دس ــده و قاب ــر ش ــن و منتش ــع تدوی ــیدگی، به‌موق رس

بــا تشــکیل مرکــز پژوهش‌هــای اتــاق ایــران، تلاش‌هــا بــرای تدویــن گزارش‌هــای 

نظارتــی اجــرای قانــون، شــدت یافتــه و در بســیاری از مــوارد نیــز بــه انتشــار گــزارش انجامیــده 

ــت  ــت و کمّی ــوص کیفی ــی در خص ــای نظارت ــار گزارش‌ه ــن و انتش ــرورت تدوی ــت.2 ض اس

ــت  ــت امنی ــرح تقوی ــه »ط ــدد ب ــز متع ــای اعتراض‌آمی ــی، نامه‌ه ــن واکنش ــر چنی ــای اخی ــی از نمونه‌ه 1 . یک

غذایــی کشــور و رفــع موانــع تولیــدات کشــاورزی« )اعــام وصول‌شــده مــورخ ۱۳۹۹ اســت. اتــاق تهــران بــر 

اســاس دیــدگاه تشــکل‌های بخــش خصوصــی، مفــاد طــرح مذکــور را »منجــر بــه گســترش اختیــارات دولــت 

در بخــش کشــاورزی« می‌دانــد. در نامــه اتــاق تهــران خطــاب بــه رئیــس مجلــس، »ضمــن تاکیــد بــر اصــاح 

ایــن طــرح بــا مشــارکت بخــش خصوصــی، بــر واگــذاری امــور بــه ایــن بخــش تاکیــد شــده اســت و مهمتریــن 

ایــرادت طــرح، »تعــارض بــا ســتاد تنظیــم بــازار، تعــارض بــا ســایر بخــش هــای مجوزدهنــده بــه تشــکل‌ها، 

تعــارض بــا برخــی اصــول ســازمان توســعه تجــارت و تعــارض بــا برخــی از اصــول سیاســتگذاری« ذکــر شــده 

اســت. در نامــه جداگانــه اتــاق ایــران خطــاب بــه رئیــس مجلــس نیــز آمــده اســت: »گســترش بیشــتر اختیــارات 

ــر  ــی، ب ــش خصوص ــور بخ ــارات و حض ــش اختی ــل کاه ــاورزی و در مقاب ــش کش ــت در بخ ــکیلات دول و تش

ــت  ــارات دول ــر اختی ــز ب ــه تمرک ــن آنک ــت، ضم ــی اس ــون اساس ــل ۴۴ قان ــی اص ــت‌های کل ــاف سیاس خ

ــه ]و[ توســعه  ــل ملاحظــه و افزایــش هزین ــا کاهــش کارآمــدی قاب موجــب کاهــش بازدهــی، تصمیم‌ســازی ب

بوروکراســی خواهــد شــد«. در بنــد دوم نامــه، »بــر گســترش ســاختار دولــت و ایجــاد ســازمان جدیــد دولتــی 

ــازار  ــم ب ــتاد تنظی ــرمایه‌گذاری و س ــعه س ــازمان توس ــاورزی، س ــارت کش ــعه تج ــازمان توس ــوان س ــت عن تح

ــدور  ــاری در ص ــذاری انحص ــد واگ ــه نق ــوم، ب ــد س ــت. بن ــده اس ــی وارد ش ــاورزی« انتقادات ــای کش کالاه

ــه  ــه ب ــی در ۲ نام ــش خصوص ــالان بخ ــاد، »فع ــای اقتص ــل از:‌ دنی ــت؛ به‌نق ــه اس ــا پرداخت ــوز فعالیت‌ه مج

ــش  ــراف در کاه ــد؛ انح ــام کردن ــاورزی را اع ــدات کش ــع تولی ــع موان ــرح رف ــات ط ــس، تعارض ــس مجل رئی

ــی؟«، ۱۴۰۰/۳/۱. بوروکراس

ــتمر  ــود مس ــون بهب ــرای »قان ــوص اج ــتگاه‌ها در خص ــرد دس ــی عملک ــزارش نظارت ــرا گ ــال، اخی ــرای مث 2 . ب

محیــط کســب‌وکار« بــا ایــن مشــخصات منتشــر شــده اســت: مرکــز پژوهش‌هــای اتــاق ایــران )مرکــز آمــار و 

اطلاعــات اقتصــادی و پایــش اصــل ۴۴(، »گــزارش پایــش احــکام قانــون بهبــود مســتمر محیــط کســب‌وکار – 

۱۳۹۹؛ گــزارش شــماره )۱(«، اردیبهشــت ۱۴۰۰؛ براســاس یافته‌هــای گــزارش مذکــور، میــزان اجــرای احــکام 

ــط کســب‌وکار« در بخــش حاکمیــت، معــادل ۴۷ درصــد، در اتاق‌هــا،  ــود مســتمر محی ــون بهب ــه »قان ۵۳گان

معــادل ۸۱ درصــد و در بخــش مشــترک )شــورای گفت‌وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی(، معــادل ۹۱ درصــد 

ــوده اســت؛ همــان. )اعــداد گــرد شــده‌اند(. ب
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اجــرای قانــون، به‌ویــژه در مــواردی دو چنــدان می‌شــود کــه قوانینــی کــه بــرای کســب‌وکارها 

اهمیــت دارنــد، در معــرض اصلاحیه‌هــای مکــرر و زودهنــگام قــرار ‌گیرنــد. نهادهــای 

پژوهشــی بخــش خصوصــی بایــد همــواره بــا رصــد عملکــرد قانون‌گــذار، تهیــه گزارش‌هــای 

ــرار  ــت ق ــوط را در اولوی ــح مرب ــا و لوای ــن طرح‌ه ــن و همچنی ــه قوانی ــاره این‌گون ــی درب نظارت

دهنــد.1 

ــوب  ــان« )مص ــامانه مؤدی ــگاهی و س ــای فروش ــون پایانه‌ه ــن، »قان ــن قوانی ــه‌ای از ای نمون

۱۳۹۸/۷/۲۱(، حــاوی مفــادی اســت کــه همــواره مــورد توجــه فعــالان اقتصــادی بــوده و تاثیرات 

متعــددی بــر محیــط کســب‌وکار دارد. ایــن قانــون در شــش فصــل بــه ایــن شــرح تدویــن شــده 

ــف ســازمان، دســتگاه‌ها و  ــف اشــخاص مشــمول؛ )۳( تکالی ــف؛ )۲( تکالی اســت: )۱( تعاری

ــارت  ــی؛ و )۶( نظ ــای اجرای ــهیلات؛ )۵( ضمانت‌ه ــویق‌ها و تس ــط؛ )۴( تش ــع ذی‌رب مراج

ــد  ــدارک همــه آنهــا، نیازمن ــی اســت کــه ت ــد الزامات ــون مــورد بحــث، نیازمن اجــرا. اجــرای قان

ــد  ــاد خواه ــی ایج ــام مالیات ــی در نظ ــی اساس ــب آن، اصلاحات ــه به‌موج ــرا ک ــت؛ چ ــان اس زم

ــورد  ــای م ــتر و زمینه‌ه ــد بس ــی، بای ــاح اساس ــه اص ــر گون ــرای ه ــه ب ــت ک ــی اس ــد و بدیه ش

ــون  ــب قان ــال‌ونیم از تصوی ــک س ــدود ی ــت ح ــس از گذش ــال، پ ــرای مث ــود. ب ــم ش ــاز فراه نی

مــورد بحــث، »شــورای اجرایــی فنــاوری اطلاعــات کشــور« مصوبــه‌ای بــا عنــوان »تســریع در 

ــی  ــت، ارزیاب ــده اس ــر ش ــران منتش ــاق ته ــط ات ــه توس ــرح ک ــی ط ــه ارزیاب ــل توج ــای قاب ــی از نمونه‌ه 1 . یک

ــران« )به‌شــماره ثبــت: ۱۶۵( در  ــون بانکــداری« اســت. »طــرح بانکــداری جمهــوری اســامی ای »طــرح قان

مجلــس دهــم ۱۳۹۵/۵/۱۷( اعــام وصــول شــد و برررســی و تصویــب آن بــه دلیــل وعده‌هــای دولــت مبنــی 

بــر ارائــه »لایحــه بانکــداری« بــه تاخیــر افتــاد. بــا توجــه بــه عــدم تحقــق وعــده پیش‌گفتــه، طــرح مــورد بحــث 

در دســتور کار مجلــس یازدهــم قــرار گرفــت )شــماره ثبــت: ۵۸، تاریــخ اعــام وصــول: ۱۳۹۹/۴/۳(. در دو 

ــه تک‌تــک مــواد طــرح مذکــور از حیــث ماهــوی و  ــاق تهــران، راجــع ب ــد گــزارش مفصــل و روشــمند ات جل

شــکلی اظهارنظــر شــده اســت. در گــزارش توصیــه شــده اســت بــر پایــه نتایــج ارزیابــی، فصــول ۱۴ و ۱۸ طــرح 

ــل  ــور کام ــداری، به‌ط ــون بانک ــر قان ــم ب ــای حاک ــود و در پارادایم‌ه ــی ش ــل بازنویس ــور کام ــداری به‌ط بانک

بازنگــری شــود. مشــخصات گــزارش دو جلــدی بــه ایــن شــرح اســت: فرهــاد نیلــی )مجــری طــرح(، »ارزیابــی 

طــرح بانکــداری جمهــوری اســامی ایــران؛ جلــد اول: قانــون بانــک مرکــزی )مــواد ۱ تــا ۵۸(«، به‌ســفارش 

ــی  ــرح(، »ارزیاب ــری ط ــی )مج ــاد نیل ــن ۱۴۰۰؛ فره ــاورزی، فروردی ــادن و کش ــع، مع ــی، صنای ــاق بازرگان ات

ــاق  ــفارش ات ــا ۲۱۴(«، به‌س ــواد ۵۹ ت ــداری )م ــد دوم: بانک ــران؛ جل ــامی ای ــوری اس ــداری جمه ــرح بانک ط

بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی، فروردیــن ۱۴۰۰.
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ــت.1 در  ــانده اس ــب رس ــه تصوی ــان« ب ــامانه مؤدی ــگاهی و س ــای فروش ــون پایانه‌ه ــرای قان اج

بنــد »2« مصوبــه مذکــور مقــرر شــده اســت: »در اجــرا و برپایــی ســامانه‌های مالیاتــی، کلیــه 

دســتگاه‌های اجرایــی و نهادهــای دولتــی و غیردولتــی کشــور موظف‌انــد داده‌هــای مــورد نظــر 

ــح  ــز تصری ــرره نی ــن مق ــره »۳« ای ــد«. در تبص ــار بگذارن ــن و در اختی ــی را تامی ــازمان مالیات س

ــات  ــد خدم ــره واح ــان در پنج ــام مؤدی ــی از درگاه ثبت‌ن ــرداری آزمایش ــت: »بهره‌ب ــده اس ش

ــد  ــر می‌رس ــه به‌نظ ــد«. در حالی‌ک ــد ش ــاز خواه ــال ۱۴۰۰ آغ ــن روز کاری س ــی از اولی مالیات

ــا نشــده اســت، »طــرح اصــاح قانــون  حتــی زمینه‌هــای اجــرای قانــون مذکــور همچنــان مهی

ــخ ۱۳۹۹/۱۰/۲۷ اعــام وصــول شــده کــه  ــان« در تاری پایانه‌هــای فروشــگاهی و ســامانه مؤدی

به‌موجــب آن، پیشــنهادهایی مبنــی بــر اصــاح یــک مــاده و الحــاق ۵ مــاده بــه قانــون مذکــور 

مطــرح شــده اســت. در ایــن میــان، ضــروری اســت بخــش خصوصــی نظــرات خــود را دربــاره 

مــواد قانــون مــورد بحــث، نحــوه اجــرای آن تــا ایــن مرحلــه و همچنیــن نظــرات خــود راجــع بــه 

طــرح مربــوط را بــه مراجــع ذی‌ربــط منعکــس کنــد.

یابی عملکرد دستگاه‌ها در اجرای قوانین و مقررات ۴-۷. تمرکز بر ارز

نمونـه قوانینـی کـه در بخش پیشـین آمد، قوانینـی در معرض اصالح بودند و ضرورت بررسـی 

کارشناسـی آنهـا در نهادهای پژوهشـی بخـش خصوصی و تعاونـی، با در نظر گرفتـن کارآمدی 

بیشـتر تدابیـر پیشـگیرانه بـرای ممانعت از تصویـب مفادی مخـل تولید و سـرمایه‌گذاری، مورد 

تاکیـد قـرار گرفـت. امـا در بسـیاری از مـوارد، قوانینـی مهـم در نظـام حقوقـی وجـود دارند که 

ارزیابـی آنهـا می‌توانـد به‌مثابـه ابـزاری برای اجـرای دقیق و موثر مفـاد مصوب توسـط مجریان، 

بـه‌کار آیـد. طبعـا گـزارش نحـوه اجـرا، یـا به‌عبـارت دقیق‌تـر، اجـرای ناقـص یـا عـدم اجـرای 

هریـک از مفـاد قانونـی، می‌توانـد در اصالح هر یـک از آنها توسـط قانون‌گـذار و از آن مهم‌تر، 

تصویـب مفـاد قانونـی جدیـد مـورد اسـتفاده قـرار گیـرد. عالوه بـر ایـن، مقرراتی بسـیار مهم 

و راه‌گشـا بـه تصویـب رسـیده اسـت کـه بـر سـیاق قوانیـن، پایـش و رصـد اجـرای آنها توسـط 

دسـتگاه‌های مسـئول، می‌توانـد بـرای پیگیری و مطالبـه اجرای آنهـا و در مواردی، ارائه پیشـنهاد 

1 . مصوبــه شــماره دو جلســه بیســتم شــورای اجرایــی فنــاوری اطلاعــات کشــور، شــماره ۱/۳۳۷۵، مصــوب 

.۱۴۰۰/۱/۱۵
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اصالح یـا لغـو آنها بـه دلیل اختالل در محیـط کسـب‌وکار، مفید واقع شـود.

1-۴-7. نمونه‌هایی از قوانین 

1-1-4-7. »قانون برگزاری مناقصات«

»قانــون برگــزاری مناقصــات« )مصــوب ۱۳۸۳/۱/۲۵( مشــتمل بــر ۳۰ مــاده حــاوی احکامــی 

بســیار مهــم و تاثیرگــذار بــر محیــط کســب‌وکار اســت کــه علی‌الاصــول بایــد مطالبــه اجــرای 

ــق آن، یکــی از دســتورکارهای دائمــی بخــش خصوصــی باشــد. عــدم اهتمــام نهادهــای  دقی

پژوهشــی بخــش خصوصــی و همچنیــن بخــش عمومــی بــه تهیــه گــزارش ارزیابــی اجــرای 

ــز  ــرورت تمرک ــرای ض ــددی ب ــل متع ــت. دلای ــب‌آور اس ــاد و تعج ــل انتق ــور، قاب ــون مذک قان

ــر  ــل ذک ــات« قاب ــزاری مناقص ــون برگ ــرای »قان ــرد اج ــی عملک ــر ارزیاب ــی ب ــش خصوص بخ

اســت:

 اول قانــون مــورد بحــث، قانونــی بســیار مهــم و مــاک عمــل بــرای برگــزاری مناقصــات 

ــواردی،  ــه در م ــت ک ــده اس ــم ش ــوی تنظی ــات« به‌نح ــزاری مناقص ــون برگ ــاد »قان ــت. مف اس

ــاده  ــره »۱« م ــه در تبص ــد. از جمل ــب می‌رس ــه تصوی ــاله ب ــر س ــه آن ه ــوط ب ــررات مرب مق

)۳( آن، وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی مکلــف شــده اســت در ابتــدای هــر ســال، نصــاب 

معامــات را براســاس شــاخص بهــای کالاهــا و خدمــات اعلام‌شــده توســط بانــک مرکــزی، 
بــرای تصویــب بــه هیــات وزیــران پیشــنهاد کنــد.1

ـــزاری  ـــون برگ ـــد »قان ـــی مانن ـــرای قوانین ـــی اج ـــودن ارزیاب ـــد ب ـــه مفی ـــه، ب ـــن نکت  دوم دومی

مناقصـــات« بـــرای ارزیابـــی طرح‌هـــا و لوایـــح در دســـت بررســـی مربـــوط بـــه موضـــوع 

مشـــارکت بخـــش خصوصـــی و بخـــش عمومـــی بازمی‌گـــردد. برجســـته‌ترین نمونـــه آن، 

»لایحـــه مشـــارکت عمومی-خصوصـــی«2 اســـت کـــه مجـــادلات بســـیاری را برانگیختـــه 

اســـت. ایـــن لایحـــه حـــاوی مفـــادی اســـت کـــه به‌طـــور مســـتقیم یـــا غیرمســـتقیم، بـــه 

موضـــوع مـــورد بحـــث مربـــوط اســـت؛ از جملـــه مـــاده )۱۰( لایحـــه مذکـــور، موضـــوع 

1 . اخیــرا هیــات وزیــران در جلســه مــورخ ۱۴۰۰/۲/۱۹، تصویبنامــه‌ای به‌شــماره ۱۷۸۰۹/ت ۵۸۷۶۹ هـــ در 

ــه تصویــب رســید. ــه ب خصــوص حکــم پیش‌گفت

2 . »لایحــه مشــارکت عمومی-خصوصــی« در مجلــس دهــم )مــورخ ۱۳۹۷/۱۲/۲۱( و در مجلــس یازدهــم 

)مــورخ ۱۳۹۹/۵/۱( اعــام وصــول شــده اســت.
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ـــه  ـــه احال ـــه آیین‌نام ـــاع کار(« را ب ـــی )ارج ـــرف خصوص ـــاب ط ـــد انتخ ـــم »فرآین ـــیار مه بس

ـــی  ـــوس و ابعـــاد کل ـــوان عـــدم ذکـــر رئ ـــت اســـت کـــه »نمی‌ت ـــن اهمی ـــل ای ـــه دلی داده اســـت.1 ب

ـــی  ـــارکت عموم ـــه ]مش ـــذا لایح ـــت. ل ـــول دانس ـــل قب ـــه را قاب ـــه آیین‌نام ـــرف ب ـــاع ص و ارج

ـــی  ـــرف خصوص ـــایی ط ـــارکت، شناس ـــای مش ـــکیل قرارداده ـــات تش ـــی[، در موضوع خصوص

ــا(،  ــی پروژه‌هـ ــل اراضـ ــازات )مثـ ــای امتیـ ــازات و اعطـ ــدود امتیـ ــن حـ ــب، تعییـ منتخـ

ـــوال  ـــا، ام ـــدت پروژه‌ه ـــذاری بلندم ـــرا واگ ـــت؛ زی ـــام اس ـــع ابه ـــذاری و رف ـــد قاعده‌گ نیازمن

و دارایی‌هـــا، بـــدون فرآینـــدی شـــفاف و قاعده‌گـــذاری مجلـــس، مخاطره‌آمیـــز اســـت«. 

ــی  ــات دولتـ ــن معامـ ــای قوانیـ ــتورالعمل به‌جـ ــی دسـ ــع، »جایگزینـ ــر، در واقـ ــن امـ ایـ

و قانـــون مناقصـــات« محســـوب می‌شـــود.2 به‌عبـــارت دقیق‌تـــر، تصویـــب »لایحـــه 

ـــات«  ـــزاری مناقص ـــون برگ ـــواد »قان ـــیاری از م ـــخ بس ـــه نس ـــی«، ب ـــارکت عمومی-خصوص مش

ـــه  ـــات« در لایح ـــه واژه »مناقص ـــورد ب ـــک م ـــی در ی ـــه حت ـــی ک ـــد، در حال ـــد ش ـــر خواه منج

مـــورد بحـــث اشـــاره نشـــده اســـت. بـــر همیـــن اســـاس اســـت کـــه برخـــی تشـــکل‌ها در 

ـــزاری  ـــون برگ ـــتن قان ـــار گذاش ـــه کن ـــبت ب ـــث »نس ـــورد بح ـــه م ـــه لایح ـــراض ب ـــه‌ای در اعت بیانی

مناقصـــات بـــا بهانـــه مشـــارکت دادن بخـــش خصوصـــی« هشـــدار داده‌انـــد و از دولـــت و 

ـــه  ـــرا ک ـــد. چ ـــم نزنن ـــر ه ـــور را ب ـــی کش ـــبات عموم ـــد محاس ـــه »قواع ـــته‌اند ک ـــس خواس مجل
ـــود«.3 ـــی می‌ش ـــی مال ـــی انضباط ـــبب ب ـــه س ـــر ب ـــر منج ـــن ام ای

ــذرد و  ــال می‌گ ــدود ۱۷ س ــات« ح ــزاری مناقص ــون برگ ــب »قان ــخ تصوی ــوم از تاری س

1 . طبــق مــاده )۱۰( لایحــه: »انی وناقن از اترخی الابغ ربای ااجنم لاماعمت و رفادنی ااختنب رطف یصوصخ در 

رپوژهاه‌ی اشمرتک یمومع - یصوصخ لامک لمع دشاب‌یم. آهمان‌نیی ارجایــی انی امده لماش رفآدنی رفاوخان 

و انتخــاب و ایعمراهی ارزیبای رطف یصوصخ، نییعت ابزه زینام ااجنم لک رفآدنی زگرباری رفاوخان ات ااختنب 

رطف یصوصخ و ااقعند رقارداد رب ااسس ایقمس و رشاطی رپوژه و ریاس ازلاامت، رظف دمت اهچر امه طسوت 

ــات وزریان  ــد وشرای راربهی یلم هب بیوصت هی ــور[ هیهت وش‌یمد و سپ از تایی ــه کش ــه و بودج اسزامن ]برنام

‌یمردس«.

ــاره: لایحــه مشــارکت عمومی-خصوصــی  2 . معاونــت پژوهش‌هــای اقتصــادی، »اظهارنظــر کارشناســی درب

ــخ  ــل ۲۳۰۱۷۰۲۸، تاری ــماره مسلس ــامی، ش ــورای اس ــس ش ــای مجل ــز پژوهش‌ه ــش دوم(«، مرک )ویرای

انتشــار: ۱۳۹۹/۲/۲۰، ص ۵. 

3 . خبرگــزاری دانشــجو، »انتقــادات متعــدد ۹ تشــکل بخــش خصوصــی دربــاره لایحــه مشــارکت عمومــی و 

خصوصــی«، ۱۴۰۰/۲/۷، قابــل دســترس در نشــانی اینترنتــی:
https://snn.ir/fa/news/929895
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بدین‌ترتیــب می‌تــوان ارزیابــی عملکــرد مقایســه‌ای در خصــوص آن، در دولت‌هایــی بــا 

ــت. ــاوت داش ــای متف رویکرده

2-1-4-7. »قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری-صنعتی جمهوری اسلامی ایران«

قانون مذکور )مصوب ۱۳۷۲/۶/۷(، قانون اصلی و پایه مناطق آزاد محسوب شده و در سه نوبت 

توسط مجلس اصلاح شده است )به‌موجب قوانین اصلاحی مورخ ۱۳۷۵/۴/۲۴، ۱۳۷۷/۱۲/۲۵ 

و ۱۳۸۸/۳/۶(. با توجه به این واقعیت که مناطق آزاد تجاری-صنعتی در ایران با نزدیک به سه دهه 

فعالیت، نتوانسته‌اند اهداف مورد نظر قانون‌گذار، از جمله به افزایش صادرات، انتقال فناوری و 

جذب سرمایه‌گذاری خارجی را برآورده کنند، اصلاح‌1 قانون مذکور ـ همچون دیگر مواردی که 

اجرای قانون به تحقق اهداف قانون‌گذار نیانجامیده است ـ در دستورکار نهادهای ذی‌ربط قرار گرفته 

است. برای نمونه، اخیرا »طرح اصلاح قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری-صنعتی، مصوب 

آمده است:  آن  ۱۳۷۲/۶/۷« مورخ ۱۳۹۹/۵/۱۱ اعلام وصول شده است که در مقدمه توجیهی 

»هعسوت و ااجید قطانم آزاد از کی وس، عفانم ‌هقطنمای ربای رونق اقتصادی دارد و از وسی درگی، 

هچنانچ اسزواکراهی اداره آن قباطم وعض ینونک یقاب دنامب، بجوم ازفاشی واردات ای اچاقق و 

هبرض هب دیلوت یلم و اشتغال خواهد شد. از آنجا که طبق بند ۱۱ سیاست‌های یلک ااصتقد اقمویتم، 

ذگتسایساران وماقف الاصح و هعسوت قطانم آزاد و وژیه‌ادن... لازم اتس وناقن مادر هک شیب از ۲۷ 

سال از تصویب آن می‌گذرد، اب هجوت هب اجترب هس دهه اریخ و هب عفن دیلوت یلم و ااغتشل الاصح 

گردد و سپس ازفاشی قطانم آزاد در دوتسر اکر سلجم و د‌وتل رقار ریگد«. 

شـایان ذکر اسـت مرکز پژوهش‌های مجلس در گزارشـی، نظرات دستگاه‌های دولتی مربوط مانند 

بانک مرکزی، بیمه مرکزی، شـورای عالی مناطق آزاد، سـازمان بنادر و دریانوردی، و سـازمان منطقه آزاد 

اروند را درباره »قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری-صنعتی«، تجمیع و منتشـر کرده اسـت. نکته 

قابـل توجه این اسـت که بخشـی از گـزارش مذکور، به شـرح نظرات اتـاق ایران اختصـاص یافته که از 

1 . ر. ک.: حســام محمدی‌فــرد و ســامان پناهــی، »تحلیــل و بررســی عملکــرد اقتصــادی مناطــق آزاد 

تجاری-صنعتــی جمهــوری اســامی ایــران«، مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، دفتــر مطالعــات 

ــص ۴۵-۴۶. ــت ۱۴۰۰، ص ــل ۱۷۴۹۲، اردیبهش ــماره مسلس ــادی، ش اقتص



328

کار
ب‌و

کس
ل 
مخ
ت 

ررا
 مق
ن و

وانی
ی ق

سای
شنا

ت 
اما
الز

طریـق نامـه‌ای به مرکز پژوهش‌های مجلس منعکس شـده اسـت.1 چنانکه نظـرات اتاق ایـران و دیگر 

تشـکل‌های بخـش خصوصـی در قالب گزارش‌های مسـتقل تدوین‌شـده توسـط نهادهای پژوهشـی 

وابسـته منعکس شـود، نظـرات و دیدگاه‌های موجود به‌نحو کامل‌تـر و دقیق‌تر دربـاره موضوعاتی با این 

اهمیـت، در اختیار مراکز تصمیم‌سـازی و تصمیم‌گیری قـرار خواهد گرفت. 

3-1-4-7. »قانون افزایش بهره‌وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی«

در ماده )۱( »قانون افزایش بهره‌وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی« )مصوب ۱۳۸۹/۴/۲۳(، 

بهره‌وری و اصلاح  ارتقای  امکانات  برنامه‌ها، تسهیلات و  دولت مکلف شده است »زمینه‌ها، 

الگوهای تولید و مصرف در بخش کشاورزی و منابع طبیعی را فراهم و به مرحله اجرا درآورد«. 

از متن ماده پیش‌گفته چنین برمی‌آید که این قانون، حاوی مفادی راهبردی و فراتر از قوانین عادی 

و قانونی در سطح قوانین برنامه توسعه است؛ با این تفاوت که برخلاف قانون برنامه توسعه که 

اهدافی بلندپروازانه و اغلب اجرا نشده و در مواردی غیرقابل‌اجرا را در بازه زمانی پنج‌ساله مقرر 

می‌کند، در موادی از »قانون افزایش بهره‌وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی«، اهدافی برای 

تحقق در بازه زمانی ده‌ساله و پانزده‌ساله در نظر گرفته شده است.2 

1 . ر. ک.: ســامان پناهــی، »اصــاح قانــون چگونگــی اداره مناطــق آزاد تجاری-صنعتــی مصــوب ســال ۱۳۷۲: 

ــورای  ــس ش ــای مجل ــز پژوهش‌ه ــون«، مرک ــاح قان ــای اص ــراه محوره ــه هم ــی ب ــتگاه‌های اجرای ــرات دس نظ

اســامی، دفتــر مطالعــات اقتصــادی، شــماره مسلســل ۱۷۴۹۱، اردیبهشــت ۱۴۰۰؛ صــص ۱۶-۱۳.

ــعه  ــظ و توس ــور حف ــت: »به‌منظ ــده اس ــرر ش ــف« آن مق ــد »ال ــور و بن ــون مذک ــاده )۱۴( قان ــدر م 2 . در ص

ــع  ــود در مرات ــت دام موج ــادل جمعی ــاد تع ــی و ایج ــای طبیع ــی( عرصه‌ه ــت‌محیطی )اکولوژیک ــدار زیس پای

ــدام  ــه‌ای اق ــه گون ــهیلات، ب ــت تس ــی و تقوی ــاء علم ــه، ارتق ــام مطالع ــا انج ــت ب ــف اس ــت مکل ــور، دول کش

ــرف  ــی، ظ ــای غیردولت ــای بخش‌ه ــرمایه ه ــوان و س ــص، ت ــانی متخص ــروی انس ــتفاده از نی ــا اس ــه ب ــد ک نمای

ده ســال... شــاخص رشــد کیفیــت و کمّیــت علوفــه و ســایر تولیــدات مراتــع، ضریــب تنــوع گیاهــی، تثبیــت 

خــاک و ترســیب کربــن و ســایر معیارهــای زیســت‌محیطی )اکولوژیکــی( ســرزمین، به‌طــور متوســط ســالانه 

ــح شــده اســت: »دولــت مکلــف اســت  ــز تصری ــاده )۲۷(‌ آن نی ــد...«. در م ــا دو درصــد )٪۲( افزایــش یاب ت

ــع منــدرج در  ــه از مناب ــا اســتفاده بهین ــا ســال ۱۴۰۴ هجــری شمســی و ب ــد کــه ت ــه‌ای برنامه‌ریــزی نمای به‌گون

ــزولات آســمانی  ــزده درصــد )٪۱۵( متوســط بلندمــدت ن فصــل تامیــن آب بودجه‌هــای ســنواتی، حداقــل پان

ســالانه کشــور )هفت‌ونیــم درصــد )۷/۵%( از محــل کنتــرل آب‌هــای ســطحی و هفت‌ونیــم درصــد )%۷/۵( 

از طریــق آبخیــزداری و آبخوانــداری( بــه حجــم آب اســتحصالی کشــور اضافــه گــردد و صــد درصــد )۱۰۰%( 

ــی(  ــه آب ــت‌های ممنوع ــت دش ــا اولوی ــور )ب ــت‌های کش ــی دش ــای زیرزمین ــی آب‌ه ــان( منف ــه )بی ترازنام

جبــران گــردد«.
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ـــف  ـــت موظ ـــت: »دول ـــده اس ـــح ش ـــور تصری ـــون مذک ـــاده )۳۴( قان ـــه، در م ـــرای نمون ب

ــای  ــی و راه‌هـ ــیوه‌های عملـ ــا و شـ ــن راهبردهـ ــط، تعییـ ــم روابـ ــور تنظیـ ــت به‌منظـ اسـ

کمّـــی و کیفـــی تحقـــق سیاســـت‌های ســـند چشـــم‌انداز بیست‌ســـاله کشـــور در بخـــش 

ـــاورزی”،  ـــش کش ـــعه بخ ـــی توس ـــند مل ـــت، “س ـــط زیس ـــی و محی ـــع طبیع ـــاورزی، مناب کش

ـــدار”  ـــعه پای ـــت و توس ـــت محیط‌زیس ـــی حفاظ ـــند مل ـــع آب”، “س ـــعه مناب ـــی توس ـــند مل “س
در افـــق چشـــم‌انداز ۱۴۰۴ هجـــری شمســـی بـــا برش‌هـــای ســـه برنامـــه پنج‌ســـاله را 

ـــس  ـــد مجل ـــه تایی ـــن و ب ـــون تدوی ـــن قان ـــب ای ـــس از تصوی ـــاه پ ـــش م ـــرف ش ـــر ظ حداکث

ــرای  ــورد تکلیـــف بـ ــاده‌ای، ۳۱ مـ ــون ۳۵ مـ ــن قانـ ــاند«. در ایـ ــورای اســـامی برسـ شـ

ــده  ــای گفته‌شـ ــه در نمونه‌هـ ــه چنانکـ ــت کـ ــده اسـ ــرر شـ ــی مقـ ــتگاه‌های اجرایـ دسـ

ـــت.  ـــیار اس ـــاش‌ بس ـــدد و ت ـــات متع ـــد الزام ـــا نیازمن ـــک از آنه ـــر ی ـــرای ه ـــت، اج پیداس

ارزیابـــی اجـــرای مفـــاد ایـــن قانـــون، به‌ویـــژه کیفیـــت تدویـــن و نحـــوه اجـــرای اســـناد 

ـــی  ـــای پژوهش ـــرای نهاده ـــه ب ـــل توج ـــی قاب ـــد موضوع ـــاده )۳۴( آن، می‌توان ـــدرج در م من

ـــد. ـــی باش ـــش خصوص بخ

ــات  ــام و میعان ــت خ ــتی نف ــع پایین‌دس ــعه صنای ــت از توس ــون حمای 4-1-4-7. »قان

ــی« ــرمایه‌گذاری مردم ــتفاده از س ــا اس گازی ب

ــا  ــات گازی بـ ــام و میعانـ ــت خـ ــتی نفـ ــع پایین‌دسـ ــعه صنایـ ــت از توسـ ــون حمایـ  »قانـ

ـــون  ـــید. قان ـــب رس ـــه تصوی ـــخ ۱۳۹۸/۴/۲۴ ب ـــی« در تاری ـــرمایه‌گذاری مردم ـــتفاده از س اس

ــاد  ــای ایجـ ــوز طرح‌هـ ــری مجـ ــدور و بازنگـ ــوص صـ ــای درخصـ ــاوی مفـ ــور حـ مذکـ

تاسیســـات پالایشـــگاهی و پتروپالایشـــگاهی و اعطـــای تنفـــس خـــوراک بـــه طرح‌هـــای 

مذکـــور اســـت. بـــا اینکـــه ایـــن قانـــون به‌تازگـــی تصویـــب شـــده بـــود و گزارشـــی نیـــز 

ـــه  ـــاق ن ـــرح قانـــون الح ـــوان »ط ـــا عن ـــی ب ـــت، طرح ـــرای آن در دســـت نیس از کیفیـــت اج

)۹( تبصـــره بـــه قانـــون حمایـــت از توســـعه صنایـــع پایین‌دســـتی نفـــت خـــام و میعانـــات 

ـــد و  ـــول ش ـــام وص ـــورخ ۱۳۹۹/۶/۲۵ اع ـــی« در م ـــرمایه‌های مردم ـــتفاده از س ـــا اس گازی ب

ـــتی  ـــع پایین‌دس ـــعه صنای ـــت از توس ـــون حمای ـــوادی از قان ـــاح م ـــون اص ـــب آن، »قان متعاق

ـــخ ۱۴۰۰/۳/۵  ـــی« در تاری ـــرمایه‌های مردم ـــتفاده از س ـــا اس ـــات گازی ب ـــام و میعان ـــت خ نف
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ـــور و  ـــون مذک ـــاره قان ـــی درب ـــش خصوص ـــط بخ ـــزارش توس ـــن گ ـــید. تدوی ـــب رس ـــه تصوی ب

ـــر  ـــوزه ب ـــن ح ـــادی ای ـــالان اقتص ـــر فع ـــتر نظ ـــذاری بیش ـــه تاثیرگ ـــد ب ـــرای آن، می‌توان ـــوه اج نح

ـــد  ـــه خواه ـــک ارائ ـــده نزدی ـــیار در آین ـــال بس ـــه احتم ـــه ب ـــابه ک ـــای مش ـــی طرح‌ه ـــد تقنین فرآین

ـــد. ـــک کن ـــد، کم ش

5-1-4-7. »قانــون برنامــه پنج‌ســاله ششــم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی 

جمهــوری اســامی ایــران )۱۳۹۶-۱۴۰۰(« 

ــی،  ــی، آرمان ــی کل ــکار قوانین ــق آش ــران، مصادی ــی ای ــام حقوق ــعه در نظ ــه توس ــن برنام قوانی

ــه  ــون برنام ــوند. قان ــوب می‌ش ــوب محس ــون خ ــک قان ــای ی ــد ویژگی‌ه ــه و فاق بلندپروازان

ششــم توســعه نیــز ماننــد دیگــر قوانیــن برنامــه توســعه، حــاوی مفــادی اســت کــه بــدون انجام 

ارزیابی‌هــای کارشناســانه و بی‌توجــه بــه الزامــات اجرایــی، بــه تصویــب رســیده اســت. ایــن 

امــر، یکــی از دلایــل اجــرای ناقــص و عــدم اجــرای بســیاری از مفــاد قوانیــن برنامــه توســعه در 

ــار پنج‌ســاله آنهــا تلقــی می‌شــود. بخشــی از تکالیــف منــدرج در قوانیــن  ــان مهلــت اعتب پای

ــت  ــیاری، ماهی ــوارد بس ــردد. در م ــررات بازمی‌گ ــب مق ــن و تصوی ــه تدوی ــعه، ب ــه توس برنام

ــود،  ــا می‌ش ــب آنه ــه تصوی ــف ب ــعه مکل ــه توس ــون برنام ــب قان ــت به‌موج ــه دول ــی ک مقررات

فراتــر از آیین‌نامه‌هــای اجرایــی اســت کــه اعتبــار آنهــا، بســته بــه اعتبــار قانــون اصلــی، یعنــی 

ــی« و  ــند مل ــرح«، »س ــد »ط ــی مانن ــا عناوین ــناد ب ــن اس ــت. از ای ــعه، اس ــه توس ــون برنام قان

»ســند راهبــردی« یــاد شــده اســت. در ادامــه بــه چهــار مــورد از ایــن اســناد اشــاره می‌شــود 

کــه دولــت در »قانــون برنامــه پنج‌ســاله ششــم توســعه...«، مکلــف بــه تهیــه و تصویــب آنهــا 

ــرای  ــه اج ــناد، مقدم ــب اس ــا تصوی ــت. طبع ــه اس ــق نیافت ــم تحق ــن مه ــان ای ــوده و همچن ب

احــکام مقــرر در هــر مــاده قانونــی مربــوط اســت.

اول طبــق جــزء )۱( بنــد »الــف« مــاده )۴۶( »قانــون برنامــه پنج‌ســاله ششــم توســعه...« 

ــش  ــند آمای ــه، س ــون برنام ــرای قان ــال اول اج ــول س ــت: »در ط ــده اس ــف ش ــت موظ دول

ســرزمین ملــی و اســتانی را تهیــه کنــد و پــس از تصویــب شــورای عالــی آمایــش ســرزمین از 

ــه اجــرا درآورد«. ایــن تکلیــف بســیار مهــم کــه در قوانیــن  ســال دوم اجــرای قانــون برنامــه ب
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پیشــین برنامــه توســعه نیــز مقــرر شــده بــود،1 همچنــان توســط دولــت انجــام نشــده اســت.2 

ــب آن شــده، ســندی  ــه و تصوی ــت مکلــف تهی ــن اســنادی کــه دول دوم یکــی از مهم‌تری

ــری از  ــان دیگ ــد بی ــر می‌رس ــه به‌نظ ــت ک ــی« اس ــای صنعت ــت اولویت‌ه ــوان »فهرس ــا عن ب

ــه  ــون برنام ــاده )۴۶( »قان ــف« م ــد »ال ــاس بن ــر اس ــد. ب ــی« باش ــعه صنعت ــتراتژی توس »اس

ــر  ــت حداکث ــف اس ــارت مکل ــدن و تج ــت، مع ــعه...«، »وزارت صنع ــم توس ــاله شش پنج‌س

ظــرف مــدت شــش‌ماه پــس از لازم‌الاجــرا شــدن ایــن قانــون، فهرســت اولویت‌هــای صنعتــی 

ــی  ــرزمینی و تعادل‌بخش ــش س ــات آمای ــت ملاحظ ــا رعای ــی( را ب ــع‌ معدن ــت صنای ــا اولوی )ب

ــم  ــردی، به‌رغ ــم و راهب ــف مه ــن تکلی ــاند«. ای ــران برس ــات‌ وزی ــب هی ــه‌ای به‌تصوی منطق

ــا  ــناد ب ــی اس ــه برخ ــت.3 البت ــیده اس ــام نرس ــه انج ــان ب ــه، همچن ــای صورت‌گرفت تلاش‌ه

ــران تصویــب  ــات وزی ــی مشــابه در دســترس اســت، امــا هیچ‌یــک از آنهــا توســط هی عناوین
نشــده اســت.4

1 . در مــاده )۷۲( »قانــون برنامــه چهــارم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و ‌فرهنگــی جمهــوری اســامی ایــران« 

ــون برنامــه پنجســاله پنجــم توســعه جمهــوری اســامی  )مصــوب ۱۳۸۳/۶/۱۱( و مــواد )۱۸۱( و )۱۸۲( »قان

ــران )۱۳۹۴ ۱۳۹۰(« )مصــوب ۱۳۸۹/۱۰/۱۵(. ای

ــی  ــران؛ )۹( آسیب‌شناس ــرزمین در ای ــش س ــه‌ای و آمای ــات منطق ــه مطالع ــری، »مجموع ــرا ذاک 2 . ر. ک.: زه

ــامی،  ــورای اس ــس ش ــای مجل ــز پژوهش‌ه ــادی«، مرک ــر اقتص ــتانی از منظ ــش اس ــناد آمای ــل اس و تحلی

ــن ر. ک.:  ــص ۴۳-۴۵. همچنی ــن ۱۳۹۹، ص ــل ۱۷۳۹۶، بهم ــماره مسلس ــادی، ش ــات اقتص ــر مطالع دفت

ــی‌های  ــات و بررس ــز تحقیق ــادی؛ مرک ــت اقتص ــران )معاون ــاورزی ای ــادن و کش ــع، مع ــی، صنای ــاق بازرگان ات

ــر ۱۳۹۶. ــی«، ۲ مه ــعه صنعت ــتراتژی توس ــماره ۲۱(؛ اس ــاده )ش ــان س ــه زب ــاد ب ــادی(، »اقتص اقتص

ــی(،  ــه، ر. ک.: وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت )مؤسســه مطالعــات و پژوهش‌هــای بازرگان ــرای نمون 3 . ب

ــاری«، دی ۱۳۹۹. ــی و تج ــی، معدن ــت‌های صنعت ــند سیاس »س

ــا ایــن مشــخصات در یکــی از وب‌ســایت‌ها در دســترس اســت: وزارت صنعــت،  ــه، ســندی ب ــرای نمون 4 . ب

ــای  ــت اولویت‌ه ــزی(، »فهرس ــتگذاری و برنامه‌ری ــر سیاس ــه دفت ــرح و برنام ــت ط ــارت )معاون ــدن و تج مع

ــا؛ قابــل دســترس در نشــانی اینترنتــی: ــا رعایــت ملاحظــات آمایــش ســرزمینی(«، بی‌ت صنعتــی و معدنــی )ب

https://etarh.com/1399-فهرست-اولویت-های-صنعتی-و-معدنی-سال

 در گــزارش مذکــور، در قالــب جداولــی بــرای ۳۱ اســتان، رشــته فعالیت‌هایــی بــا ذکــر اولویــت آمــده اســت. 

ــیمی«،  ــیمیایی و پتروش ــولات ش ــت »محص ــته فعالی ــار رش ــام، چه ــتان ای ــوص اس ــال، در خص ــرای مث ب

»لاســتیک و پلاســتیک«، »غذایــی و آشــامیدنی«، و »کاغــذ و محصــولات کاغــذی«، به‌عنــوان »فعالیت‌هــای 

پیشــران و دارای اولویــت« ذکــر شــده اســت. لازم بــه توضیــح اســت کــه در فایــل در دســترس، فاقــد شناســنامه 

و تاریــخ انتشــار اســت و به‌نظــر می‌رســد بــا توجــه بــه ســایتی کــه فایــل در آن بارگــذاری شــده، تاریــخ انتشــار 

ســند مذکــور ۱۳۹۸ باشــد. 
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ــم  ــاله شش ــه پنج‌س ــون برنام ــاده )۱۶۴( »قان ــد »چ« م ــت، بن ــر دول ــف دیگ ــوم تکلی س

توســعه...« مبنــی بــر مکلــف‌ کــردن ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور بــرای تدویــن »طــرح 

ارتقــای مشــارکت فعــالان اقتصــادی در پنجــره تولیــد بین‌المللــی« تــا پایــان ســال اول اجــرای 

ــور  ــند مذک ــت. س ــران اس ــات وزی ــب هی ــس از تصوی ــردن آن پ ــه و عملیاتی‌ک ــون برنام قان

ــه و  ــان تهی ــون برنامــه ششــم، همچن ــار قان ــان اعتب ــه زمــان پای ــه نزدیــک‌ شــدن ب ــا توجــه ب ب

تصویــب نشــده اســت.

ــب »طــرح نوســازی و بازســازی  ــن و تصوی ــه تدوی ــوط ب ــورد، مرب ــن م ــارم چهارمی چه

صنایــع کشــور« اســت. طبــق بنــد »ح« مــاده )۴۶( »قانــون برنامــه پنج‌ســاله ششــم 

ــال اول  ــان س ــا پای ــر ت ــد حداکث ــف ش ــارت مکل ــدن و تج ــت، مع ــعه...« وزارت صنع توس

اجــرای قانــون برنامــه، طــرح مذکــور را »به‌نحــوی کــه منجــر بــه کاهــش مصــرف و شــدت 

ــری  ــدات داخلــی و رقابت‌پذی ــرژی و آلایندگــی و افزایــش بازدهــی و ارتقــای کیفیــت تولی ان

آنهــا شــود«، تدویــن کــرده و پــس از تصویــب هیــات وزیــران، اجــرا کنــد. ســند مذکــور در 

کمیســیون امــور زیربنایــی، صنعــت و محیــط زیســت دفتــر هیــات دولــت در مهرمــاه ۱۳۹۷ 
ــت.1 ــده اس ــف نش ــن تکلی ــت تعیی ــات دول ــا در هی ــیده، ام ــب رس ــه تصوی ب

ــدرج  ــف من ــرای تکالی ــه اج ــا مقدم ــه، صرف ــناد پیش‌گفت ــب اس ــن و تصوی ــه تدوی  گرچ

در قانــون اســت و چشــم‌اندازی از نحــوه اجــرا و میــزان تاثیرگــذاری مقــررات مذکــور وجــود 

نــدارد، بــا ایــن حــال بخــش خصوصــی به‌عنــوان کاربــر و ذی‌نفــع چنیــن اســنادی، می‌توانــد 

بــا پایــش و رصــد اجــرای احــکام قانــون برنامــه توســعه، اجــرای دقیــق و موثــر آنهــا را پیگیــری 

کنــد. گزارش‌هــای حــاوی نظــرات تشــکل‌ها و فعــالان اقتصــادی و تحلیل‌هــای کارشناســان 

ــری واقعــی ‌از شــرایط موجــود و الزامــات  ــد تصوی ــی، می‌توان ــن اســناد قانون در خصــوص ای

تدویــن، تصویــب و اجــرای اســنادی از جنــس اســناد مذکــور را بــه قانون‌گــذار، ارائــه دهــد.

ــی  ــش خصوص ــای بخ ــط نهاده ــاره توس ــن ب ــده در ای ــای منتشرش ــدود گزارش‌ه ــی از مع ــخصات یک 1 . مش

ــرح  ــع(، »ط ــیون صنای ــران )کمیس ــاورزی ای ــادن و کش ــع، مع ــی، صنای ــاق بازرگان ــت: ات ــرح اس ــن ش ــه ای ب

نوســازی و بازســازی صنایــع کشــور؛ موضــوع بنــد “ح” مــاده )۴۶(‌ قانــون برنامــه پنج‌ســاله کشــور«، دبیرخانــه 

کمیســیون‌های تخصصــی اتــاق ایــران، شــماره گــزارش ۱۳۹۷۱۲۵، پاییــز ۱۳۹۷. بــا آنکــه در مقدمــه گــزارش 

مذکــور تصریــح شــده کــه قــرار اســت پیش‌نویــس »طــرح نوســازی و بازســازی صنایــع کشــور« مــورد بررســی 

قــرار گیــرد، امــا در متــن گــزارش چنیــن امــری انجــام نشــده اســت.
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۲-۴-۷. نمونه‌هایی از مقررات

به‌‌عنـوان سـندی مسـتقل،  ابـزار اجرایـی قانـون و در مـواردی  مقـررات در مـواردی به‌عنـوان 

امتیازاتـی  تابعـان و همچنیـن  بـرای دسـتگاه‌های اجرایـی و همچنیـن  تکالیفـی  بردارنـده  در 

بـرای ذی‌نفعـان هسـتند. در واقـع، مقـررات، وجـوه انتزاعـی کمتـری از قوانیـن داشـته و دارای 

مفـادی جزئی‌تـر و مشـخص‌تر از مفـاد کلـی قوانیـن هسـتند؛ چـرا کـه بایـد بتواننـد به‌عنـوان 

دسـتورالعملی بـرای مجریـان بـه کار آینـد. بـر این اسـاس اسـت که چنانکـه پیش‌تر گفته شـد، 

تشـکل‌ها و فعـالان اقتصـادی در هنـگام احصـای مفـاد دسـت‌وپاگیر، به‌نحـو آشـکاری بـه 

آیین‌نامه‌هـا، بخشـنامه‌ها، دسـتورالعمل‌ها و... توجـه می‌کننـد و کمتـر، متـون قانونـی را مخـل 

کسـب‌وکار می‌داننـد. از سـوی دیگـر، حجم مقـررات موجود و در حـال تولید توسـط نهادهای 

متعـدد مقررات‌گـذار، قابـل مقایسـه بـا حجـم قوانیـن نیسـت و وضـع مقـررات بیـش از حد و 

طاقت‌فرسـا، همـواره موجـب گلایـه و اعتراض فعـالان اقتصادی بوده اسـت. پراکندگـی و تعدد 

مقـررات نسـبت بـه قوانیـن و اهمیـت آنها بـرای فرآیند کسـب‌وکار، لـزوم پیگیری اجـرا و علاوه 

بـر ایـن، نظارت بر عملکـرد دسـتگاه‌های اجرایی مربوط را نشـان می‌دهـد. در ادامـه، به برخی 

مقـررات کـه تدویـن گـزارش نظارتی توسـط نهادهـای پژوهشـی بخـش خصوصی دربـاره آنها 

می‌توانـد بـه اجـرای اثربخش‌تـر آنهـا کمـک کنـد، اشـاره می‌شـود.

1-2-4-7. »برنامه توسعه محصولات دانش‌بنیان«

در صــدر مــاده )۴۳( قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابت‌پذیــر...« )مصــوب ۱۳۹۴/۲/۱(، 

دولــت موظــف شــد »به‌منظــور افزایــش تولیــد محصــولات دانش‌بنیــان و کســب و گســترش 

ــن  ــی از ای ــای داخل ــش تقاض ــولات و افزای ــن محص ــادرات ای ــران در ص ــی ای ــهم بین‌الملل س

محصــولات، حداکثــر ظــرف مــدت شــش‌ماه پــس از تصویــب ایــن قانــون، برنامــه توســعه 

ــور،  ــم مذک ــرای حک ــتای اج ــد...«. در راس ــن کن ــان را تدوی ــولات دانش‌بنی ــد محص تولی

ــعه  ــه توس ــوان »برنام ــا عن ــه‌ای ب ــورخ ۱۳۹۴/۸/۱۰، تصویبنام ــه م ــران در جلس ــات وزی هی

ــوان  ــه از عن ــه، چنانک ــن تصویبنام ــاند.1 ای ــب رس ــه تصوی ــان« ب ــولات دانش‌بنی ــد محص تولی

ــه در  ــت ک ــعه اس ــه توس ــون برنام ــاد قان ــیاق مف ــبک و س ــه س ــادی ب ــاوی مف ــد، ح آن برمی‌آی

1 . به‌شماره ۱۱۶۹۵۹/ت ۵۲۲۵۳ هـ.
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صــورت اجــرا، می‌توانــد منشــأ تحولاتــی بنیادیــن در نظــام اقتصــادی کشــور باشــد. عناویــن 

فصــول برنامــه مــورد بحــث عبارتســت از:

 فصل اول ـ اصلاحات

 فصل دوم ـ چشم‌انداز، افق زمانی و اهداف کمّی و عینی

 فصل سوم ـ حوزه‌ها و موضوعات کلان اولویت‌دار

 فصل چهارم ـ برنامه‌های اقدام

 فصل پنجم ـ پیاده‌سازی و نظارت بر اجرا

ــکار  ــرره آن را آش ــر از مق ــت فرات ــور، ماهی ــه« مذک ــول »برنام ــن فص ــر عناوی ــروری ب م

می‌کنــد؛ ماهیتــی شــبیه بــه »سیاســت« یــا »برنامــه توســعه بلندمــدت و راهبــردی«. در مــاده 

)۹( تصویبنامــه مــورد بحــث، »برنامه‌‌هــای اقــدام« در قالــب پنــج بخــش و یــازده برنامــه بــه 

شــرح زیــر مقــرر شــده اســت:

 بخــش اول ـ برنامه‌هــای اقــدام مربــوط بــه به‌کارگیــری سیاســت‌های بازرگانــی و 

تحریــک تقاضــای محصــولات دانش‌بنیــان

ــتاندارد و  ــام اس ــای نظ ــاماندهی و ارتق ــه س ــوط ب ــدام مرب ــای اق ــش دوم ـ برنامه‌ه  بخ

آزمــون محصــولات دانش‌بنیــان

ــی و  ــت صنعت ــرای سیاس ــی و اج ــه طراح ــوط ب ــدام مرب ــای اق ــوم ـ برنامه‌ه ــش س  بخ

ــان ــولات دانش‌بنی ــد محص ــا تولی ــب ب ــاوری متناس فن

 بخــش چهــارم ـ برنامه‌هــای اقــدام مربــوط بــه شفاف‌ســازی و ایجــاد نظــام جامــع آمــار 

مربــوط بــه تولیــد محصــولات دانش‌بنیــان

ــی  ــی تخصص ــی و پول ــام مال ــب نظ ــازی مناس ــدام نهادس ــای اق ــم ـ برنامه‌ه ــش پنج  بخ

ــان ــولات دانش‌بنی ــد محص ــاز تولی ــورد نی م

ــدام« و...  ــای اق ــان« و »برنامه‌ه ــولات دانش‌بنی ــد محص ــعه تولی ــه توس ــن »برنام  عناوی

ــت  ــه ارکان حکوم ــرای هم ــی ب ــتی کل ــت سیاس ــور را در قام ــه مذک ــدرج در آن، مصوب من

ــه ماهیــت مفــاد تصویبنامــه مذکــور و حــدود  ــوط ب جلوه‌گــر می‌ســازد. ســوای مباحــث مرب

و ثغــور اختیــارات دولــت در تصویــب چنیــن مصوبــه‌ای، آنچــه در اینجــا مــورد توجــه اســت، 

ــث  ــژه از حی ــی، به‌وی ــش خصوص ــوی بخ ــه از س ــاد مصوب ــرای مف ــری و اج ــرورت پیگی ض
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دســتیابی بــه اهــداف کمّــی منــدرج در جــدول مــاده )۵( آن و اثربخشــی مفــاد حمایتــی آن از 

کســب‌وکارهای دانش‌بنیــان اســت.

ــر و  ــد رقابت‌پذی ــع تولی ــع موان ــون رف ــاده )۶۱( قان ــی م ــه اجرای 2-2-4-7. »آیین‌نام

ارتقــای نظــام مالــی کشــور« 

آیین‌نامــه مذکــور )مصــوب ۱۳۹۸/۱۱/۲۱(، بــه اســتناد مــاده )۶۱( الحاقــی بــه »قانــون رفــع 

موانــع تولیــد رقابت‌پذیــر...« )مصــوب ۱۳۹۷/۲/۳۰( بــه تصویــب هیــات وزیــران رســید. در 

مــاده الحاقــی مذکــور، مقــرر شــد نهــادی بــا عنــوان »ســتاد تســهیل و رفــع موانــع تولیــد« بــه 

ریاســت وزیــر صنعــت، معــدن و تجــارت »به‌منظــور بررســی و اتخــاذ تصمیــم درخصــوص 

ــور،  ــاده مذک ــه در م ــود. گرچ ــکیل ش ــدی...« تش ــای تولی ــکلات واحده ــل مش حل‌وفص

ــود، در  ــده ب ــه ش ــی آن در نظرگرفت ــه اجرای ــب آیین‌نام ــه و تصوی ــرای تهی ــه ب ــی دو ماه مهلت

عمــل آیین‌نامــه مربــوط در بهمــن ۱۳۹۸ بــه تصویــب هیــات وزیــران رســید. آیین‌نامــه مــورد 

ــدی در  ــای تولی ــکلات واحده ــل مش ــرای حل‌وفص ــم ب ــیار مه ــادی بس ــاوی مف ــث، ح بح

ــا و... اســت. ــروس کرون ــری وی ــس از آن، همه‌گی ــم و پ ــی ناشــی از تحری شــرایط بحران

 در مــاده )۳( آیین‌نامــه پیش‌گفتــه، وظایــف و اختیــارات مهــم و راه‌گشــایی بــه ایــن شــرح 

بــرای ســتاد مذکور برشــمرده شــده اســت:

ــد و  ــا تولی ــط ب ــای مرتب ــط و رویه‌ه ــررات و ضواب ــن، مق ــاح قوانی ــنهاد اص ــه پیش  ۱. ارائ

ــی،  ــور گمرک ــادرات، واردات، ام ــرمایه‌گذاری، ص ــور س ــهیل ام ــای تس ــات در زمینه‌ه خدم

ــا بخــش  بانکــی، مالیاتــی، بیمــه‌ای، محیــط زیســتی، منابــع طبیعــی و ســایر امــور مرتبــط ب

تولیــد بــه مراجــع ذی‌صــاح.

 ۲. بررســی و اتخــاذ تصمیــم در خصــوص حل‌وفصــل مشــکلات واحدهــای تولیــدی در 

راســتای اســتمرار و ارتقــای تولیــد و اشــتغال.

 ۳. هماهنگــی، تدویــن و پیشــنهاد برنامــه ســالانه تامیــن منابــع مالــی به‌منظــور تکمیــل 

طرح‌هــای نیمه‌تمــام و ســرمایه مــورد نیــاز واحدهــای تولیــدی )ســرمایه ثابــت و ســرمایه در 

گــردش( بــرای ارائــه بــه مراجــع ذی‌ربــط.

 ۴. بررســی پیشــنهادهای ارائه‌شــده از ســوی واحدهــای تولیــدی جهــت احیــا و اســتمرار 
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تولیــد و اشــتغال ازجملــه واحدهــای در اختیــار اداره تصفیــه امــور ورشکســتگی قــوه قضاییــه 

ــی. ــتگاه‌های اجرای ــایر دس ــا و س ــط بانک‌ه ــده توس و تملک‌ش

 ۵. تعامــل بــا دســتگاه قضایــی در جهــت اجتنــاب محاکــم از صــدور احــکام منجــر بــه 

توقــف تولیــد و تعطیلــی واحدهــای تولیــدی.

ــرای  ــی ب ــف و اختیارات ــث، وظای ــورد بح ــه م ــاده )۵( آیین‌نام ــب، در م ــن ترتی ــه همی  ب

ــرر  ــتاندار( مق ــت اس ــه ریاس ــد« )ب ــع تولی ــع مان ــهیل و رف ــتاد تس ــتانی »س ــای اس کارگروه‌ه

ــتان  ــدی اس ــای تولی ــکلات واحده ــع مش ــرای رف ــم ب ــاذ تصمی ــه »اتخ ــت؛ از جمل ــده اس ش

امــور  تســهیل  پیشــنهادهای لازم جهــت  »تهیــه  مقــررات«،  و  قوانیــن  در چهارچــوب 

ــنهادهای  ــه پیش ــتاد« و »ارائ ــه س ــه آن ب ــام و ارائ ــای نیمه‌تم ــل طرح‌ه ــرمایه‌گذاری و تکمی س

ــتاد«. ــه س ــی ب ــررات گمرک ــاح مق ــا اص ــادرات ی ــعه ص ــا توس ــط ب مرتب

 اِعمــال وظایــف و اختیــارات »ســتاد تســهیل و رفــع موانــع تولیــد«، می‌توانــد بســیاری از 

موانــع و معضــات قانونــی ـ مقرراتــی و رویــه‌ایِ پیــش‌روی کســب‌وکارها را رفــع کنــد. امــا 

ســوال مهــم آن اســت کــه ایــن وظایــف و اختیــارات، دســت‌کم در طــول ســال ۱۳۹۹ بــه چــه 

ــرمایه‌گذاری  ــد و س ــع تولی ــع موان ــه رف ــته‌اند ب ــدی توانس ــه ح ــا چ ــده‌اند و ت ــرا ش ــوی اج نح

کمــک کننــد؟ مناســب‌ترین مرجــع بــرای پاســخ بــه ســوال مذکــور، فعــالان بخــش 

ــورد  ــتاد م ــای س ــزارش عملکرده ــن گ ــتند. تدوی ــی هس ــتانی و مل ــطوح اس ــی در س خصوص

بحــث و کارگروه‌هــای اســتانی آن، تصویــری روشــن از تاثیرگــذاری مصوبــات و اقدامــات آنهــا 

و همچنیــن میــزان بــرآورده شــدن انتظــارات بخــش خصوصــی از چنیــن ســتادهایی را ترســیم 

ــد  ــه در فرآین ــوه مقنن ــرای ق ــد ب ــده، می‌توان ــت آم ــج به‌دس ــا، نتای ــر اینه ــاوه ب ــد. ع می‌کن

نظــارت بــر اجــرای قانــون، مــورد اســتناد و اســتفاده قــرار گیــرد. از منظــر دیگــر، اطلاع‌رســانی 

ــده در  ــزاری بازدارن ــه اب ــد به‌مثاب و انتشــار نتایــج کمّ‌وکیــف اجــرای مقــررات مذکــور، می‌توان

ــد. ــل کن ــابه عم ــوارد مش ــذاری در م مقررات‌گ
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1-8. یافته‌های پژوهش

یافته‌های پژوهش‌ حاضر را می‌تواند به شرح زیر جمعبندی کرد:

ــن  ــایی قوانی ــوص شناس ــا در خص ــرد اتاق‌ه ــای عملک ــی گزارش‌ه ــه از بررس  اول چنانک

ــا  ــر ضــرورت »اجــرا« ی ــد ب ــد، در اغلــب مــوارد، تاکی و مقــررات مخــل کســب‌وکار برمی‌آی

»اصــاح« قانونــی اســت کــه مخــل تشــخیص داده شــده، نــه حــذف یــا لغــو آن. به‌عبــارت 

ــا  ــا لغــو یــک حکــم قانــون ی دیگــر، از نظــر بســیاری از تشــکل‌ها و کســب‌وکارها، حــذف ی

کل مفــاد یــک قانــون لزومــی نــدارد، بلکــه بــا اصــاح در راســتای منافــع بنگاه‌‌هــا و فعــالان 

ــریع‌کننده  ــهیل و تس ــی تس ــم قانون ــه حک ــد ب ــل می‌توان ــی مخ ــم قانون ــادی، آن حک اقتص

کســب‌وکار تبدیــل شــود. در همیــن راســتا، اجــرای »کامــل« یــا »صحیــح« قوانیــن موجــود، 

ــود.  ــی ش ــوب م ــب‌وکارها محس ــی کس ــات اصل ــی از مطالب یک

 دوم در ایــن پژوهــش تــاش شــد بــا اســتفاده از آثــار تدوین‌شــده توســط صاحب‌نظــران و 

ســازمان‌های بین‌المللــی، فهرســت معیارهــای قوانیــن و مقــررات مخــل کســب‌وکار اســتخراج 

ــح و قابــل اتــکا بــرای چنیــن فرآینــدی حاصــل نشــد. چنانکــه 
ّ

شــود، امــا فهرســتی جامــع، منق

ــودن  ــرای مخــل و دســت‌وپاگیر ب ــد ب ــی کــه بای ــح شــد، معیارهــا و ملاک‌های ــن تصری در مت

ــی هســتند کــه  ــه از معیارهــا و ملاک‌های ــد، برگرفت ــرار گیرن ــن و مقــررات مــورد توجــه ق قوانی

بــرای قانون‌گــذاری یــا مقررات‌گــذاری خــوب، تدویــن و برشــمرده شــده‌اند. بــه ایــن 

ترتیــب کــه چنانکــه ویژگی‌هــای قانــون یــا مقــرره‌ای، منطبــق بــا معیارهایــی کــه بــرای یــک 

ــوان  ــرره به‌عن ــون و مق ــد، آن قان ــده نباش ــر گرفته‌ش ــب در نظ ــوب و مناس ــرره خ ــا مق ــون ی قان

عامــل مخــل کســب‌وکار شناســایی می‌شــود. از ســوی دیگــر، معیارهایــی کــه می‌تــوان بــرای 

ــیر و  ــل تفس ــی قاب ــت، معیارهای ــرمایه‌گذاری در نظرگرف ــد و س ــل تولی ــررات مخ ــن و مق قوانی

ــد بررســی‌های  ــا آنهــا، نیازمن ــن و مقــررات ب ــک از قوانی ــاق هــر ی انتزاعــی هســتند کــه انطب

عمیــق مبتنــی بــر روش‌هــای میدانــی و داده‌کاوی ‌اقتصــادی و تحلیل‌هــای حقوقــی اســت. بــا 

توجــه بــه توضیحــات ارائه‌شــده در متــن، می‌تــوان معیارهــای کلــی و راهبــردی زیــر را بــرای 

شناســایی قوانیــن و مقــررات مخــل کســب‌وکار بــه‌کار گرفــت:

 ۱. ایجاد بار مقرراتی اداری سنگین و بیش از حد
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 ۲. پیچیده‌تر کردن کسب‌وکار )ایجاد مانع در انجام کسب‌وکار(

 ۳. تصویب بدون نظرخواهی از بخش خصوصی 

 ۴. اصلاح مکرر و زودهنگام

ــای  ــودن از ویژگی‌ه ــوردار نب ــل برخ ــص به‌دلی ــرای ناق ــا اج ــدن ی ــرا نش ــال اج  ۵. احتم

ــا مقــرره خــوب شــکلی و ماهــوی یــک قانــون ی

 ۶. ایجاد یا توسعه انحصار

ــا مقــرره مخــل کســب‌وکار  ــون ی ــد در تشــخیص یــک قان ــه، می‌توان  معیارهــای پیش‌گفت

بــه نهادهــای مربــوط کمــک کنــد و مفــاد هــر قانــون یــا مقــرره در پرتــوی معیارهــای مذکــور 

مــورد بررســی و ارزیابــی قــرار گیــرد. بــرای مثــال، اگــر طــرح یــا لایحــه‌ای ناظــر بــر اصــاح 

ــاد  ــوان مف ــت، می‌ت ــده اس ــپری ش ــب آن س ــی از تصوی ــان کوتاه ــدت زم ــه م ــود ک ــی ب قانون

ــه  ــه ب ــت ک ــواردی دانس ــره م ــاح را در زم ــورد اص ــون م ــن قان ــه و همچنی ــا لایح ــرح ی آن ط

ــددی  ــای متع ــود. نمونه‌ه ــد ب ــت‌وپاگیر خواه ــادی دس ــت اقتص ــرای فعالی ــیار، ب ــال بس احتم

ــت. ــده اس ــر ش ــن ذک ــررات در مت ــن و مق ــه قوانی از این‌گون

 ســوم انجــام موثــر وظیفــه شناســایی قوانیــن و مقــررات مخــل کســب‌وکار ـ چنانکــه در 

ــکل‌های  ــی از تش ــد نظرخواه ــی مانن ــر از طرق ــت ـ به‌غی ــده اس ــرر ش ــت مق ــون به‌صراح قان

اقتصــادی، بایــد از طریــق تقویــت قابلیت‌هــای نهاهــای پژوهشــی اتاق‌هــا و دیگــر نهادهــای 

ــو و  ــورای گفت‌و‌گ ــای ش ــژه دبیرخانه‌ه ــی، به‌وی ــی و تعاون ــش خصوص ــده بخ نمایندگی‌کنن

ــن منظــور، تمرکــز نهادهــای پژوهشــی  ــه ای ــرد. ب ــت از کســب‌‌وکار صــورت گی ــه حمای کمیت

ــای  ــای نهاده ــا دبیرخانه‌ه ــی ب ــی و هماهنگ ــی در همراه ــای پژوهش ــجام در فعالیت‌ه و انس

مذکــور امــری ضــروری به‌نظــر می‌رســد. به‌عبــارت دقیق‌تــر،‌ گزارش‌هایــی کــه طبــق قانــون 

ــه شــورای گفت‌وگــو و  ــد و ســرمایه‌گذاری ب ــد درخصــوص قوانیــن و مقــررات مخــل تولی بای

کمیتــه مــاده )۱۲( ارائــه شــوند، ‌بایــد از کیفیــت یــک گــزارش پژوهشــی منطبــق بــا معیارهــای 

علمــی برخــوردار باشــد.

ــی  ــای پژوهش ــا و نهاده ــط اتاق‌ه ــام توس ــل انج ــی قاب ــف اصل ــی از وظای ــارم یک  چه

ــا در  ــار مقــررات ناشــی از مقررات‌گذاری‌هــای مکــرر و متعــدد اســت. ب وابســته، ارزیابــی ب

ــار مقــررات،‌ روش‌هــای توضیــح  نظــر گرفتــن دشــواری‌های روش‌شناســی و فنــی ارزیابــی ب
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داده‌شــده در پژوهــش حاضــر و تجربیــات کشــورهای پیــش‌رو در ایــن زمینــه، می‌توانــد بــرای 

آغــاز جــدی ارزیابــی بــار اداری قوانیــن و مقــررات تاثیرگــذار بــر محیــط کســب‌وکار، مــورد 

ــارت  ــی نظ ــای ارزیاب ــن گزارش‌ه ــرار دادن تدوی ــتورکار ق ــرد. در دس ــرار گی ــرداری ق بهره‌‌ب

ــد  ــت، می‌توان ــده اس ــاره ش ــی اش ــش پایان ــا در بخ ــی از آنه ــه برخ ــه ب ــی ک ــن و مقررات قوانی

نقطــه عزیمــت مناســبی بــرای ارزیابــی بــار مقــررات در قوانیــن و مقــررات جــاری و در دســت 

تدویــن و تصویــب باشــد.

ــی در  ــای دولت ــرد نهاده ــده، عملک ــای بررسی‌ش ــزارش عملکرده ــاس گ ــر اس ــم ب  پنج

فرآینــد شناســایی قوانیــن و مقــررات دســت‌وپاگیر، قابــل قبــول و کافــی نبــوده اســت؛ چــرا کــه 

فــرض بــر ایــن اســت کــه دولــت و همــه اجــزای آن، بــا توجــه بــه وظایــف و اختیــارات منــدرج 

در قانــون اساســی و قوانیــن عــادی، درخصــوص تســهیل و بهبــود محیــط حقوقــی کســب‌وکار،‌ 

مســئولیت دارنــد. ایــن مســئولیت، طیــف گســترده‌ای از تکالیــف را از تهیــه پیش‌نویــس لوایــح 

تــا فرآینــد تدویــن و تصویــب مقــررات، در بــر می‌گیــرد. شناســایی قوانیــن و مقــررات مخــل 

محیــط کســب‌وکار نیــز گرچــه طبــق قانــون برعهــده اتاق‌هــا و تشــکل‌های بخــش خصوصــی 

و تعاونــی نهــاده شــده اســت، ‌امــا ایــن امــر به‌معنــای ســلب تکالیــف و مســئولیت‌های ذاتــی 

دولــت در حــوزه مقررات‌گــذاری نیســت. چنانکــه در ارزیابــی عملکردهــا گفتــه شــد، وزارت 

ــن  ــاع در ای ــل دف ــردی قاب ــته،‌ عملک ــال‌های گذش ــول س ــارت در ط ــدن و تج ــت، مع صنع

ــر  ــئولیت وزی ــل مس ــی به‌دلی ــادی و دارای ــور اقتص ــا وزارت ام ــت. تنه ــته اس ــوص نداش خص

امــور اقتصــادی و دارایــی به‌عنــوان رئیــس هیــات مقررات‌زدایــی و بهبــود محیــط کســب‌وکار، 

ــر  ــه موضــوع مــورد بحــث داشــته اســت؛ امــا ایــن اقدامــات، متمرکــز ب تلاش‌هایــی در زمین

تســهیل و ســاماندهی مجوزهــای کســب‌وکار و برخــی مقــررات مربــوط )مجوززدایــی( بــوده 

اســت. بدین‌ترتیــب، دولــت به‌طــور عــام و وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی به‌طــور خــاص، 

‌اقــدام قابل‌توجهــی بــرای تدویــن لوایحــی بــا هــدف لغــو احــکام قانونــی مخــل کســب‌وکار 

ــام  ــتورالعمل‌ها، انج ــا دس ــنامه‌ها ی ــا، بخش ــی آیین‌نامه‌ه ــت‌وپاگیر برخ ــاد دس ــذف مف ــا ح ی

نداده‌انــد. از همــه مهم‌تــر، تولیــد مقــررات بــا حجــم فــراوان و بــا ســرعت زیــاد همچنــان در 

ــژه در حوزه‌هــای  ــد مقــررات، به‌وی ــد کــردن تولی ــرای دســت‌کم کن ــت ب ــان اســت و دول جری

تجــارت خارجــی، همچنــان تدبیــری اتخــاذ نکــرده اســت. 
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در ایــن میــان، معاونــت حقوقــی ریاســت‌جمهوری به‌عنــوان نهــاد تخصصــی در موضــوع 

ــه دلیــل  مــورد بحــث، عملکــردی قابــل دفــاع داشــته اســت. معاونــت مذکــور، از یک‌ســو ب

ــات و  ــه دستورجلس ــاده )۱۲(، در تهی ــه م ــور در کمیت ــی رئیس‌جمه ــاون حقوق ــت مع عضوی

ارائــه تحلیل‌هــای حقوقــی و همچنیــن پیگیــری مصوبــات کمیتــه مذکــور، نقــش چشــمگیری 

ایفــا کــرده اســت؛ از ســوی دیگــر، در خصــوص تنقیــح و تدویــن مقــررات و به‌ثمــر رســاندن 

ــن  ــن تدوی ــرداد ۱۴۰۰( و همچنی ــان خ ــا پای ــوع )ت ــار موض ــی در چه ــای تنقیح تصویبنامه‌ه

ــد تدویــن و تنقیــح قوانیــن  ــه عــدم انجــام فرآین ــا توجــه ب ــی ـ ب و انتشــار مجموعه‌هــای قانون

ــی  ــط حقوق ــود محی ــئول ـ در بهب ــای مس ــط نهاده ــع توس ــن جام ــب قوانی ــن و تصوی و تدوی

کســب‌وکار اهتمــام ورزیــده اســت.

 ششــم در گــزارش عملکردهــای به‌ویــژه اتاق‌هــا در خصــوص شناســایی قوانیــن و 

ــا  ــن کام ــر قوانی ــه ب ــوه مجری ــوب ق ــررات مص ــه مق ــه ب ــه توج ــت‌وپاگیر، غلب ــررات دس مق

آشــکار اســت. ایــن غلبــه به‌دلیــل ســروکار داشــتن بیشــتر فعــالان اقتصــادی بــا بخشــنامه‌ها 

و دســتورالعمل‌هایی اســت کــه کســب‌وکار آنــان را به‌نحــوی فــوری و محســوس تحــت تاثیــر 

قــرار می‌دهــد و تبعیــت از آن‌هــا، بــرای بنگاه‌هــا هزینه‌بــر اســت. در ســال‌های اخیــر، 

ــرای  ــیاری ب ــکلات بس ــه ارز، مش ــع ب ــژه راج ــی، به‌وی ــارت خارج ــه تج ــوط ب ــررات مرب مق

کســب‌وکارها به‌وجــود آورده اســت؛ مقرراتــی کــه به‌دلایــل شــرایط خــاص کشــور، بــا تعــدد 

بســیار و اصــاح زودهنــگام بــه تصویــب مراجــع مقررات‌گــذار می‌رســند و ملاحظاتــی غیــر 

ــن،  ــر ای ــاوه ب ــرار دارد. ع ــت ق ــا در اولوی ــب آن‌ه ــب‌وکار در تصوی ــود کس ــهیل و بهب از تس

ــب  ــه در اغل ــت ک ــی اس ــزء مقررات ــز ج ــات نی ــی و مالی ــن اجتماع ــه تامی ــوط ب ــررات مرب مق

ــت. ــده اس ــته ش ــب‌وکار دانس ــل کس ــررات مخ ــره مق ــا در زم گزارش‌ه

2-8. پیشنهادها

ــده  ــای نمایندگی‌کنن ــرد نهاده ــی عملک ــات و بررس ــر، الزام ــش حاض ــز پژوه ــور و تمرک مح

ــنامه‌های  ــررات و بخش ــن، مق ــایی قوانی ــی »شناس ــم قانون ــرای حک ــی در اج ــش خصوص بخ

ــی  ــکام دائم ــون »اح ــاده )۱۲( قان ــد »ب« م ــدرج در بن ــرمایه‌گذاری« من ــد و س ــل تولی مخ

ــوب  ــده در چارچ ــش انجام‌ش ــر، در پژوه ــارت دقیق‌ت ــود. به‌عب ــور« ب ــعه کش ــای توس برنامه‌ه
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ــا شــرح ارزیابــی عملکــرد نهادهــای مربــوط، ابعــاد و  نظــام حقوقــی موجــود، تــاش شــد ب

در مــواردی نواقــص اجــرای قانــون تبییــن شــده و راهکارهایــی بــرای اجــرای موثرتــر تکالیــف 

ــوب  ــارج از چارچ ــری خ ــناریوهای دیگ ــه س ــوان ب ــا می‌ت ــود. طبع ــنهاد داده ش ــی پیش قانون

نظــام حقوقــی فعلــی اندیشــید؛ بــرای مثــال، یکــی از ســناریوهای جایگزیــن، اصــاح مفــاد 

ــوط و  ــن مرب ــب‌وکار در قوانی ــل کس ــررات مخ ــن و مق ــایی قوانی ــه شناس ــوط ب ــی مرب قانون

ــر  ــه ه ــت ک ــی اس ــت. بدیه ــوه‌ای اس ــا بین‌ق ــی ی ــای دولت ــه نهاده ــژه ب ــن کاروی ــذاری ای واگ

ــث و  ــورد بح ــه م ــور جداگان ــد به‌ط ــه بای ــی دارد ک ــا و معایب ــل، مزای ــناریوهای بدی ــک از س ی

بررســی دقیــق قــرار گیــرد. 

ــق  ــتخرج از تحقی ــای مس ــنهادها و توصیه‌ه ــده، پیش ــات گفته‌ش ــه ملاحظ ــه ب ــا توج  ب

ــد از: ــود عبارتن ــی موج ــام حقوق ــه نظ ــه ب ــا توج ــده ب انجام‌ش

اول ضرورت تمرکز بر مقررات حوزه‌های تامین اجتماعی و مالیات؛

ــذاری از  ــورد مقررات‌گ ــی در م ــش خصوص ــط بخ ــگیرانه توس ــر پیش ــاذ تدابی دوم اتخ

ــیدگی و  ــت رس ــح در دس ــا و لوای ــوص طرح‌ه ــی درخص ــای پژوهش ــن گزارش‌ه ــق تدوی طری

ــب؛ ــت تصوی ــررات در دس مق

ســوم تــاش بیشــتر بــرای رعایــت لــوازم گزارش‌هــای پژوهشــی بــا کیفیــت و اثرگــذار در 

فرآینــد شناســایی و حــذف یــا اصــاح قوانیــن و مقــررات مخــل کســب‌وکار؛

ــه  ــیدن ب ــز بخش ــق تمرک ــی از طری ــای پژوهش ــانی گزارش‌ه ــن و به‌روزرس ــارم تدوی چه

نهادهــای متعــدد و پراکنــده مربــوط و هم‌افزایــی دســتگاه‌ها امکانــات موجــود و بهره‌گیــری از 

ــی؛ ــز پژوهش ــر مراک ــگاه‌ها و دیگ ــود در دانش ــای موج ــای نهاده ظرفیت‌ه

ــای  ــی نهاده ــور کل ــی و به‌ط ــتگاه‌های دولت ــا دس ــترده‌تر ب ــتر و گس ــل بیش ــم تعام پنج

ــه‌روز؛ ــق و ب ــات دقی ــار و اطلاع ــد و دوره‌ای آم ــت نظام‌من ــرای دریاف ــی ب حاکمیت

ــری از  ــا و بهره‌گی ــی در اتاق‌ه ــتانی و مل ــطوح اس ــی در س ــک اطلاعات ــاد بان ــم  ایج شش

ــررات؛ ــن و مق ــه قوانی ــع ب ــای راج ــده در گزارش‌ه ــای جمع‌آوری‌ش ــار داده‌ه آم

هفتــم در دســتورکار قــرار دادن تدویــن گزارش‌هــای دوره‌ای ارزیابــی عملکــرد دولــت در 

اجــرای قوانیــن و مقــررات.
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.46-19

 38. ثورنتـون، جـی. سـی.، »فرآینـد تهیـه پیش‌نویـس قانـون«، ترجمـه سـعید عطـار، مرکـز 

پژوهش‌هـای مجلـس شـورای اسالمی، دفتـر مطالعـات حقوقـی، شـماره مسلسـل 10015، آذر 

.1388

حقوقـی  معاونـت  اقدامـات  برجسـته‌ترین  نظـارت(،  بـا  و  )به‌کوشـش  لعیـا  جنیـدی،   .39  

ریاسـت‌جمهوری در کمیتـه حمایـت از کسـب‌وکار )کمیتـه مـاده ۱۲(، تهـران: معاونـت تدویـن، 

تنقیـح و انتشـار قوانیـن و مقـررات معاونـت حقوقـی، 1۴۰۰.

 40. حاجی‌پور، هومن، »پاسکاری اداری بازرگانان«، دنیای اقتصاد، 1399/8/27.

 41. حسـن‌زاده، علـی، مقررات‌زدایـی در نظـام بانکی مطالعـه موردی اعطای تسـهیلات )ویرایش 

دوم(، تهران: پژوهشـکده پولـی و بانکی، 1383.

 42. حسـینی، سیدشـمس‌الدین و افسـانه شـفیعی، »الزامـات اجـرای سیاسـت‌های کلـی اصـل 

)44(«، مجلـس و پژوهـش، سـال پانزدهـم، شـماره شـصتم، پاییـز و زمسـتان 1387.

 43. حقگو، حسین، »ارقام نجومی، اطلاع‌رسانی اندک!«، شرق، ۱۴۰۰/۳/۵.
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 44. خالـدی، سـردار، »روایت‌هـای مسـتند نقـض حقـوق مالکیـت فعـالان اقتصـادی در ایران؛ 

2. مـوردکاوی شـرکت بهینه‌نـگاران صنعـت«، مرکـز پژوهش‌های مجلس شـورای اسالمی، دفتر 

مطالعـات اقتصـادی، آبان 1397، شـماره مسلسـل 16143.

 45. خبرگـزاری دانشـجو، »انتقـادات متعـدد ۹ تشـکل بخش خصوصـی درباره لایحه مشـارکت 

عمومـی و خصوصـی«، ۱۴۰۰/۲/۷، قابـل دسـترس در نشـانی اینترنتی:

https://snn.ir/fa/news/929895

 46. خبرگـزاری جمهـوری اسالمی )ایرنا(، »معـاون تنقیح قوانیـن ریاسـت‌جمهوری: ۱۲۲ هزار 

قانـون وارد سـامانه ملی قوانین کشـور شـد«، 1398/10/9، قابل دسـترس در نشـانی اینترنتی:

 47. دبیرخانـه کمیتـه اسـتانی بنـد »ب« مـاده )۱۲( »قانـون احـکام دائمـی برنامه‌هـای توسـعه 

کشـور« )گردآورنـده(، »چکیده پیشـنهادات و نظرات راجـع به اصلاح، تجمیع، و یـا حذف قوانین 

و مقـررات مخـل محیـط کسـب‌وکار در بخش‌های مختلـف اقتصادی«، اتـاق بازرگانـی، صنایع، 

معـادن و کشـاورزی خراسـان رضوی، شـهریور ۱۳۹۷. 

 48. دبیرخانـه شـورای گفت‌وگـوی دولـت و بخـش خصوصـی و کمیتـه مـاده 12، »گفت‌وگـوی 

هم‌افـزا: ویژه‌نامـه پیمانـکاری«، شـماره 2، 28 بهمـن 1397.

 49. دبیرخانـه شـورای گفت‌وگـوی دولـت و بخـش خصوصـی، »گفت‌وگـوی هم‌افـزا 4: رونـد 

هزینـه اجرائیـات صـدور ثبـت«، اتـاق بازرگانـی، صنایـع، معـادن و کشـاورزی ایـران و شـورای 

گفت‌وگـوی دولـت و بخـش خصوصـی، آذر 1399.

دولـت  واگذاری‌هـای  ابطـال  و  فسـخ  آثـار   :6 هم‌افـزا  »گفت‌وگـوی   ، ـــــــــــ   .50  

)خصوصی‌سـازی(«، اتـاق بازرگانـی، صنایـع، معـادن و کشـاورزی ایـران و شـورای گفت‌وگـوی 

.1399 اسـفند  خصوصـی،  بخـش  و  دولـت 

 51. دفتـر هیـات دولـت، مجموعـه مصوبات سـناد مقابله بـا کرونا، اسـفند 1398 مـرداد 1399 

)جلسـه سـی‌ام(، بخـش اول، معاونت امـور دولـت، ریاسـت‌جمهوری، 1399.

 52. دلونـی، پـل، »نقش تهیه‌کننـدگان پیش‌‌نویس قانـون در تعیین محتوای قوانیـن«، در: وکیلیان، 

حسـن )تألیـف و ترجمه(، گفتارهایـی در قانون و قانون‌گـذاری، تهران: مرکـز پژوهش‌های مجلس 

اسلامی، 1390. شورای 

 53. دنیـای اقتصـاد، »۶۵ کارگـروه مخـل فعالیـت اقتصـادی شناسـایی شـد: رصـد مزاحمـان 

.۱۴۰۰/۳/۲۹ کسـب‌وکار«، 
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ــــــــــ ، »چالش‌هـای فعـالان اقتصـادی در حوزه نظام بیمه‌ای و تامین اجتماعی بررسـی   54. ـ

شد: تخریب کسـب‌وکار با سیل بخشـنامه«، ۱۴۰۰/۴/۷.

ــــــــــ ، »رئیس‌جمهـور و معـاون اقتصـادی دولـت رونمایی کردند: بسـته‌های معیشـتی   55. ـ

کرونایـی«، 1399/9/2. 

ــــــــــ ، »فعـالان بخـش خصوصـی در ۲ نامـه بـه رئیس مجلـس، تعارضـات طرح رفع   56. ـ

موانـع تولیـدات کشـاورزی را اعالم کردند؛ انحـراف در کاهـش بوروکراسـی؟«، ۱۴۰۰/۳/۱.

ــــــــــ ، » نتایـج نظرسـنجی از ۹۵۵ فعـال اقتصـادی دربـاره موانع تولید در ایران منتشـر   57. ـ

شـد؛ دغدغه اول صنعتگـران«، 1400/1/17.

 58. ـــــــــــ ، »۱۹ عامـل مخـل محیـط کار شناسـایی شـد: فراخـوان شناسـایی گلوگاه‌هـای 

.1399/7/15 کسـب‌وکار«، 

ــــــــــ ، »اتـاق ایـران برخلاف اتاق تهـران از طرح جدید دولت اسـتقبال کرد: صف‌آرایی   59. ـ

مخالفان و موافقان شـیوه‌نامه فولادی«، 1399/9/8.

آنلایـن«،  فروشـگاه‌های  اول  خواسـته  مجـوز؛  ارائـه  فرآیندهـای  »اصالح   ، ـــــــــــ   .60  

.1399/9/18

ـــــــــ ، »ایجاد بانک اطلاعاتی کسب‌وکارهای آسیب‌دیده از کرونا«، 1399/10/3.  61. ـ

ــــــــــ ، »آمـار کالاهای اساسـی موجود در گمرک و بنادر اعلام شـد: رکـورد ترخیص در   62. ـ

۱۰ دقیقه«، 1399/11/20.

ــــــــــ ، »تلاطمـات ارزی از چـه کانـال هایـی بخـش خصوصـی صنعت بـرق را گرفتار   63. ـ

کـرد؟ جریان تند افـول پیمانـکاران بـرق«، 1399/12/21.

ــــــــــ ، »تواتـر تولیـد مقـررات از پنـج روز بـه یـک روز و نیـم رسـید؛ رونق بخشـنامه یا   64. ـ

رونـق تولیـد؟«، 1398/8/4.

 65. ـــــــــــ ، »تهدیـد واسـطه‌های مسـکن بـا قانـون جدیـد مالیاتـی؛ اسـتارت‌آپ‌ها بیـکار 

ملکـی«،1399/9/30. اسـتارت‌آپ‌های  حـذف  نقشـه  می‌شـوند؟ 

 66. ـــــــــــ ، »چـرا سـاماندهی مجوزهـای کسـب‌و‌کار زمان‌بـر شـده اسـت؟ راه خلاصی از 

تـورم مقـررات«، 1400/2/4.

ــــــــــ ، »در گفت‌وگـو بـا رئیس پیشـین اتاق ایران بررسـی شـد: نااطمینانـی ۳۴ ماهه در   67. ـ

جبهه صـادرات«، 1399/10/22.
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ـــــــــ ، »صدور روزانه دو بخشنامه گمرکی«، 1399/8/27.  68. ـ

ــــــــــ ، »عمـده مسـائل فعـالان اقتصـادی با گمرک در یـک نظرخواهی احصا شـد: 19   69. ـ

سـرعت‌گیر در مسـیر تجـارت«، 1398/7/2.

ــــــــــ ، »معـاون گمـرک دربـاره ایسـتایی در تشـریفات گمـرک بـه رئیـس نامـه نوشـت؛   70. ـ

در تجـارت خارجـی«، 1399/11/28. سـرعت‌گیر مجـازی 

ــــــــــ ، »نتایـج فراخـوان وزارت صمت برای شناسـایی چالش‌های کسـب‌وکارها منتشـر   71. ـ

شـد: احصـای عوامل اخالل در محیط کسـب‌وکار«، 1399/9/30.

فشـار«،  دوران  بخشـنامه‌های  اصالح  بـرای  اول  معـاون  مشـروط  »وعـده   ، 72. ‌ـــــــــــ   

.1399/9/18

 73. ذاکـری، زهـرا، »مجموعه مطالعات منطقه‌ای و آمایش سـرزمین در ایران؛ )۹( آسیب‌شناسـی 

و تحلیـل اسـناد آمایش اسـتانی از منظر اقتصـادی«، مرکز پژوهش‌های مجلس شـورای اسالمی، 

دفتر مطالعات اقتصادی، شـماره مسلسـل ۱۷۳۹۶، بهمن ۱۳۹۹.

 74. راسـخ، محمد و سـیدمجتبی حسینی‌کرابی، »مفهوم رگولاسـیون در قلمرو حقوق«، دانشنامه 

حقوق اقتصادی، دوره جدید، سـال بیسـت‌ودوم، شـماره 8، پاییز و زمستان 1394.

 75. راسخ، محمد، وضع مقرره در قوه قضاییه، تهران: دراک، 1394.

 76. رزم‌حسـینی، علیرضـا )گـردآوری(، قوانیـن و مقررات مزاحـم تولید و سـرمایه‌گذاری، تهیه و 

تدوین: اسـتانداری خراسـان رضوی، مشـهد: مرندیز، ۱۳۹۹.

 77. ریکتـز، مارتیـن، »مقررات‌گـذاری اقتصـادی با اصـول، تاریخچه و روش‌هـا«، ترجمه عرفان 

شـمس، مرکـز پژوهش‌های مجلس شـورای اسالمی، گـروه مطالعات محیط کسـب‌وکار، شـماره 

مسلسل 12723، دی 1390.

 78. رینرسـون، آرتـور جی.، قانون‌نویسـی گام‌ به گام، ترجمـه آزاده عبداله‌زاده شـهربابکی، تهران: 

سـمت و مجلس شورای اسالمی، 1399.

 79. زارع، رحیم ]و همکاران[، »فرماندهی اقتصاد مقاومتی توقف یا تحوّل؟ نقد و بررسی عملکرد 

ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی از منظر مدیریتی و ساختاری«، تهیه‌شده در شبکه تحلیلگران اقتصاد 

مقاومتی با همکاری کمیته اقتصاد مقاومتی مجلس شورای اسلامی، بهمن 1397.

 80. زارعـی، محمدحسـین، »حکمرانـی خوب، حاکمیـت و حکومت در ایـران«، در: گفتارهایی 

در حقـوق مـدرن، حاکمیت قانون و دموکراسـی، تهران: خرسـندی، 1394.
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 81. سـازمان اداری و اسـتخدامی کشـور )معاونت نوسـازی اداری، امور سـاختارهای سازمانی(، 

سـاختار دسـتگاه‌های اجرایی کشـور ۱۳۹۹، ارائه‌شـده در تاریـخ ۱۳۹۹/۱۱/۳۰.

سـوی  بـه  دسـت‌وپاگیر  مقررات‌گـذاری  »از  توسـعه،  و  اقتصـادی  همـکاری  سـازمان   .82

مقررات‌گـذاری هوشـمند: ساده‌سـازی اداری در کشـورهای حـوزه سـازمان همـکاری‌ اقتصـادی 

و توسـعه (OECD)«، ترجمـه سـمیه عالـی، مرکـز پژوهش‌هـای مجلس شـورای اسالمی، دفتر 

مطالعـات اقتصـادی، شـماره مسلسـل 14844، اردیبهشـت 1395.

 83. سامانه ملی قوانین و مقررات جمهوری اسلامی ایران، به‌نشانی اینترنتی:

http://qavanin.ir/Law/TreeText/261165

 84. سـرزعیم، علی، »درباره انتخابات ریاسـت‌جمهوری؛ ۲. دیدگاه‌هـای رنج‌آفرین و دیدگاه‌های 

گنج‌آفریـن در حـوزه اقتصـاد )بایدها و نبایدهـا در مطالبات اقتصـادی(«، مرکـز پژوهش‌های اتاق 

ایران، اردیبهشت ۱۴۰۰.

 85. سالح‌ورزی، حسـین، »شـورای گفت‌وگـو چـرا و چگونـه پدیـد آمد؟ آغـاز گفت‌وگـو«، در: 

محسـن عامـری )مدیر پـروژه(، »کارنامه یکصد جلسـه شـورا؛ بهبود محیط کسـب‌وکار بـا راهبرد 

گفت‌وگـو«، دبیرخانـه شـورای گفت‌وگـوی دولـت و بخـش خصوصـی، اتـاق بازرگانـی، صنایـع، 

معادن و کشـاورزی ایـران، آذر ۱۳۹۹.

 86. سـلطانی‌نژاد، الهـه و فرزانـه صمدیـان، »بسـته پیشـنهادی اتـاق ایـران: احـکام مشـخص و 

رافـع چالش‌هـا و موانـع جهـش تولیـد«، مرکـز پژوهش‌هـای اتـاق ایـران، مدیریـت پژوهش‌هـای 

اقتصـادی، دی 1399.

 87. سـلطانی، سـیدناصر، »علـل نافرجامـی تدویـن و تنقیـح قوانیـن در ایـران«، پژوهش حقوق 

عمومـی، سـال شـانزدهم، شـماره 45، زمسـتان 1393، صـص 164-131.

 88. سـیدنورانی، سـیدمحمدرضا و صمـد عزیزنـژاد و علـی تک‌روسـتا، »چالش‌هـای پیش‌روی 

سـرمایه‌گذاری خارجـی در بـورس اوراق بهـادار در راسـتای اجـرای سیاسـت‌های کلـی اصـل 

)44(«، مجلس و پژوهش، سـال پانزدهم، شـماره شـصتم، پاییز و زمسـتان 1387، صص 193-

.242

 89. شرق، »جوابیه وزارت صمت به یک یادداشت«، ۱۴۰۰/۳/۲۵.

 90. شمس، عبدالحمید، مقررات‌زدایی، تهران: سمت، 1381.

 91. شـوانهولز، جولیـا، »چگونه یک نماینده خوب مجلس باشـید؟ مثال: مجلس فـدرال آلمان«، 
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در: کالیـن لویـس و کـن کاگیل )گـردآوری و تدوین(، توسـعه حرفه‌ای نماینـدگان مجلس، ترجمه 

حمیدرضا عسـگری ده‌آبادی و غلامرضا رسـولی‌زاده، تهران: اوسـتا فراهانی، 1397.

 92. صمدیـان، فرزانـه، سـید سـجاد نجفـی، الهـه سـلطانی‌نژاد و پـگاه پاشـا، »دربـاره انتخابات 

ریاسـت‌جمهوری؛ ۱. پیشـنهادهای بخـش خصوصـی )ویرایـش اول(«، مرکـز پژوهش‌هـای اتاق 

اردیبهشـت ۱۴۰۰. ایران، 

مرکـز  راهکارهـا«،  و  الزامـات  مانع‌زدایی‌هـا:  و  پشـتیبانی‌ها  فرزانه،»تولیـد:  صمدیـان،   .93  

.1400 فروردیـن  اقتصـادی(،  پژوهش‌هـای  )مدیریـت  ایـران  اتـاق  پژوهش‌هـای 

 94. عبدالـه‌زاده ‌شـهربابکی، آزاده، درآمـدی بـر کیفیـت قانـون، تهـران: شـرکت سـهامی انتشـار، 

.۱۴۰۰

 95. عبدالهیـان، امیـد، محمدرضا رفیعی، احمـد مرکزمالمیری و محبوبه سـلطانی گرد‌فرامرزی، 

رفـع موانـع حقوقـی تولیـد و سـرمایه‌گذاری از طریـق کاهـش طـرح دعـاوی اقتصـادی در مراجع 

قضایـی )با تاکیـد بر دیوان عدالـت اداری(، تهران، پیک نـور )معاونت امور اقتصـادی وزارت امور 

اقتصـادی و دارایی، پژوهشـگاه قوه قضائیـه(، 1397.

 96. عزیزنـژاد، صمـد و خدیجـه مهـدوی، »چالش‌هـای تامین مالـی بنگاه‌های تولیـدی در ایران 

)مطالعـه مـوردی تجربه گـروه صنایع گیتی‌پسـند(«، مرکز پژوهش‌های مجلس شـورای اسالمی، 

دفتر مطالعات اقتصادی، شـماره مسلسـل 14206، اسـفند 1393.

 97. عطـار، سـعید، »تجربـه نظـام مقررات‌گـذاری توسـعه‌گرا در کـره جنوبـی؛ درس‌هایـی برای 

ایـران«، مرکـز پژوهش‌های مجلس شـورای اسالمی، دفتـر مطالعات اقتصادی، شـماره مسلسـل 

14766، اسـفند 1394.

 98. فاطمـی، سیدمحمدحسـین و علـی افضلی، »الگو و احکام پیشـنهادی اصالح قانون اجرای 

سیاسـت‌های کلـی اصل چهل‌وچهـارم )۴۴(‌ قانون اساسـی در حـوزه خصوصی‌سـازی )ویرایش 

اول(«، مرکـز پژوهش‌هـای مجلـس شـورای اسالمی، معاونت مطالعـات بخش عمومی، شـماره 

مسلسـل ۱۷۴۸۱، اردیبهشت ۱۴۰۰. 

 99. فریـادی، مسـعود، سـازوکارهای حقوقـی ارزیابی آثـار مقررات‌گذاری در نظـام حقوقی ایران، 

تهـران: معاونـت حقوقی ریاسـت‌جمهوری، اداره کل پژوهش و اطلاع‌رسـانی، 1389.

 100. کرولـد، یـان اچ. ون، »عناصـر اصلـی سیاسـت‌های کلـی راجـع بـه کیفیـت قانون‌گذاری: 

تجربـه هلنـد«، ترجمـه لیلی منفـرد، مرکز پژوهش‌های مجلس شـورای اسالمی، دفتـر مطالعات 
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حقوقی، شـماره مسلسـل 10218، اردیبهشـت ماه 1389.

 101. کمیسـیون معـادن و صنایـع معدنـی اتـاق بازرگانـی، صنایع، معـادن و کشـاورزی اصفهان، 

»مجموعـه پیشـنهادهای اصالح قانـون معـادن )ارسال‌شـده به اتـاق بازرگانـی، صنایـع، معادن و 

کشـاورزی ایـران و مجلـس شـورای اسالمی(«، دبیرخانـه مشـترک کمیسـیون‌ها و تشـکل‌‌های 

اقتصـادی، شـماره گـزارش: ۱۲۰۹۵۱۳، دی ۱۳۹۵.

 102. کاگیـل، کـن، »مقدمـه: پارلمان‌هـا؛ حرفه‌ای‌‌تـر از همیشـه«، در: کالین لویـس و کن کاگیل 

)گـردآوری و تدوین(، توسـعه حرفـه‌ای نمایندگان مجلـس، ترجمه حمیدرضا عسـگری ده‌آبادی و 

غلامرضا رسـولی‌زاده، تهران: اوسـتا فراهانی، 1397.

 103. گیلائـوری، نیـکا، اقتصاد در میدان عمـل: دگرگونی اقتصادی و اصلاح دولت در گرجسـتان 

۲۰۰۴ تـا ۲۰۱۲، ترجمـه امیرحسـین چیت‌سـاززاده، مهـدی نـادری و میثـم یوسـفی، تهـران: 

.۱۳۹۹ امین‌الضـرب، 

 104. لاگلین، مارتین، مبانی حقوق عمومی، ترجمه محمد راسخ، تهران: نی، 1388.

 105. لبافـی، علی‌اکبـر )گردآورنـده(، »اصالح و تجمـع و یـا حـذف قوانیـن و مقـررات مخـل 

محیـط کسـب‌وکار در بخش‌هـای مختلـف اقتصـادی«، دبیرخانـه اسـتانی کمیتـه مـاده ۷۶ قانون 

برنامـه پنجـم، اتاق بازرگانی و صنایع، معادن و کشـاورزی اتاق خراسـان رضوی، شـهریور ۱۳۹۵.

ــــــــــ ، »چکیـده پیشـنهادها و نظـرات راجـع بـه اصالح، تجمیـع و یـا حـذف قوانین   106. ـ

و مقـررات مخـل کسـب‌وکار در بخش‌هـای مختلـف اقتصـادی«، جلـد دوم، دبیرخانـه اسـتانی 

کمیتـه مـاده ۷۶ قانون برنامـه پنجم، اتـاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشـاورزی خراسـان رضوی، 

فروردیـن ۱۳۹۶.

ــــــــــ ، »چکیـده پیشـنهادها و نظـرات راجـع بـه اصلاح، تجمیـع و یا حـذف قوانین و   107. ـ

مقـررات مخـل کسـب‌وکار در بخش‌های مختلف اقتصـادی«، دبیرخانـه کمیته اسـتانی بند »ب« 

مـاده )۱۲( قانون احکام دائمی توسـعه کشـور )خراسـان رضوی( اتـاق بازرگانی، صنایـع، معادن و 

کشـاورزی خراسـان رضوی، فروردین ۱۳۹۷.

 108. ـــــــــــ ، »خلاصـه‌ای از پیشـنهادهای تهیه‌شـده پیرامـون اصالح یـا حـذف قوانیـن و 

مقـررات مخـل کسـب‌وکار در بخش‌های اقتصادی«، دبیرخانه کمیته اسـتانی بنـد »ب« ماده )۱۲( 

قانون احکام دائمی توسـعه خراسـان رضـوی، اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشـاورزی خراسـان 

رضـوی، فروردین ۱۳۹۸.
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 109. متیو، برتران، قانون، ترجمه مجید ادیب، تهران: میزان، ۱۳۹۱.

 110. مجلـس شـورای اسالمی )معاونـت نظـارت: اداره کل امور کارشناسـی نظارت(، »سـوابق 

و برنامه‌هـای ارائه‌شـده آقـای علیرضـا رزم‌حسـینی، وزیـر پیشـنهادی وزارت صنعـت، معـدن و 

تجـارت«، دوره یازدهـم سـال اول، شـماره گـزارش: 10، تاریـخ چـاپ: 1399/7/5.

 111. محمدزاده، محمد، »صدور فله‌ای مجوز کسب‌وکار«، دنیای اقتصاد، 1398/8/18.

 112. محمدی‌فـرد، حسـام و سـامان پناهـی، »تحلیـل و بررسـی عملکـرد اقتصـادی مناطـق آزاد 

تجاری-صنعتـی جمهـوری اسالمی ایـران«، مرکـز پژوهش‌هـای مجلس شـورای اسالمی، دفتر 

مطالعـات اقتصادی، شـماره مسلسـل 1749۲، اردیبهشـت ۱۴۰۰.

 113. مـردی، محمدحسـین و سـیدعباس پرهیـزکاری و حسـین محمودی، »آسیب‌شناسـی نحوه 

وصول حق بیمه توسـط سـازمان تامیـن اجتماعی با رویکـرد رفع موانع تولیـد«، مرکز پژوهش‌های 

مجلس شـورای اسالمی، دفتر مطالعات بخش عمومی، شـماره مسلسـل ۱۷۵۸۲، تیر ۱۴۰۰.

 114. مرکـز پژوهش‌هـای اتـاق ایران )مرکز آمـار و اطلاعات اقتصادی و پایش اصـل 44(، »پایش 

ملی محیط کسـب‌وکار ایران؛ زمسـتان 139۹«، دوره هجدهم، اردیبهشت ۱۴۰۰.

ــــــــــ ، »گـزارش پایش احکام قانون بهبود مسـتمر محیط کسـب‌وکار – ۱۳۹۹؛ گزارش   115. ـ

شـماره )۱(«، اردیبهشت ۱۴۰۰.

ــــــــــ ، »اقتصـاد ایران گرفتار مبارزه با ویروس کرونا؛ ضرورت حمایت از کسـب‌وکارها   116. ـ

)ویرایش دوم(«، اردیبهشت ۱۳۹۹.

 117. مرکـز ملـی مطالعـات، پایـش و بهبـود محیـط کسـب‌وکار )وزارت امـور اقتصـادی و دارایی 

معاونـت امـور اقتصـادی(، »عملکـرد و اقدامـات مرکـز ملـی مطالعـات، پایـش و بهبـود محیـط 

کسـب‌وکار«، ‌کـد گـزارش: 9920142641، مـرداد 1399.

 118. ـــــــــــ ، »عملکـرد مقررات‌زدایـی و بهبـود محیـط کسـب‌وکار در سـال ۱۳۹۹«، کـد 

 .۱۴۰۰ فروردیـن   ،14002014801 گـزارش: 

 119. مرکزمالمیـری، احمـد، »اختالل در ابتـکار قانونگـذاری در ایران؛ آموزه‌هایـی برای مجلس 

یازدهـم«، مرکز پژوهش‌های مجلس شـورای اسالمی، دفتر مطالعات اقتصادی، شـماره مسلسـل 

17139، تیر 1399.

ــــــــــ ، »ارزیابـی عملکـرد شـورای گفت‌وگوی دولت و بخش خصوصی؛ 2. پیشـنهاد   120. ـ

اصالح، حـذف یـا وضـع مقـررات )موضـوع بنـد "الـف" مـاده )11( قانون بهبـود مسـتمر محیط 
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کسـب‌وکار«، مرکـز پژوهش‌هـای مجلـس شـورای اسالمی ، دفتـر مطالعـات اقتصـادی،‌ شـماره 

مسلسـل 17137، تیـر 1399.

ــــــــــ ، »ارزیابـی عملکـرد کمیتـه مـاده )12( قانون احکام دائمی برنامه توسـعه کشـور   121. ـ

در رفـع موانـع قانونـی و مقرراتـی تولیـد و سـرمایه‌گذاری )1398-1396(«، مرکـز پژوهش‌هـای 

مجلـس شـورای اسالمی، دفتـر مطالعات اقتصادی، شـماره مسلسـل 17183، مهـر 1399.

ـــــــــ ، »اظهارنظر کارشناسـی درباره: طرح تشـکیل کمیته )سـتاد( جذب سـرمایه‌های   122. ـ

داخلـی و صـدور مجوز ایجـاد واحدهای تولیـدی«، مرکز پژوهش‌های مجلس شـورای اسالمی، 

دفتر مطالعات اقتصادی، شـماره مسلسـل 17159، شهریور 1399.

ــــــــــ ، »چگونـه بوروکراسـی ناکارآمـد مانـع اجـرای قانون می‌شـود؟ بررسـی موردی   123. ـ

الکترونیکـی کـردن فرآینـد تجـارت فرامـرزی در ایـران«،‌ مرکـز پژوهش‌هـای مجلـس شـورای 

اسالمی، دفتـر مطالعـات اقتصـادی،‌ شـماره مسلسـل 16068، شـهریور 1397.

ارزیابی   .1 کسب‌وکار؛  مجوزهای  قانونی  احکام  اجرای  بر  نظارت  »گزارش   ، ــــــــــ   .124 

عملکرد هیات مقررات‌زدایی و تسهیل صدور مجوزهای کسب‌وکار«، مرکز پژوهش‌های مجلس 

شورای اسلامی، دفتر مطالعات اقتصادی، شماره مسلسل 17399، بهمن 1399.

 125. ـــــــــــ ، »مجوززدایـی به‌مثابه مقررات‌زدایی: تحلیل مفهومـی مقررات‌زدایی در ایران«، 

مجلس و راهبرد، سـال بیست‌وهفتم، شماره یکصدوچهارم، زمسـتان 1399، صص214-181.

 126. ـــــــــــ ، »ملاحظاتـی در تدویـن و تنقیـح قوانیـن کسـب‌وکار )بـا تاکیـد بـر ضـرورت 

تصویـب »قانون جامـع مالیاتی«(«، مرکـز پژوهش‌های مجلس شـورای اسالمی، دفتر مطالعات 

اقتصادی،‌ شـماره مسلسـل 16648، مهـر 1398، 

ــــــــــ ، »موانع تسـهیل صدور مجوزهای کسـب‌وکار در ایران: گـزارش نظارتی ارزیابی   127. ـ

عملکـرد هیـات مقررات‌زدایـی و تسـهیل صـدور مجوزهـای کسـب‌وکار«،‌ مرکـز پژوهش‌هـای 

مجلس شـورای اسالمی، دفتـر مطالعـات اقتصادی،‌ شـماره مسلسـل 16460، خـرداد 1398.

 128. مرکزمالمیـری، احمـد و سـعید عطار، »آسیب‌شناسـی قانون‌گـذاری در ایـران از منظر رویه 

ابتـکار قانون‌گذاری«، مجلس و راهبرد، سـال بیسـت‌وپنجم، شـماره نودوشـش، زمسـتان 1397.

 129. مرکزمالمیـری، احمـد و مهـدی مهـدی‌زاده،‌ »قانون‌گـذاری پراکنده در نظام تقنینـی ایران«،‌ 

پژوهـش حقوق عمومی، سـال هفدهم،‌ شـماره 47،‌ تابسـتان 1394، صـص 184-157.

 130. مرکزمالمیـری، احمـد، فاطمـه عزیزخانـی، سـعید حاتمـی‌زاده و موسـی شـهبازی‌غیاثی، 
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»تصویری از هشـت دوره قانون‌گذاری مجلس شـورای اسالمی در حوزه اقتصاد )7 خرداد 1359 

تـا 6 خـرداد 1391( )گـزارش اول ویرایـش دوم(«، مرکـز پژوهش‌هـای مجلس شـورای اسالمی، 

دفتـر مطالعات اقتصادی، شـماره مسلسـل 14358، اردیبهشـت 1395.‌ 

 131. مشـهدی، علـی و مسـعود فریـادی، حقـوق شـوراهای اداری: بررسـی حقوقـی جایـگاه و 

وضعیـت نهادهای شـورایی در سـاختار قوه مجریه ایـران، تهـران: معاونت تدوین، تنقیح و انتشـار 

قوانیـن و مقـررات معاونـت حقوقـی ریاسـت‌جمهوری، 1389.

 132. مشهدی، علی، صلاحیت تخییری، تهران: معاونت حقوقی ریاست‌جمهوری، 1391.

 133. معاونـت اقتصـادی اداره کل امـور اقتصـادی و دارایی خراسـان جنوبی، »شناسـایی قوانین و 

مقـررات مزاحـم فعالیت‌های اقتصادی و سـرمایه‌گذاری اسـتان خراسـان جنوبی«، مـرداد ۱۳۹۴.

مشـارکت  لایحـه  دربـاره:  کارشناسـی  »اظهارنظـر  اقتصـادی،  پژوهش‌هـای  معاونـت   .134 

شـماره  اسالمی،  شـورای  مجلـس  پژوهش‌هـای  مرکـز  دوم(«،  )ویرایـش  عمومی-خصوصـی 

.۱۳۹۹/۲/۲۰ انتشـار:  تاریـخ   ،23017028 مسلسـل 

 135. معاونـت تدویـن، تنقیـح و انتشـار قوانیـن و مقـررات )تهیـه و تنظیـم(، مجموعـه قوانیـن 
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