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چكيده

تامیــن مالــی چــه بــه عنــوان ســرمایه شــروع کســب‌وکار و چــه بــه عنــوان ســرمایه در 
گــردش، چالــش همیشــگی قریــب بــه اتفــاق بنگاه‌هــای اقتصــادی اســت؛ ایــن نیــاز همــواره 
تعامــل بخــش خصوصــی بــا سیســتم بانکــی را بــه بالاتریــن ســطح ممکــن می‌رســاند. در 
ــت. در  ــی اس ــتم بانک ــی، سیس ــن مال ــرای تامی ــاب اول ب ــران، انتخ ــور ای ــاد بانک‌مح اقتص
ایــن رابطــه مالــی گاه تعهــدات مدیــون در زمــان مقــرر انجــام نشــده و رونــد امــور از ســوی 
ــات و  ــق از مســیر اجرائی ــن و وثای ــک تضامی ــه ســمت و ســوی تمل ــی ب ــده مال تامین‌کنن

ــی‌رود.  ــی پیــش م شــیوه‌های قهــری و حقوق
بــازوی اجرایــی طلبــکار در رونــد وصــول مطالبــات نهــاد مالــی، ســازمان ثبــت اســناد و 
امــاک اســت کــه ثبــت اجرائیــات را بــر عهــده داشــته و بــه عبارتــی مطالبه‌گــر تعهــدات 
بدهــکار از طریــق شــیوه‌های قهــری اســت. ســازمان ثبــت اســناد و امــاک بــرای خدماتــی 
ــه می‌دهــد، نیم‌عشــر )معــادل 5درصــد( و ربع‌عشــر )معــادل  کــه در صــدور اجرائیــات ارائ
ــل  ــکار تحمی ــه بده ــه ب ــد ک ــت می‌کن ــت دریاف ــرای ثب ــدور و اج ــه ص ــد( هزین 2.5درص
می‌شــود. بــا اینکــه هزینــه اجــرای ثبــت در مــوارد دیگری چــون مطالبــات تامیــن اجتماعی 
نیــز بنگاه‌هــای درگیــر را بــا چالــش مواجــه می‌کنــد، امــا عمــده چالش‌هــای مربــوط بــه 
هزینــه اجــرای ثبــت در رابطــه بیــن بنگاه‌هــای اقتصــادی و نهادهــای تامیــن مالــی اســت.
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مــواد قانونــي پيــش از ســال 96 ايــن هزينــه را در تمــام دعــاوي حقوقــيك ــه منجــر بــه 
صــدور اجرائيــه مي‌شــد را لازم‌الاجــرا مي‌دانســت، لکیــن در قانــون برنامــه ششــم توســعه به 
منظــور تســهيل موانــعك ســب‌وكار تصريــح شــد در شــرايطيك ــه صــدور اجرائيــه بــه مرحله 
مزايــده امــوال نرســيده و طرفيــن دعــوي ســازش و مصالحــهك ننــد، نيم‌عشــر و ربع‌عشــر 
هزينــه اجــراي ثبــت دريافــت نشــود. امــا ايــن مــاده قانونــي بــا ابهاماتــي روبــه‌رو بــودهك ــه 

بنگاه‌هــای درگیــر را بــا مشــکلات جــدي مواجــه ميك‌نــد. 
گــزارش پيــش‌رو ضمــن بازخوانــي رونــد و فرآينــد اجــراي ثبــت و چگونگــي دريافــت 

هزينــه اجــرا، در مقــام تفســيري روشــن از ســه چالــشك ليــدي برآمــده اســت: 
1. آیــا دامنــه شــمول بنــد )پ( مــاده )117( قانــون برنامــه ششــم توســعه، عــاوه بــر 

ــرد؟ ــز در برمی‌گی ــی را نی ــه‌ای، اســناد رهن اســناد ذم
2. اگــر دوائــر اجــرای ثبــت، مالــی را شناســایی و توقیــفك ننــد، لکیــن ایــن مــال بــه 
مزایــده گذاشــته نشــود و صورتمجلــس مزایــده تنظیــم‏ نگــردد، آیــا بــه آن حق‌الاجــرا اعم از 

ــرد؟ ــق می‌گی ــر تعل ــر و ربع‌عش نیم‌عش
ــی  ــه مال ــواردی ک ــه ششــم در م ــون برنام ــاده )117( قان ــد )پ( م ــه بن ــا توجــه ب 3. ب
ــود،  ــروج می‌ش ــرد ممنوع‌الخ ــه ف ــود، بلک ــایی نمی‌ش ــت شناس ــی ثب ــر اجرای ــط دوائ توس

حق‌الاجــرا تعلــق می‌گیــرد؟‏   
جمع‌بنــدي آراء، نظــرات و مباحــث طرح‌شــده پيرامــون موضــوع نشــان‌ مي‌دهــدك ــه 
ســازمان ثبــت بــا هــدف ممانعــت ازك اهــش درآمدهــاي خــود، اصــرار بر اخــذ هزينــه اجراي 
ثبــت در مرحلــه اول صــدور اجرائيــات داردك ــه ايــن پروســه‌ بــه نوعــي بــا بنــد پ مــاده 117 
قانــون برنامــه ششــم مغايــرت دارد. نظــر بــه اينكــه عمــوم اســناد ترهينــي بخــش خصوصي 
نــزد سيســتم مالــي و بانكــي، اســناد رهنــي اســت، بخــش خصوصــي تاكيــد داردك ــه دامنــه 
شــمول بنــد )پ( مــاده )117( قانــون برنامــه ششــم توســعه شــامل اســناد رهنــي هم باشــد. 
از ســوي ديگــر بخــش خصوصــي در بنــد دوم چالش‌‌هــا تاكيــد دارد تــا زمانــي مــال موضــوع 

اجرائيــه بــه مزايــده گذاشــته نشــود بــه آن حق‌الاجــرا تعلــق نگيــرد. 
ــا  ــق ب ــه مطاب ــاي مطروح ــه چالش‌ه ــي رياســت‌جمهوري ب ــت حقوق ــخ‌هاي معاون پاس
خواســته‌هاي بخــش خصوصــي اســت؛ نماينــده قــوه قضائیــه نيــز بــه عنــوان عضــو شــوراي 
ــش  ــت و بخ ــو دول ــوراي گفت‌وگ ــن ش ــي را در صح ــش خصوص ــته بخ ــو، خواس گفت‌وگ
خصوصــي مطــرح و مقــرر شــد تــا کمیتــه تخصصــی شــورای گفت‌وگــو تشــیکل و پــس از 
بررســی مجــدد نتیجــه رای‌گیــری در آن کمیتــه مــاک عمــل قــرار گیــرد کــه در نهایــت 
رای بــه تفســير بخــش خصوصــي داده شــد، امــا هنــوز ســازمان ثبــت اســناد و املاك كشــور 

خواســت جمعــي شــوراي گفت‌وگــو را اجابــت نکــرده اســت. 
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مقدمه

ــي،‌ امــروز محــل چالــش ميــان ســازمان ثبــت و فعــالان  ابهــام در يــ كمــاده قانون
ــا  اقتصــادي بخــش خصوصــي شــده اســت؛ چنانكــه ســازمان ثبــت اســناد و امــ كاب
اتــكا بــه قانــون ثبــت بــر دريافــت هزينــه اجــراي ثبــت تاكيــد دارد و هــر گونــه تغييــر 
در رويــه اجــراي قانــون راك اهــش چشــمگير درآمــد ســازمان مي‌دانــد؛ از ســوي ديگــر 
بخــش خصوصــي بــا تاكيــد بــر بنــد پ مــاده 117 قانــون برنامــه ششــم توســعه، دريافت 
ــون  ــا روح قان ــر ب ــيده را مغاي ــده نرس ــه مزاي ــه مرحل ــوال ب ــت از ام ــراي ثب ــه اج هزين

مي‌دانــد. 
مــاده ۱۳۱ قانــون ثبــت اســناد و امــ كامي‌گويــد: »حق‌الاجــرای اســناد لازم‌الاجــرا 
نیــم ‌عشــر و از کســی کــه اجــرا بــر علیــه او اســت اخــذ خواهــد شــد.« همچنيــن مــاده 
163 هميــن قانــون تصريــح ميك‌نــد: »ابــراء ذمــه متعهــد، بعضــای ــا کلًا پــس از ابــاغ 
ــاده  ــره م ــر تبص ــود و براب ــرا‏ نمی‌ش ــد از حق‌الاج ــه متعه ــقوط ذم ــب س ــه موج اجرائی

131 قانــون ثبــت بایــد وصــول شــود‏.«
ايــن دو مــاده قانونــي تاكيــد بــر دريافــت هزينــه اجــراي ثبــت تحــت هــر شــرايطي را 
دارنــد و ســازمان ثبــت اســناد و امــك كاشــور بــا اتــكا بــر هميــن دو مــاده قانونــي، بعــد 
ــه دريافــت 5درصــد هزينــه ثبــت اقــدام ميك‌نــد.  از ثبــت و صــدور اجرائيــه، نســبت ب
ايــن رويــه ســازمان ثبــت فــارغ از اينكــه ســند مــورد اجــرا بــه مرحلــه مزايــده برســد 
يــا خيــر، اعمــال مي‌شــود. در نتيجــه ســازمان ثبــت در مــواردي چــون ارتبــاط بانــ ك
و مشــتريك ــه بــه طــور معمــول بــه تعامــل و ســازش ختــم‌ مي‌شــود، هزينــه اجــراي 

ــد. ــت را اخــذ ميك‌ن ثب
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تكيــه صــرف بــر مــواد قانــون ثبــت مبنــي بــر دريافــت هزينــه اجــراي ثبــت، بارهــا 
از ســوي بخــش خصوصــي مــورد اعتــراض و اشــاره قــرار گرفــت و بــه ســرفصلي جــدي 
 ‎در ميــان موانــعك ســب‌وكار بــدل شــد تــا اينكــه بــراي ايــن مناقشــه بنــد پ مــاده 117‏
‎قانــون برنامــه ششــم توســعه بــا هــدف بهبــود موانــعك ســب‌وكار در نظــر گرفتــه شــد. 
در بنــد پ مــاده 117 قانــون برنامــه ششــم آمــده اســت: »هزینــه اجــرای مفــاد اســناد 
لازم‌الاجــراء صرفــاً از محــل امــوال توقیــف شــده متعهــد ســند و پــس از وصــول مطالبات 
ــون  ــردد ‏.در طــول اجــرای قان ــه وســیله اجــرای ثبــت وصــول می‌گ ــه‏ ســند، ب متعهدٌل
برنامــه بنــد )پ( مــاده )117( در بخــش مغایــرت بــر مــاده )131( قانــون ثبــت اســناد و 

امــاک مصــوب‏‏ 1310/12/26 و تبصــره آن حاکــم اســت‏.«
ــان  ــت )در زم ــون ثب ــر قان ــذار آن را ب ــه قانون‌گ ــيك  ــاده قانون ــن م ــي اي ــه عبارت ب
اجــراي قانــون برنامــه ششــم( ارجــح مي‌دانــد، دريافــت هزينــه اجــراي ثبــت را بــه بعــد 
ــه. ليكــن  ــا صــدور و ثبــت اجرائي ــان ب ــه همزم ــد ن ــات موكــول ميك‌ن از وصــول مطالب
ايــن مــاده قانونــي ابهاماتــي داشــتهك ــه ذي‌نفعــان، هــرك ــدام آن بــه نفــع خــود تفســير 

كــرده و تفاســير متفــاوت، محــل اشــكال شــده اســت. 
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بخش اول: چيستی موضوع

اجــرای اســناد رســمی، از دفترخانــه‌ای کــه ســند را ثبــت کــرده اســت درخواســت 
می‌گــردد‏ و هزینه‌هایــی بــه اجــرای ســند تعلــق و وصــول‏ می‌گــردد کــهکی ــی از ایــن 
ــون وصــول برخــی  ــت و قان ــون ثب ــاده‌ی 131 قان ــق م ــا حق‌الاجــرا اســت. طب هزینه‌ه
ــی  ــرا نیم‌عشــری عن ــناد لازم‌الاج ــرای اس ــت مصــوب‏‏ 1373، حق‌الاج ــای دول از درآمده
5 درصــد مبلــغ مــورد اجراســت و از کســی کــه اجرائیــه علیــه او صــادر گردیــده، اخــذ 
‏می‌شــود. همچنیــن باتوجــه بــه مــاده 158آیین‌نامــه اجرایــی اســناد رســمی لازم الاجــرا، 
ــرد و وصــول  ــق می‌گی ــرا‏ تعل ــه، حق‌الاج ــاغ اجرائی ــس از اب ــی پ ــده اجرائ ــر پرون در ه
ــس  ــم صورت‌مجل ــل از تنظی ــا قب ــه ت ــد و متعهدل ــه متعه ــن چنانچ ــود. همچنی می‌ش
مزایــده بــه هــر طریقــی توافــقك ننــد،‏ ربــع عشــر بــه عنــوان حقــوق دولتــی از بدهــکار 

ــود. ــذ می‌ش أخ
امــا در ســال 1396ك ــه قانــون برنامــه ششــم ابــاغ شــد، در بنــد‏‏ )پ( مــاده )117( 
آن چنیــن تصریــح شــد کــه »در طــول مــدت اجــرای ایــن برنامــه هزینــه اجــرای مفــاد 
اســناد لازم‌الاجــرا صرفــاً از محــل امــوال‏ توقیــف شــده متعهــد ســند و پــس از وصــول 
ــرای  ــول اج ــردد، در ط ــول می‌گ ــت وص ــرای ثب ــیله اج ــه وس ــه ب ــد ل ــات متعه مطالب
قانــون برنامــه بنــد‏‏ )پ( مــاده )117( در بخــش مغایــرت بــر مــاده )131( قانــون ثبــت 

اســناد و امــاک مصــوب 1310/12/26 و تبصــره آن حاکــم اســت.«
ــد در  ــن بن ــد کــه ای ــد، معترضیــن معتقدن ــي جدي ــاده قانون ــن م علیرغــم وجــود اي
برخــي اســتان‌ها اجــرا نمی‌شــود و طبــق اظهــار مدیــرکل دفتــر نظــارت اجــرای‏ اســناد 
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رســمی ســازمان ثبــت اســناد و امــاک کشــور، تنهــا آن بخــش کــه مالــی توســط دوائــر 
اجرایــی شناســایی نشــده اســت؛ مشــمول نیــم عشــر و‏ ربــع عشــر نبــوده و اســتعلامی 
نیــز در ایــن خصــوص از معاونــت حقوقــی قــوه قضائیــه صــورت گرفتــه و پاســخ معاونــت 
حقوقــی قــوه قضائیــه‏ بدیــن صــورت اســت کــه مــاده 117 قانــون برنامــه ششــم، اســناد 

رهنــی را در برنمی‌گیــرد و تنهــا اســناد ذمــه‌ای مشــمول ایــن مــاده هســتند‏  .
بــا توجــه بــه مطالــب فــوق، فعــالان بخــش خصوصــی درخواســت دارنــد در ارتبــاط 
بــا هزینه‌هــا و فرایندهــای مرتبــط بــا مــاده )117( قانــون‏ برنامــه ششــم توســعه، ادارات 
ثبــت اســناد، دامنــه شــمول بنــد )پ( مــاده )117( قانــون برنامــه ششــم توســعه، عــاوه 
بــر اســناد ذمــه‌ای بــه اســناد‏ رهنــی نیــز تســریی ابــد و همچنیــن اگــر دوائــر اجــرای 
ثبــت، مالــی را شناســایی و توقیــفك ننــد، لکیــن ایــن مــال بــه مزایــده گذاشــته نشــده 
و‏ صورتمجلــس مزایــده تنظیــم نشــود، بــه آن حق‌الاجــرا اعــم از نیــم عشــر و ربــع عشــر 

تعلــق نگیــرد‏ .
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ثبت،  اجرای  دوائر  اگر  همچنین 
مالی را شناسایی و توقیف كنند، 
لکین این مال به مزایده گذاشته 
نشده و‏ صورتمجلس مزایده تنظیم 
نشود، به آن حق‌الاجرا اعم از نیم 

عشر و ربع عشر تعلق نگیرد. 

قانون ثبت چه مي‌گويد؟
حق‌الاجـرای اسـناد لازم‌الاجرا نیم‌عشـر 
یعنـی 5 درصد مبلـغ مورد اجراسـت و از 
کسـیک ه اجرائیـه علیه او صـادر گردیده، 

اخذ‏ می‌شـود

قانون برنامه ششم چه مي‌گويد؟
هزینـه اجـرای مفـاد اسـناد لازم‌الاجـرا 
صرفـاً از محل امـوال‏ توقیف شـده متعهد 
سـند و پـس از وصول مطالبـات متعهد له 
بـه وسـیله اجـرای ثبـت وصول می‌شـود

برنامه ششمقانون
قانون
ثبت

در طـول اجـرای قانـون برنامـه ششـم، بنـد‏‏ )پ( 
مـاده )117( ایـن قانون بـر مـاده )131( قانون ثبت 
�اسـناد و امالک مصـوب 1310/12/26 و تبصره آن 

حاکم است

قانون ثبت مقدم است 
يا قانون برنامه ششم؟

سازمان ثبت
چه مي‌گويد؟

اسـناد ذمه‌اي مشـمول بنـد پ مـاده 117 بوده 
و اسـناد رهنـي را در بـر نمي‌‌گيـرد. همچنيـن 
تنهـا آن بخشک ـه مالی توسـط دوائـر اجرایی 
�شناسـایی نشـده اسـت؛ مشـمول نیم عشـر و 

‏ربع عشر نمی‌شود

خواسته بخش‌خصوصي 
چيست؟

دامنـه  اسـناد،  ثبـت  ادارات 
 )117( مـاده  بنـد )پ(  شـمول 
قانـون برنامـه ششـم توسـعه 
را عالوه بر اسـناد ذمـه‌ای، به 
اسـناد‏ رهنـی تسـری دهنـد
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بخش دوم: ايرادات و مشكلات:

ــت  ــه ســازمان ثب ــه ششــم و تكي ــون برنام ــاده 117 قان ــد پ م ــام در اجــراي بن ابه
اســناد و امــك كاشــور بــر قانــون ثبــت مصــوب ســال 1310 بــا ايــرادات و مشــكلاتي 
ــوس  ــت. رئ ــرده اس ــادك  ــب‌وكارها ايج ــش‌رويك س ــي را پي ــه موانع ــودهك  ــراه ب هم

ــاي داد:  ــور ج ــش مح ــوان در ش ــکلات را مي‌ت ــرادات و مش ای
ــا  1. شــرایط اقتصــادی بــه نحــوی اســت کــه خیلــی از بنگاه‌هــای اقتصــادی ب
ــل  ــود عم ــدات خ ــه تعه ــد ب ــتند و نمي‌توانن ــر هس ــی درگی ــتم بانک سیس
كننــد؛ لــذا سیســتم ثبــتی ــک فراینــدی را بــرای توقیــف امــوال و برگــزاری مزایــده 
طــی می‌کنــد. آنچــه در قانــون ثبــت پیش‌بینــی شــده، ایــن اســت کــه چنانچــه بنــگاه 
اقتصــادی نتوانســت بــه نحــوی کــه در قــرارداد بــا بانــک داشــته، بــه تعهــد خــود عمــل 
كنــد و اقســاط را بپــردازد؛ ایــن امــر منجــر بــه اجرائیــه می‌شــود؛ حــال اگــر تــا مرحلــه 
ــع عشــر  ــگاه اقتصــادی صــورت گرفــت، رب ــک و بن ــده، توافقــی بیــن بان برگــزاری مزای
ــد  ــی بن ــود. ول ــت ش ــر پرداخ ــم عش ــتی نی ــده می‌بایس ــد از مزای ــت و بع ــد پرداخ بای
ــه بنگاه‌هــای اقتصــادی،  ــرایک مــک ب ــون برنامــه ششــم ب پ مــاده 117 قان
ــن  ــل از ای ــی قب ــر اجرای ــه دوائ ــت ک ــرار داده اس ــر ق ــده را مدنظ ــه مزای مرحل

مرحلــه نبایــد چیــزی وصــولك ننــد.
ــون ثبــت مصــوب 1310 اســت و تشــریفاتی دارد کــه در بنــد پ  ــاده 131 قان 2. م
مــاده 117 قانــون برنامــه ششــم توســعه جهــت بهبــود فضــای کســب‌وکار تلطیــف شــده 

اســت، البتــه ایــن تســهیل صرفــاً درطــول برنامــه ششــم پیش‌بینــی شــده اســت.
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3. لفــظ اســناد رســمی لازم‌الاجــرا در بنــد پ مــاده 117 هــم شــامل ســند رهنــی و 
هــم شــامل اســناد ذمــه‌ای می‌شــود؛ زیــرا تعهــدی بــرای اجــرا دارد‏.

ــذف  ــر ح ــاً ربع‌عش ــم عم ــه شش ــون برنام ــاده 117 قان ــد پ م ــب بن ــا تصوی 4. ب
می‌شــود و اجــرای ثبــتی ــا بایــد 5درصــد را پــس از برگــزاری‏ مزایــده‏ وصــولك نــد و 

ــا چیــزی وصــول نکنــد. ی
ــت  ــون ثب ــاده 131 قان ــر م ــعه، ب ــم توس ــه شش ــون برنام ــاده 117 قان ــد پ م 5. بن
ــرا  ــد اج ــن بن ــن ‏ ای ــده،‏ لکی ــل می‌ش ــه آن عم ــال 1396 ب ــد از س ــت و باي ــم اس حاک

نشــده اســت. 
ــود در  ــررات موج ــن و مق ــدی از قوانی ــای تولی ــر مجموعه‌ه ــال حاض ــه: در ح نكت
ــق‌  ــک تواف ــا بان ــده ب ــل از مزای ــرده و قب ــتفادهك  ــیط و... اس ــتمهال و تقس ــه اس زمین
ميك‌ننــد. امــا‏ بحثــی کــه‏ وجــود دارد ایــن اســت کــه بعــد از اســتمهال و امهــال، بانــک 
بــه اجــرای ثبــت دســتور توقــف عملیــات اجرایــی را می‌دهــد و در اینجــا اجــرای‏ ثبــت 
ــک،  ــد و روی آن مل ــت می‌کن ــع عشــر را دریاف ــزار نشــده اســت رب ــده برگ ــون‏ مزای چ
اجرائیــه مختومــه می‌شــود. بعــد از اســتمهال، همــان‏ ملــک مجــددا‏ ارزیابــی می‌شــود و 
بــا افزایــش ترهینــه در رهــن بانــک قــرار می‌گیــرد، حــال اگــر دوبــاره اقســاط پرداخــت 
ــال  ــد و در ح ــهك نن ــت اجرائی ــک درخواس ــرای آن‏ مل ــد ب ــا نمی‏‌توانن ــود بانک‌ه نش
ــازه  ــه اج ــا اینک ــد وی  ــک تســویه نماین ــا بان ــد ب ــا بای ــدیی  ــای تولی حاضــر مجموعه‌ه
‏دهنــد مزایــده برگــزار‏ شــود و اگــر قــرار باشــد اســتمهال صــورت گیــرد بانک‌هــا قبــول 

نمی‌کننــد‏ .
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1

2

3

بخش سوم: پاسخ به سه پرسش اساسی:

ــون  ــور پيرام ــك كاش ــناد و ام ــت اس ــازمان ثب ــي و س ــش خصوص ــاي بخ چالش‌ه
ــه بخــش خصوصــي آن را در  ــردك  ــدي جــاي مي‌گي ــت در ســه محــورك لي اجــراي ثب

ــد. ــرح ميك‌ن ــه پرســش ط ــب س قال

ــم  ــه شش ــون برنام ــاده )117( قان ــد )پ( م ــمول بن ــه ش ــا دامن آی
توســعه، عــاوه بــر اســناد ذمــه‌ای، اســناد رهنــی را نیــز در 

برمی‌گیــرد؟

آیــا اگــر دوائــر اجــرای ثبــت، مالــی را شناســایی و توقیــفك ننــد، 
لکیــن ایــن مــال بــه مزایــده گذاشــته نشــود و صورتمجلــس مزایــده 
ــر  ــر و ربع‌عش ــم از نیم‌عش ــرا اع ــه آن حق‌الاج ــردد، ب ــم‏ نگ تنظی

ــرد؟ ــق می‌گی تعل

بــا توجــه بــه بنــد )پ( مــاده )117( قانــون برنامــه ششــم در مــواردی 
کــه مالــی توســط دوائــر اجرایــی ثبــت شناســایی نمی‌شــود، بلکــه فرد 

ــرد؟‏ ــق می‌گی ــرا تعل ــان حق‌الاج ــود، همچن ــروج می‌ش ‏ممنوع‌الخ

اين سه پرسش مهمترين دغدغه‌هاي بخش خصوصي را در خود مستتر دارد.  
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ذمه‌اي يا ذمه‌اي و رهني؟
ســازمان ثبــت اســناد و امــك كاشــور دامنــه شــمول بنــد )پ( مــاده 
ــه‌اي  ــه اســناد ذم ــه ششــم توســعه را محــدود ب ــون برنام )117( قان
مي‌دانــد و بخــش خصوصــي معتقــد اســتك ــه دامنــه شــمول ايــن 
ــد. آراء  ــداك ن ــري پي ــز تس ــي ني ــناد رهن ــه اس ــد ب ــون مي‌توان قان
ــه ســازمان ثبــت اســناد و امــ كا ــه ب ــوه قضائي ــي ق ــت حقوق معاون
ــوده و معاونــت حقوقــي رياســت‌جمهوري نظراتــي مشــابه  نزديــ كب

بخــش خصوصــي دارد. 
ــه  ــون برنام ــاده )117( قان ــد )پ( م ــمول بن ــه ش ــا دامن آی
ششــم توســعه، عــاوه بــر اســناد ذمــه‌ای، اســناد رهنــی 

ــرد؟ ــز در برمی‌گی را نی

 پاسخ معاونت حقوقي رياست‌جمهوري

پاسـخ معاونـت حقوقي رياسـت جمهوري به طرح اسـتعلام از سـوي كميته 
حمایـت ازک سـب وک ار: اگرچـه در بند پ مـاده 117 قانـون مذكور بـه دريافت هزينه 
اجـراي مفـاد اسـناد لازم‌الاجـرا صرفـا از محـل امـوال توقـف شـده متعهد سـند و پس از 
وصـول مطالبـات متعهدلـه بـه وسـيله اجـراي ثبـت تصريح شـده اسـت و مفـاد آن ظهور 
در اسـناد ذمـه‌اي داردك ـه منجـر بـه توقيـف مالي بـراي اجراي آن مي‌شـود، امـا با توجه 
بـه اينكـه اسـناد رهنـي نيـز جزو اسـناد لازم‌الاجـرا به شـمار مي‌رونـد )مـاده 771 قانون 
مدنـي و مـواد 92 و 93 قانـون ثبـت اسـناد و امكال( و به علت داشـتن مال مـورد رهن، 
توقيـف امـوال ديگـر متعهـد، منتفـي و تحصيـل حاصـل اسـت و وجـود چنيـن اموالي در 
اسـناد رهنـي در حكـم امـوال توقيـف شـده در اسـناد ذمـه‌اي اسـت و قانونگـذار نيـز بـه 
سـبب غلبـه اجراي اسـناد لازم‌الاجـرا به توقيف اموال اشـارهك رده اسـت. بنابرايـن به نظر 
مي‌رسـدك ـه دامنـه شـمول بنـد ياده شـده عالوه بر اسـناد ذمـه‌اي، اسـناد رهنـي را نيز 

در بـر مي‌گيـرد. 

؟
پرسش اول
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نقطـه نظـرات تکمیلـی:  ولـی رسـتمی، مشـاور معاونـت حقوقـی ریاسـت 
جمهـوری: اولاً سـند‏ رهنی نیز سـند لازم‌الاجرا اسـت. دوماً درسـت اسـت کـه قانون‌گذار 
گفتـه از محـل مـال توقیـف شـده، ولـی در سـند رهنـی نیز قباًل‏ مال توقیف شـده اسـت و 
وقتـی اسـتنکاف صـورت می‌گیرد، امـوال منتقل می‌شـود و طبق قاعـده اغلبیـت، قانون‌گذار 
عبـارت توقیف شـده را آورده اسـت، ضمن اینکه در سـند رهنی مشـکل کمتری وجـود دارد، 
زیـرا مـال موجـود اسـت و امکان گرفتن آن بیشـتر اسـت ولی‏ در اسـناد ذمـه‌ای، چیزی أخذ 

نمی‌شـود مگر اینکـه مال باشـد‏ .

 پاسخ سازمان ثبت اسناد و املاکک شور

پاسـخ سـازمان ثبـت اسـناد و املا ككشـور بـه طرح اسـتعلام خطـاب به 
دبيـر سـتاد مركـزي پيگيـري اجـراي سياسـت‌هاي كلـي اقتصـادي مقاومتي 
قـوه قضائيـه: مفـاد بنـد پ مـاده 117 قانـون برنامـه ششـم توسـعه ظهـور بـر اسـناد 
ذمـه‌اي داردك ـه اجـراي احـكام نسـبت بـه و توقيـف امـوال مديـون اقـدام ميك‌نـد؛ زيرا 
مقنـن بنـد مذكـور را بـا عنايـت بـه مفـاد بنـد ب مـاده 113 قانـون برنامـه ششـم وضـع 
كـرده اسـت و موضـوع بنـد بك ه بر شناسـايي و توقيف امـوال مديون تاكيد دارد، اسـناد 
ذمـه‌اي هسـتند و در اسـناد رهنـي نيازي بـه شناسـايي و توقيف اموال مديون نيسـتك ه 
نيـاز بـه تصريـح آن در قانـون باشـد. از سـويي ديگـر از آنجاك ه تسـري حكم بنـد مذكور 
بـه اسـناد رهنـي موجـبك اهش درآمدهـاي دولت مي‌شـود، لذا در تفسـير قانـون بايد به 

قـدر متيقـنك ـه اسـناد ذمه‌اي اسـت، اكتفـاك رد. 
نقطه نظـرات تکمیلی: سـید صادق سـعادتیان، مدیـرکل دفتر نظـارت اجرای 
اسـناد رسـمی سـازمان ثبت اسناد و املاکک شـور: اسـناد به دو قسمت اسـناد‏ رهنی 
و ذمـه‌ای تقسـیم می‌شـوند. اسـناد رهنـی خـودی ـک وثیقـه‌ای را دارنـد کـه در مـورد آن‌ها، 
مالـی توسـط اجـرای ثبـت شناسـایی و‏ بازداشـت نمی‌شـود و به محـض اینکه اجرائیـه صادر 
می‌گـردد و 10روز از ابالغ آن می‌گـذرد، بـرای ملـک بازداشـت شـده مزایده برگزار‏ می‌شـود؛ 
بنابراین بند پ ماده117  قانون برنامه ششـم شـامل ماده 34 قانون ثبتی عنی اسـناد رهنی 



14

نمی‌شـود و در اسـناد رهنی، بانک‏ قبلًا ملک را گرفته اسـت. بند پ ماده 117 شـامل موردی 
ماننـد چـک اسـت که جزء اسـناد ذمـه‌ای اسـت و بابت آن، مالـی در وثیقه نيسـت، بلکه باید 

مالـی از سـوي دوائـر اجرایی مورد شناسـایی قـرار گیرد و توقیف شـود‏.

 پاسخ معاونت حقوقی قوه قضائيه

پاســخ معاونــت حقوقــی قــوه قضائیــه بــه اســتعلام ســازمان ثبــت اســناد 
و امــ كاكشــور: مــاده 117 قانــون برنامــه ششــم، اســناد رهنــی را در برنمی‌گیــرد و 

تنهــا اســناد ذمــه‌ای مشــمول ایــن مــاده هســتند.  
نقطه نظرات تکمیلی: محمدباقر الفت، معاون اجتماعی و پیشگیری از وقوع جرم 
قوه قضائیه: در بند پ ماده 117 عبارت از محل مال توقیف‏ شده آمده است که در مورد 
اسناد رسمی، مالی توقیف نمی‌شود و این فرایند که مالی معرفی شود و پس از ارزیابی به 
مزایده گذاشته شود و مالی به فروش رسد و طلب طلبکار پرداخت گردد، در مورد اسناد ذمه‌ای 
می‌باشد. در اسنادی که وثیقه‌ای وجود‏ دارد، مال در رهن قرار می‌گیرد و قبض نیز شرط صحت 
می‌باشد بدین معنی که این مال از همان لحظه، موضوع حق طرف‏ قرارداد است؛ لذا مالی توسط 
دوائر اجرای ثبت  توقیف نمی‌شود؛ پس تفاوتی بین اسناد ذمه‌ای و اسناد رهنی وجود دارد و این 

بند شامل اسناد رهنی نمی‏‌شود‏ .

 پاسخ سيستم بانكي

محمد‌علی عبدالعلی‌پور، معاون ادارهک ل حقوقی و دعاوی بانک ملی ایران: لفظ 
‏اسناد رسمی لازم‌الاجرا در بند پ ماده 117 هم شامل سند رهنی و هم شامل اسناد ذمه‌ای 
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می‌شود، زیرا تعهدی برای اجرا دارد؛‏ لکین آنچه ابهام ایجاد کرده است عبارت »از محل مال 
توقیف شده« است که ممکن است اسناد وثیقه‌ای را از این بند خارجك ند‏.

 پاسخ نمایندگان بخش خصوصي

احمـد آتش‌هـوش، رییسک میسـیون حقوقـی و حمایـت قضائـی و مقرراتی 
اتـاق ایـران: عبـارت مـال توقیـف شـده در ظاهـر فقـط اسـناد ذمـه‌ای را در بـر می‌گیرد 
یعنـی مالـی بـه صـورت‏ فیزکیـی توقیف شـود تا آثـار بر آن بـار شـود، لکین آیـا قانون‌گذار 
نمی‌دانسـته کـه اسـناد ذمه‌ای چنـد درصد از توقیف عملیـات ثبتی را‏ در برمـی گیرد؟ الان 
عمـده موضوعاتـی که در ثبت اسـت مخصوصـاً برای فعـالان اقتصادی مـاده 34 قانون ثبت 
بـوده و اسـناد ذمـه‏‌ای کـه شـامل اسـناد تعهـدی ـا تعهـد مهریهی ا چـک می‌شـود عمومیت 
ندارنـد کـه قانون‌گـذار حکـم مـاده 131 قانـون ثبـت را بـرایی ـک‏ دوره‌ای متوقـف کنـد. 
همچنیـن مـال در اسـناد رهنی نیز قبلًا توقیف شـده اسـتی .عنی در اسـناد ذمـه‌ای توقیف 

پـس از اجرائیـه بـوده و در اسـناد رهنـی توقیف قبلًا انجام شـده اسـت ‏.

‏علی اکبر لبافی، سرپرست دبیرخانه شورای گفت‌وگوی خراسان رضوی: اجرای بند 
پ ماده 117 قانون برنامه ششم توسعه فقط در‏ طول دوران برنامه می‌باشد که با هدف بهبود 
فضای کسب وکار و شرایط اقتصادی پیش بینی شده است. در ابتدای این‏ بند عبارت هزینه‌های 
اجرای اسناد لازم‌الاجرا ذکر شده و تفکیکی میان اسناد ذمه‌ای و رهنی صورت نگرفته است. به 
علاوه‏ آنکه محل اموال توقیف شده نیز برای تاکید است که هم توقیف در اسناد ذمه‌ای و هم 
رهنی را در بر می‌گیرد‏ .چنانچه تفسیر به گونه‌ای باشد که تنها شامل اسناد ذمه‌ای شود، این ماده 

اثربخشی نداشته و به بهبود فضای‏ کسب و کار و رونق تولید کمکی نمی‌کند‏ .

ســهیل مهرآمیــز، سرپرســت امــور حقوقــی اتــاق ایــران: در هنــگام صــدور 
اســناد رهنــی،ی ــک عقــد رهــن وی ــک مــال مرهونــه وجــود‏ دارد و در اســناد ذمــه‌ای، 
ــا وجوهــی مشــغول می‌شــود کــه در هیــچی ــک از  ــه تعهــد وی  ذمــه متعهــد نســبت ب
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ایــن حــالات، در زمــان انعقــاد عقــد‏ و اراده طرفیــن، توقیفــی صــورت نمی‌گیــرد. امــا از 
زمانــی کــه اســتنکاف متعهــد از پرداخــت تعهــد اتفــاق مــی افتــد، مــال رهنــی از حالــت 
ــه معرفــی  ــی کــه متعهدل رهــن‏ خــارج و توقیــف مي‌شــود و در تعهــد ذمــه‌ای نیــز مال
ــن  ــوان در مــورد ای ــن‏ نمی‌ت می‌کنــد، ســازمان ثبــت توقیــف را انجــام می‌دهــد، بنابرای

بنــد، تفکیکــی بیــن اســناد ذمــه‌ای و رهنــی داشــت‏ .

عبـاس امیرابراهیمـی، مشـاور حقوقی و بانکـی دبیرخانه شـورای گفت‌وگو: 
صـدر بنـد پ مـاده 117 قانـون برنامـه ششـم توسـعه‏ اجـرای اسـناد لازم‌الاجـرا آمـده 
اسـت کـهی ـک کلمـه عام اسـت و مـاده 15 قانـون عملیـات بانکـداری بـدون ربـا و ماده 
199 آییـن‏ نامـه اشـاره می‌کنـد کـه کلیـه قراردادهایی کـه در اجـرای این قانـون مبادله 
می‌شـود، بـه موجـب قـرارداد بیـن طرفیـن در حکم اسـناد رسـمی بـوده و در صورتی که 
طرفیـن اختلافـی نداشـته باشـند لازم‌الاجـرا اسـت؛ لـذا تصریـح می‌کند که اسـناد‏ عادی 
هـم در حکـم سـند رسـمی لازم‌الاجـرا هسـتند. ضمـن آنکـه موضـوع مزایـده تنهـا مـال 
مرهونـه اسـناد‏ رسـمی رهنـی نيسـت، بلکه مازاد بـر آن از سـایر اموال نیـز توقیف صورت 
می‌گیـرد، لـذا بنـد پ ماده 117 قانون برنامه ششـم هم‏ اسـناد رهنی و هم اسـناد ذمه‌ای 

می‌شـود. حتـی می‌تـوان گفـت کـه اسـناد رسـمی به اسـناد عـادی ارجح اسـت‏.

 برای نمونه 

متـن نامـه شـركت صنایـعک اغـذ سـازی پاپیـروس آریا بـهک میتـه حمایت از 
کسـب‌وکار اتـاق بازرگانـی، صنایع و معـادن وک شـاورزی ایران: شـرکت کاغذسـازی 
پاپیـروس آریـا با مشـارکت بانک کشـاورزی اقدام بـه اجرای طـرح تولید کاغذ از مـواد بازیافتی 
نمود و  ماشـین آلات از کشـور هندوسـتان خریداری شـد. لذا به علت تحریم ورود ماشـین‌آلات 
بـا وقفـه چندسـاله مواجه گشـت. بانک کشـاورزی اقدام به صـدور اجراییـه از اداره ثبت اسـناد 
نطنـز نمـود. لکیـن مصوبـه اصالح مـاده ۲۰ قانون رفـع موانـع تولیـد در هيات محتـرم دولت 
در اسـفند سـال98 تصویب شـد که مشـکلات شـرکت بـا بانک حل می‌گـردد. جهت اسـترداد 
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اجراییـه توسـط بانـک اداره ثبـت اعلام نمـوده باید مبلـغ 2.5 درصـد هزینه پرداخت شـود که 
حـدودای ـک میلیـارد و دویسـت میلیـون تومان برآورد شـده که خـارج از توان مدیران شـرکت 
می‌باشـد. طبق بنـد پ ماده ۱۱۷، تولیدکنندگانک ه سـند رهنـی دارد از پرداخت این 
هزینـه معاف می‌باشـند کـه این موضوع در شـوراي گفت‌وگـوي دولت و بخـش خصوصي با 
حضـور نماینـده قوه قضاییـه و مجریه و اداره ثبت مورد بررسـی قرار گرفـت و تصمیماتی اتخاذ 
شـد. لذا خواهشـمند اسـت مصوبه و تصمیمات فوق به ثبت اسـناد نطنز اعلام گردد تا به امید 

خـدا و مسـاعدت شـما ایـن طـرح ملی هر چـه زودتر بـه بهره‌برداری برسـد.

 پاسخ شوراي گفت‌وگوي دولت و بخش خصوصي

نتيجـه راي‌گيـري: كارگروه تخصصي شـوراي گفت‌وگـو پيرامون اينكه اسـناد رهني 
در دامنـه شـمول بنـد پ ماده 117 تلقي مي‌شـود يا خير، تشـكيل جلسـه داد و در پايان 
جلسـه و مباحثـه پيرامـون موضوع، راي‌گيري صـورت گرفت. اين نشسـت 22 دي‌ماه 98 
و پیـرو مصوبـه نـود و دومین جلسـه شـورای گفتگو مـورخ هفدهم دي‌ماه 98 برگزار شـد 
كـه طـي آن کـه مقرر شـده بود »بـا تشـیکل کارگروهی تحت ریاسـت جناب آقـای‏ دکتر 
الفـت، معـاون محتـرم اجتماعـی و پیشـگیری از وقـوع جـرم قـوه قضائیه و عضو شـورای 
گفتگـوی دولـت و بخـش خصوصی و با‏ حضور معاونت حقوقی ریاسـت جمهوری، شـورای 
گفتگـوی دولـت و بخش خصوصی خراسـان رضوی، سـازمان ثبت اسـناد و املاک‏ کشـور، 
واحـد حقوقـی اتـاق ایـران، مشـکلات فعـالان بخـش خصوصـی در خصوص نحـوه اجرای 
بنـد )پ( مـاده 117 قانـون برنامـه ششـم‏ توسـعه بررسـی گـردد و نتیجـه این جلسـه به 

عنـوان مصوبه شـورای گفتگـوی دولت و بخـش خصوصی اعالم گردد.«‏ 
در نهایـت درك ارگـروه تخصصـي شـوراي گفت‌وگـو بـا اکثریـت‏ آرای موافـق و نظـر 
مخالـف نماینـده قـوه قضائیه و نماینده سـازمان ثبت اسـناد و املاک کشـور،‏ مصوب شـد 
کـه در جمع‌بنـدی ایـن کارگـروه، بنـد پ مـاده 117 عالوه بر اسـناد ذمه‌ای برای اسـناد 
رهنـی نیـز تلقـی شـود‏ .امـا در ادامـه سـازمان ثبت اسـناد و املاك كشـور به ايـن نتيجه 

تمكيـن نكـرد وك مـاكان مشـكل بنگاه‌هـاي اقتصادي پابرجاسـت. 
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تفكي كوجود ندارد
برنامه  قانون   117 ماده  پ  بند  ابتداي  در 
اجرای  هزینه‌های  عبارت  توسعه  ششم 
اسناد لازم‌الاجرا ذکر شده و تفکیکی میان 
اسناد ذمه‌ای و رهنی صورت نگرفته است؛ 
به علاوه‏ آنکه محل اموال توقیف شده نیز 
اسناد  در  توقیف  هم  استک ه  تایکد  برای 

ذمه‌ای و هم رهنی را در بر می‌گیرد

توقيف در زمان رهن نيست
عقد  رهنی،ی ک  اسناد  صدور  هنگام  در 
در  و  وجود‏ دارد  مرهونه  مال  وی ک  رهن 
اسناد ذمه‌ای، ذمه متعهد نسبت به تعهد و 
یا وجوهی مشغول می‌شودک ه در هیچی ک 
اراده  انعقاد عقد‏ و  این حالات، در زمان  از 
طرفین، توقیفی صورت نمی‌گیرد، بنابراین 
بین  تفکیکی  بند،  این  مورد  در  ‏نمی‌توان 

اسناد ذمه‌ای و رهنی داشت

�موضوع مزایده
تنها مال مرهونه نيست

اسناد  مرهونه  مال  تنها  مزایده  موضوع 
از  آن،  بر  مازاد  بلکه  نيست،  ‏رسمی رهنی 
می‌گیرد،  صورت  توقیف  نیز  اموال  سایر 
لذا بند پ ماده 117 قانون برنامه ششم هم 

‏اسناد رهنی و هم اسناد ذمه‌ای می‌شود

ــاده 117،  ــد پ م ــمول بن ــه ش ــا دامن آی
عــاوه بــر اســناد ذمــه‌ای، اســناد رهنی 

ــرد؟ ــز در برمی‌گی را نی

ــاده 117،  ــد پ م ــمول بن ــه ش ــرا دامن چ
ــرد؟ ــز در برمی‌گی ــی را نی ــناد رهن اس

معاونت حقوقي
رياست جمهوري

سازمان ثبت اسناد 
و املا ككشور

سيستم بانكي

اتاق ایران و فعالان 
اقتصادی بخش‌خصوصی

�شوراي گفت‌وگوي
دولت و بخش خصوصي

بـلـه خـيـر

2

13
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نيم‌عشر قبل از مزايده يا بعد از مزايده؟
به استناد ماده 131 قانون ثبت، سازمان ثبت اسناد و املاك كشور دريافت 
نيم‌عشر هزينه اجراء را همزمان با ثبت ميك‌ند؛ همچنين در صورت توافق و 
صلح پيش از مزايده، ربع عشر حق ثبت دريافت ميك‌ند. اين در حالي استك ه 
به تفسير حقوق‌دانان از بند پ ماده 117 قانون برنامه ششم توسعه، دريافت 
نيم‌عشر به تنظيم صورت‌مجلس مزايده موكول شده و دريافت ربع‌عشر هم 
به استناد همين ماده قانوني، محلي از اعراب ندارد. به سياق چالش اول، نظر 
معاونت حقوقي رياست‌جمهوري به تفسير بخش بخش خصوصي نزدي كبوده و 
معاونت حقوقي قوه قضائيه، هم‌نظر با سازمان ثبت اسناد و املاك كشور است. 
آیا اگر دوائر اجرای ثبت، مالی را شناسایی و توقیف كنند، لکین 
این مال به مزایده گذاشته نشود و صورتمجلس مزایده تنظیم 
‏نگردد، به آن حق‌الاجرا اعم از نیم‌عشر و ربع‌عشر تعلق می‌گیرد؟

 پاسخ معاونت حقوقي رياست‌جمهوري

پاسخ معاونت حقوقي رياست جمهوري به طرح استعلام از سوي كميته ماده 
12: اگر دوائر اجراي ثبت، مالي را شناسايي و توقيفك نند، چنانچه با توافق طرفين اين 
مال به مزايده گذاشته شود و صورت‌مجلس مزايده تنطيم شود، اين وضعيت در حكم سند 

لازم‌الاجراست و مفاد بند پ ماده 117 قانون صدرالذكر قابل اجرا است. 

 پاسخ سازمان ثبت اسناد و املاکک شور

پاسـخ سـازمان ثبت اسـناد و املا ككشـور به طرح اسـتعلام خطـاب به دبير 
سـتاد مركزي پيگيري اجراي سياسـت‌هاي كلـي اقتصادي مقاومتي قـوه قضائيه: 

؟
پرسش دوم
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بنـد )پ( ماده 117 برنامه ششـم توسـعه دو حکـم را مقرر کرده اسـت الف- ترتیب وصول 
طلـب بسـتانکار و حـق الاجـرا: در ایـن‏ بنـد وصـول مطالبـات طلبـکار مقدم بـر وصول 
حق‌الاجـرا اسـت در حالکیـه در قبـل از تصویب ایـن قانون دوائـر اجرای ثبت بـدوا‏ حق‌الاجرا 
را وصـول می‌کردنـد‎ ‎و از مابقـی امـوال توقیـف شـده طلـب بسـتانکار پرداخت می‌شـد. ب- 
محـل وصول حق‌الاجـرا:‏ طبق بنـد مذکـور حق‌الاجرا صرفـا از محـل اموال توقيف شـده 
وصـول مي‌شـود. لـذا چنانچه اموال توقيف شـدهك فـاف پرداخت حق‌الاجرا را نداشـته باشـد، 
حق‌الاجـرا وصـول نخواهـد شـد در حالکیـه در مـاده 113 قانـون ثبت چنیـن‏ محدودیتی در 

خصـوص حق‌الاجـرا وجـود نداشـت، علی‌ایحـال و بـا وصف مذکور پاسـخ این اسـت که: 
اولاً- چنانچـه مدیـون ظـرف مـدت 20 روز از تاریـخ ابلاغ اجرائیه نسـبت بـه انجام تعهد 
خـودی ـا جلـب رضایت متعهد سـند اقدام‏ کنـد طبق تبصره 2 مـاده 113 قانون برنامه ششـم 

از پرداخـت حق‌الاجـرا معاف خواهـد بود‏ .
ثانیـا‎-‎ً‏ اگـر موضوع مشـمول  بند قبل نبوده لکیـن بدهکار قبل از تنظیـم و صورتمجلس 
مزایـده نسـبت بـه پرداخت تمـام بدهی‏ خود اقـدام نماید، طبق تبصـره )2( مـاده 158 آیین 

نامـه اجـرای ثبـت، نصف حق الاجـرا وصول خواهد شـد‏ .
ثالثـاً- اگـر موضوع مشـمول بندهـای قبل نبـوده لکین عدم اجـرای مزایده بـه این علت 
باشـد کـه طرفیـن در خـارج صلـح نمـودهی ـا‏ قـرار اقسـاط بگذارنـدی ا مهلـت بدهنـد، در آن 
صـورت طبـق تبصره مـاده 131 قانون ثبت تضامناً مسـئول پرداخت حق‌الاجـرا‏ خواهند بود‏ .
نقطــه نظــرات تکمیلــی: ســید صــادق ســعادتیان، مدیــرکل دفتــر نظــارت 
اجــرای اســناد رســمی ســازمان ثبــت اســناد و امــاکک شــور: افــراد تــا برگــه 
اجرائیــه برایشــان نــرود، بــه بانــک جهــت توافــق وی ــا پرداخــت اقســاط مراجعــه نمی‌کننــد. 
ــم عشــر  ــود و نی ــده محســوب می‌ش ــد، وصــول ش ــک در می‌آی ــار بان ــه در اختی ــک ک مل
ــه  ــد ب ــه نق ــه صــورت وج ــت پرداخــت ب ــه‌ای جه ــت‏ وظیف ــرای ثب ــرد و اج ــق می‌گی تعل
بانک‌هــا را نــداردی‏ .ــک اصطــاح توقیــف امــوال وی ــک اصطــاح فــروش امــوال وجــود دارد، 
اگــر اجرائیــه رســید بــه مزایــده و صورت‌مجلــس‏ تنظیــم شــد، نیــم عشــر دولتــی وصــول 
می‌شــود و اگــر غیــر از ایــن باشــد، ربــع عشــر وصــول خواهــد شــد. حــال وضعیتــی وجــود 
دارد کــه مــال مــورد‏ شناســایی قــرار گرفتــه اســت ولــی بــه مزایــده گذاشــته نمی‌شــود، در 
اینجــا چــون فروشــی صــورت نگرفتــه اســت، اختــاف نظر وجــود دارد؛ تا قســمتی کــه مالی 

شناســایی نشــده اســت؛ مشــمول نیــم عشــر و ربــع عشــر نمی‌شــود.
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پاسخ قوه قضائيه

ــوه  ــرم ق ــوع ج ــی و پیشــگیری از وق ــاون اجتماع ــت، مع ــر الف محمدباق
قضائیــه: موافــق ایــن امــر هســتم کــه نیــم عشــر و ربــع عشــر بــه فراینــد اجــرا تعلــق 
ــی  نگیــرد اگــر چــه مزایــده برگــزار گــردد و حتــی صورتجلســه‏ نیــز تنظیــم گــردد ول
ــه پــول نشــده باشــد و ســند منتقــل نشــده باشــدی .عنــی اگــر فراینــد اجــرا  تبدیــل ب

ــه عــدم فــروش مــال شــود،‏ هزینــه‌ای پرداخــت نشــود.   منتهــی ب

 پاسخ سيستم بانكي

ــک  ــی و دعــاوی بان ــاون ادارهک ل حقوق ــور، مع ــی عبدالعلی‌پ محمد‌عل
ملــی ایــران: از نظــر بانک‌هــا، ایــن بنــد عــاوه بــر اینکــه‏ محــل وصــول را تغییــر 
ــه  ــه نظــر می‌رســد کــه زمــان آن را هــم تغییــر داده اســت. الان روی داده اســت، ب
ــته  ــده گذاش ــه مزای ــی ب ــه ملک ــی‏ ک ــه زمان ــت ک ــکل اس ــن ش ــت بدی ــی ثب اجرای
می‌شــود و خریــداری پیــدا نمی‌شــود، ملــک بــه بانــک منتقــل می‌شــود کــه ابتــدا 
بــر صــدور ســند انتقــال، می‏‌بایســتی هزینــه اجرایــی پرداخــت شــود ولــی در بنــد 
پ مــاده 117 قانــون برنامــه ششــم گفتــه اســت پــس از وصــول مطالبــات متعهدٌلــه. 
ــرود  ــروش ب ــه ف ــک ب ــه آن مل ــود ک ــب وصــول می‌ش ــی طل ــا، زمان ــر‏ بانک‌ه از نظ
و تبدیــل بــه وجــه نقــد شــود؛ لــذا نبایــد در مرحلــه صــدور ســند انتقــال،‏ هزینــه 

اجرایــی وصــول شــود.
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 پاسخ بخش خصوصي

احمـد آتش‌هوش، رییـسک میسـیون حقوقـی و حمایت قضائـی و مقرراتی 
اتـاق بازرگانـی ایران: هـر پرداختی که انجام می‌شـود اجـرای‏ ثبـت اول 5 درصد خود 

را برمـی‌دارد و بعـد سـهم متعهدلـه را می‌دهد. 
ــه شــورای گفت‌وگــوی خراســان  علــی اکبــر لبافــی، سرپرســت دبیرخان
ــا  ــی از بنگاه‌هــای اقتصــادی ب ــه نحــوی اســت کــه خیل رضــوی: شــرایط اقتصــادی ب
سیســتم بانکــی، مالیاتــی و‏ تامیــن اجتماعــی درگیــر هســتند و تعهــدات خــود را اجــرا 
نکرده‌انــد؛ لــذا سیســتم ثبــتی ــک فراینــدی را بــرای توقیــف امــوال و برگــزاری‏ مزایــده 
طــی می‌کنــد. آنچــه در قانــون ثبــت پیش‌بینــی شــده ایــن اســت کــه چنانچــه بنــگاه 
اقتصــادی نتوانســت بــه نحــوی کــه در قــرارداد‏ بــا بانــک داشــته بــه تعهــد خــود عمــل 
كنــد و اقســاط را بپــردازد؛ ایــن امــر منجــر بــه اجرائیــه می‌شــود؛ حــال اگــر تــا مرحلــه 
برگــزاری مزایــده‏ توافقــی بیــن بانــک و بنــگاه اقتصــادی صــورت گرفــت، ربــع عشــر و 
ــون  ــاده 117 قان ــد پ م ــی‏ بن ــده می‌بایســتی نیم‌عشــر پرداخــت شــود؛ ول ــد از مزای بع
ــرار  ــده را مدنظــر ق ــه مزای ــه بنگاه‌هــای اقتصــادی، مرحل ــرای کمــک ب برنامــه ششــم ب

داده اســت کــه دوائــر اجرایــی‏ قبــل از ایــن مرحلــه نبایــد چیــزی وصــولك ننــد‏ .

پاسخ شوراي گفت‌وگوي دولت و بخش خصوصي

نتيجــه راي‌گيــري: كارگــروه تخصصــي شــوراي گفت‌وگــو پيرامــون اينكــه 
ــده،  ــا تنظيــم صورت‌مجلــس مزاي ــا ثبــت اجــراء باشــد ي ــان ب ــت نيم‌عشــر همزم درياف
تشــكيل جلســه داد و در پايــان جلســه و مباحثــه پيرامــون موضــوع راي‌گيــري صــورت 
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گرفــت. در نهایــت بــا مخالفــت جنــاب آقــای الفــت، آقــای مــرادی وی ــک رای ممتنــع 
مصــوب شــد کــه بنــد پ مــاده 117 قانــون برنامــه ششــم‏ توســعه شــامل اســناد رهنــی 
و ذمــه‌ای اســت و در پایــان عملیــات اجرایــی بایــد نیــم عشــر أخــذ گــردد. بــه معنــای 
دیگــر اگــر دوائــر‏ اجــرای ثبــت، مالــی را شناســایی و توقیــف نماینــد، چنانچــه ایــن مــال 
بــه مزایــده گذاشــته شــود و صورتجلســه مزایــده تنظیــم گــردد،‏ ایــن وضعیــت در حکــم 
اجــرای اســناد لازم الاجــرا اســت و مفــاد بنــد پ قابــل اجــرا اســت؛ بنابرایــن در طــول 
مــدت برنامــه ششــم،‏ اجــرای مــاده 131 قانــون ثبــت و تبصــره 2 مــاده 158 آییــن نامــه 

اجرایــی آن، متوقــف شــود و ربــع عشــر نیــز دریافــت نشــود‏.

سازمان ثبت اسناد 
و املا ككشور

سازمان ثبت اسناد 
و املا ككشور

سيستم بانكي

اتاق ایران و فعالان 
اقتصادی بخش‌خصوصی

آیــا اگــر دوائر اجــرای ثبــت، مالی را شناســایی 
و توقیــف كننــد، لکیــن ایــن مــال بــه مزایــده 
گذاشــته نشــود و صورتمجلــس مزایــده تنظیم 
‏نگــردد، بــه آن حق‌الاجــرا اعــم از نیم‌عشــر و 

ــرد؟ ــق می‌گی ــر تعل ربع‌عش

شوراي گفت‌وگوي 
دولت و بخش خصوصي

بـلـه خـيـر
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تعلقی ا عدم تعلق حق‌الاجرا به ممنوع الخروجی
برخــاف دو چالــش اول در رابطــه بــا حــق‌ اجــراي ثبــت، در محــور 
ــي  ــا ممنوع‌الخروج ــه ب ــت در رابط ــراي ثب ــي حق‌الاج ــوم يعن س
ــه  ــور در رابط ــك كاش ــناد و ام ــت اس ــازمان ثب ــون، س ــرد مدي ف
ــا بخــش‌ خصوصــي  عــدم دريافــت حق‌الاجــرا از ممنوع‌الخروجــي ب
ــه بخــش خصوصــي در  ــوان دغدغ ــي مي‌ت ــه نوع ــوده و ب هم‌نظــر ب

ايــن رابطــه را مرتفــع شــده تلقــيك ــرد. 
‏بــا توجــه بــه بنــد )پ( مــاده )117( قانــون برنامه ششــم در 
مــواردیک ــه مالــی توســط دوائــر اجرایــی ثبت، شناســایی 
الخــروج می‌گــردد،  نمی‌شــود،‏ بلکــه فــرد ممنــوع 

حق‌الاجــرا تعلــق می‌گیــرد؟‏   

 پاسخ معاونت حقوقي رياست‌جمهوري

پاسخ معاونت حقوقي رياست جمهوري به طرح استعلام از سوي كميته حمایت از 
کسب وک ار: در موارديك ه مالي توسط دوائر اجرايي ثبت شناسايي نمي‌شود و فرد ممنوع‌الخروج 
مي‌شود، از آنجاك ه مالي توقيف نشدهك ه مطابق بند فوق اجراي ثبت از محل اجراي آن، هزينه اجرا 

دريافت نمايد، بنابراين به نظر مي‌رسد در اين فرض حق‌الاجرا تعلق نمي‌گيرد. 

 پاسخ سازمان ثبت اسناد و املاکک شور

پاســخ ســازمان ثبــت اســناد و امــ كاكشــور بــه طــرح اســتعلام خطــاب 

؟
پرسش سوم
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ــادي  ــي اقتص ــت‌هاي كل ــراي سياس ــري اج ــزي پيگي ــتاد مرك ــر س ــه دبي ب
مقاومتــي قــوه قضائيــه: نظــر بــه اینکــه طبــق بنــد )پ( مــاده 117 قانــون برنامــه 
ششــم توســعه حق‌الاجــرا صرفــاً از محــل مــال توقیــف‏ شــده وصــول می‌شــود، چنانچــه 
مالــی توقیــف نشــود هــر چنــد مدیــون ممنوع‌الخــروج شــده باشــد، حق‌الاجــرا وصــول 

نخواهــد شــد‏ .

 پاسخ قوه قضائيه

ــوه  ــرم ق ــوع ج ــی و پیشــگیری از وق ــاون اجتماع ــت، مع ــر الف محمدباق
ــود،  ــایی نمی‌ش ــت شناس ــی ثب ــر‏ اجرای ــط دوائ ــی توس ــه مال ــواردی ک ــه: در م قضائی
ــوع  ــارج از موض ــاً خ ــی‏ موضوع ــوع الخروج ــردد، ممن ــروج می‌گ ــرد ممنوع‌الخ ــه ف بلک

ــود‏ . ــت ش ــه‌ای دریاف ــه هزین ــود ک ــرا نمی‌ش ــد اج ــزو فراین ــت و ج اس

شوراي گفت‌وگوي دولت و بخش خصوصي

ــه از  ــون اينك ــو پيرام ــوراي گفت‌وگ ــي ش ــروه تخصص ــري: كارگ ــه راي‌گي نتيج
ــه داد و در  ــكيل جلس ــر، تش ــا خي ــود ي ــت ش ــرا درياف ــز حق‌‌الاج ــي ني ممنوع‌الخروج
پايــان جلســه و مباحثــه پيرامــون موضــوع، راي‌گيــري صــورت گرفــت. در نتیجــه بحــث 
ــوع الخروجــی،  ــق مصــوب شــد کــه ممن ــت آراء مواف ــا کثری ــری در جلســه، ب و رای‌گی
موضوعــاً خــارج از موضــوع اســت‏ و جــزء فراینــد اجــرا نمی‌شــود کــه هزینــه‌ای دریافــت 

شــود‏ .



26

بخش چهارم: جمع‌بندی نتايج

همانطــورك ــه در ایــن گــزارش چالش‌هــا و دغدغه‌هــاي بخــش خصوصــي در رابطــه 
بــا هزينــه اجــراي ثبــت در ســه محــور يــا پرســش اساســي و راهبــري خلاصــه شــد، در 

ادامــه بــه صــورت موجــز پاســخ هــر پرســش ارائــه شــده اســت. 
 )117( مـاده  )پ(  بنـد  شـمول  دامنـه  اول  محـور   
قانـون برنامـه ششـم توسـعه اسـتك ـه آيـا صرفـا محـدود 
بـه اسـناد ذمـه‌اي بـوده يا عالوه بـر اسـناد ذمه‌ای، اسـناد 
رهنـی را نیـز در برمی‌گیـرد؛ بازخوانـي اسـتعلام از معاونت 
حقوقـي رياسـت‌جمهوري و آراء و نظـرات حقوقدانان بخش 
خصوصـي نشـان از آن داردك ـه دامنـه شـمول ايـن بنـد 
قانونـي شـامل اسـناد رهنـي نيز مي‌شـود. بـا اين حـال قوه 
قضائيه و سـازمان ثبت اسـناد و املاك كشـور دامنه شـمول 
را محـدود بـه اسـناد ذمـه‌اي مي‌داننـد. در نهايـت در ايـن 
رابطـهك ارگـروه شـوراي گفت‌وگـو پـس از جلسـه شـوراي 
گفت‌وگـو تشـكيل جلسـه داده و موضوع را به راي گذاشـته 
اسـتك ه اكثريت اعضاء رأي به مشـمول بودن اسـناد رهني 
در دامنـه بنـد پ مـاده 117 قانـون برنامـه ششـم دادند. 

1
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وصــول  زمــان  بــا  رابطــه  در  دوم  محــور   
حق‌الاجراســت؛ بــه ايــن معنــاك ــه آیــا اگــر دوائــر اجــرای 
ــن  ــن ای ــد، لکی ــفك نن ــایی و توقی ــی را شناس ــت، مال ثب
ــده  ــده گذاشــته نشــود و صورتمجلــس مزای ــه مزای مــال ب
تنظیــم‏ نگــردد، بــه آن حق‌الاجــرا اعــم از نیم‌عشــر و 
ــي اســتعلام از معاونــت  ربع‌عشــر تعلــق می‌گیــرد؛ بازخوان
حقوقــي رياســت‌جمهوري و آراء و نظــرات حقوق‌دانــان 
ــول  ــان وص ــه زم ــان از آن داردك  ــي نش ــش خصوص بخ
ــده اســت و تنهــا ســازمان  حق‌الاجــرا پــس از انجــام مزاي
ثبــت اســناد و امــك كاشــور مخالــف اســت. در نهايــت در 
ــن رابطــهك ارگــروه شــوراي گفت‌وگــو تشــكيل جلســه  اي
ــت  ــه اكثري ــتك  ــته اس ــه راي گذاش ــوع را ب داده و موض
ــه موكــول شــدن دريافــت حق‌الاجــرا پــس  اعضــاء رأي ب

ــد.  ــده دادن از مزاي

 و امــا چالــش ســوم در رابطــه بــا دريافــت حق‌الاجــرا 
در مــواردی اســت کــه مالــی توســط دوائــر اجرایــی ثبــت، 
شناســایی نمی‌شــود، بلکــه فــرد‏ ممنوع‌الخــروج می‌شــود؛ 
ــي رياســت‌جمهوري  ــت حقوق ــي اســتعلام از معاون بازخوان
ــان از  ــي نش ــش خصوص ــان بخ ــرات حقوقدان و آراء و نظ
ــت  ــرا درياف ــد حق‌الاج ــه نباي ــن زمين ــه در اي آن داردك 
شــود. قــوه قضائيــه نيــز در ايــن زمينــه موافــق بــا نظــرات 
بخــش خصوصــي اســت. در نهايــت ســازمان ثبــت اســناد و 
امــك كاشــور هــم ايــن موضــوع را تمكيــنك ــرده اســت. 
راي‌گيــريك ارگــروه شــوراي گفت‌وگــو هــم راي بــه عــدم 

ــت.  ــي داده اس ــرا از ممنوع‌الخروج ــت حق‌الاج درياف

2

3



28

سازمان ثبت اسناد و املا ككشور

سازمان ثبت اسناد و املا ككشور

سيستم بانكي

اتاق ایران و فعالان اقتصادی بخش‌خصوصی

آیــا اگــر دوائــر اجــرای ثبت، مالــی را شناســایی و توقیــف كننــد، لکین این 
مــال بــه مزایــده گذاشــته نشــود و صورتمجلــس مزایــده تنظیــم‏ نگــردد، 

ــرد؟ ــق می‌گی ــر تعل ــر و ربع‌عش ــم از نیم‌عش ــرا اع ــه آن حق‌الاج ب

شوراي گفت‌وگوي دولت و بخش خصوصي

آیــا دامنــه شــمول بنــد پ مــاده 117، عــاوه بــر اســناد ذمــه‌ای، اســناد 
ــرد؟ ــز در برمی‌گی ــی را نی رهن

معاونت حقوقي رياست جمهوري

سازمان ثبت اسناد و املا ككشور

سيستم بانكي

اتاق ایران و فعالان اقتصادی بخش‌خصوصی

شوراي گفت‌وگوي دولت و بخش خصوصي



روند و هزینه اجرائیات صدور 

ثـبـت
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