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 12/08/1404 تاریخ رویه اجرایی -مقررات شناسه

 عنوان 
میزان عوارض صادراتی مواد و محصولات معدنی و صنایع معدنی فلزی و غیر  وست مواد خام و نیمه خام فهر بازنگری -1 جلسه دستور

 قانون برنامه پنجساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران 99فلزی، محصولات نفتی، گازی و پتروشیمی به استناد بند )پ( ماده 

مرجع طرح 

 موضوع

اتحادیه صادرکنندگان فرآورده های صنایع و  انجمن سنگ آهن ایران،کمیسیون معادن و صنایع معدنی اتاق ایران، انجمن سنگ ایران، 

سرب و روی،  صولات معدنی ایران معادن  صادرکنندگان مح صنایع و معادن گچ ایران، انجمن مس اتحادیه تولیدکنندگان و  ، انجمن 

یدکنندگان و صننادرکنندگان طلا، جواهر، نقره و های قیمتی ایران و اتحادیه سنننگ ایران، انجمن زغال سنننگ ایران، اتحادیه تول

 های نفت،گاز و پتروشیمی ایرانصادرکنندگان فرآورده

 شرح دستور

های مهم و استراتژیک اقتصاد کشور، نقش بسزایی در ایجاد اشتغال، تولید ناخالص داخلی و صادرات صنایع و معادن ایران به عنوان یکی از بخش 

های جدی برای فعالان این بخش اخیراً و طی سه سال گذشته، وضع عوارض صادراتی بر صادرات مواد معدنی، چالشکند. با این حال، غیرنفتی ایفا می

وکارها و اقتصاد ملی و معدنی رسد بدون مطالعه کافی و کارشناسی دقیق اتخاذ شده و آثار منفی آن بر کسبایجاد کرده است. این تصمیم به نظر می

  اند.باشد ارائه دادهوکار در این زمینه میدهنده قوانین مخل کسبهای مرتبط نکاتی را که نشانها و تشکلزیادی از اتحادیه غیرقابل انکار است. تعداد

معدنی تنها زمانی  کالای با ارزش افزوده پائینوضع عوارض کاهنده بر صادرات مواد خام و ، 1قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر 37با استناد به ماده 

ها شده و نیاز داخلی تأمین گردد. اما، وضع عوارض کاهنده دارای مصرف داخلی باشند و با وضع این عوارض، مانع از صادرات آنکالاها مفید است که 

این  شود.ت معدنی کشور میزدن و اخلال در صنعت و معدن و صادرابر صادرات کالاهایی که مصرف داخلی ندارند و مازاد عرضه دارند، باعث صدمه

در فقه اسلامی که هیچ ضرری نباید به دیگران وارد شود در تعارض است و از نظر شرعی قابل توجیه  3عسر و حرجنفی  هداعو ق 2اقدام با قاعده لاضرر

کشور و تزریق این  گذار از تصویب عوارض صادراتی، اخذ نیم درصد عوارض از صادرات مواد معدنیهدف اصلی و نهایی قانون. نیست

مبلغی گاها . این منبع مالی با اخذ نیم درصد عوارض، بنیان بوده استهای دانشمنبع مالی به عنوان حمایت و منبع تأمین مالی شرکت

ض صادراتی با این حال، افزایش شدید و غیرکارشناسانه عوار .بنیان تأمین کرده استهای دانشبیش از بودجه مورد نیاز برای حمایت از شرکت

و به  شودباعث اختلال، تعطیلی و نابودی سایر صنایع و معادن کشور میبنیان(، های دانشحمایت از بخش کوچکی از اقتصاد کشور )شرکت به بهانه

بر این اساس  شود.ا وارد ه، فشار غیرمنطقی بر سایر بخشاینگونهکند. بنابراین، عاقلانه و عادلانه نیست که وکار، اقتصاد و صنعت خسارت وارد میکسب

صادرات کلیه مواد و محصولات معدنی، صنایع معدنی فلزی و غیرفلزی و با هدف عبور از خام فروشی، قانون برنامه هفتم پیشرفت که  99بند پ ماده 

این بند، از لحاظ اقتصادی،  گیرد.میکند، از چند جنبه مورد نقد قرار محصولات نفتی، گازی و پتروشیمی را مشمول مالیات بر درآمد و عوارض می

                                                           
 .لازم استفاده کند شود برای فرآوری مواد خام و تبدیل کالاهای با ارزش افزوده پایین داخلی و وارداتی به کالاهای با ارزش افزوده بالا از انواع مشوقهایبه دولت اجازه داده می  -37ماده  1

ظ درصدی ای و مواد خام و کالاهای با ارزش افزوده پایین مازاد بر نیاز داخلی و یا فاقد توجیه فنی و اقتصادی برای فرآوری در داخل با لحاظ حفصادرات کالاها و خدمات غیریارانه وضع هرگونه عوارض بر 

اد خام و کالاهای با ارزش افزوده پایین نباید به کاهش یا توقف تولید مواد خام یا کالاهای با ارزش میزان عوارض بر سایر مو .از سهم بازار جهانی به تشخیص وزارتخانه صنعت، معدن و تجارت ممنوع است

ی با ارزش افزوده پایین در مواد خام و کالاعوارض دریافتی از صادرات مواد خام و کالاهای با ارزش افزوده پایین برای تشویق صادرات کالاهای با ارزش افزوده بالای مرتبط با همان  .افزوده پایین بیانجامد

 .ماه نسبت به اخذ عوارض اقدام کند دولت مکلف است از تاریخ وضع و تصویب عوارض توسط شورای اقتصاد و ابلاغ عمومی آن پس از حداقل سه .شودهای سنواتی منظور می  بودجه

ریزی کشور و اتاقهای بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایی، صنعت، معدن و تجارت و جهاد کشاورزی و سازمان مدیریت و برنامه های امور اقتصادی و دار نامه اجرائی این ماده با پیشنهاد وزارتخانه آیین

 .رسدتصویب هیات وزیران می ماه پس از ابلاغ این قانون به ایران و تعاون مرکزی ایران ظرف مدت شش 
 .مشروعیت ندارد و هرگونه ضرر و اضرار در اسلام نفی شده است اسلام کاربرد دارد و مضمون آن این است که ضرر در فقه فقهی است که در بیش تر ابواب مشهور قواعد قاعده لا ضرر از 2
 .گرددسخت است، آن تکلیف ساقط می مکلف و دشواری شدیدی باشد که تحمل آن عادتاً برای مشقت بوده و به این معنا است که هرگاه تکلیفی دارای قواعد فقهی قاعده نفی عسر و حرج، از 3

https://fa.wikifeqh.ir/%D9%82%D9%88%D8%A7%D8%B9%D8%AF_%D9%81%D9%82%D9%87%DB%8C
https://fa.wikifeqh.ir/%D9%82%D9%88%D8%A7%D8%B9%D8%AF_%D9%81%D9%82%D9%87%DB%8C
https://fa.wikifeqh.ir/%D9%85%D8%B4%D9%87%D9%88%D8%B1
https://fa.wikifeqh.ir/%D9%85%D8%B4%D9%87%D9%88%D8%B1
https://fa.wikifeqh.ir/%D9%81%D9%82%D9%87
https://fa.wikifeqh.ir/%D9%81%D9%82%D9%87
https://fa.wikifeqh.ir/%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85
https://fa.wikifeqh.ir/%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85
https://fa.wikifeqh.ir/%D9%82%D9%88%D8%A7%D8%B9%D8%AF_%D9%81%D9%82%D9%87%DB%8C
https://fa.wikifeqh.ir/%D9%82%D9%88%D8%A7%D8%B9%D8%AF_%D9%81%D9%82%D9%87%DB%8C
https://fa.wikifeqh.ir/%D9%85%D8%B4%D9%82%D8%AA
https://fa.wikifeqh.ir/%D9%85%D8%B4%D9%82%D8%AA
https://fa.wikifeqh.ir/%D9%85%DA%A9%D9%84%D9%81
https://fa.wikifeqh.ir/%D9%85%DA%A9%D9%84%D9%81
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پذیری محصولات ایرانی در تواند منجر به کاهش رقابتشود که میهای تولید و صادرات برای فعالان این حوزه میموجب افزایش هزینه

با توجه به  .ع شودها ممکن است باعث کاهش سودآوری و اشتغال در این صنایالمللی گردد. همچنین، این افزایش هزینهبازارهای بین

المللی علیه ایران و فعال شدن مکانیزم ماشه و افزایش فشار بر اقتصاد، وضع عوارض صادراتی نوعی تحریم های بینشرایط تحریم

 شود.داخلی و مکانیزم ماشه داخلی محسوب و در نهایت باعث منفی شدن تراز تجاری کشور می

 م پیشرفت جمهوری اسلامی ایران:قانون برنامه پنجساله هفت 99بند )پ( ماده 

صادرات کلیه مواد و محصولات  فروشی،عبور از خامبنیان و توسعه زنجیره ارزش تولید و منظور اجرای قانون جهش تولید دانشبه"

، معدن و فهرستی که توسط وزارت صنعتمعدنی، صنایع معدنی فلزی و غیرفلزی و محصولات نفتی، گازی و پتروشیمی مندرج در 

بنیان ریاست جمهوری تهیه های امور اقتصادی و دارایی، نفت، معاونت علمی، فناوری و اقتصاد دانشتجارت و با همکاری وزارتخانه

. میزان قطعی این عوارض شوددر تمام نقاط کشور مشمول مالیات بر درآمد و عوارض میرسد تصویب هیأت وزیران میشود و بهمی

کلیه منابع درآمدی موضوع این بند و نیز حقوق رسد. تصویب هیات وزیران میشود و بههای مذکور تهیه میگاهسالانه توسط دست

بینی در قوانین بودجه سنواتی و با رعایت اصل پنجاه آلات و تجهیزات خطوط تولید، صنعتی، معدنی و کشاورزی با پیشماشین ورودی

 بنیاندر اختیار معاونت علمی، فناوری و اقتصاد دانشبنیان قانون جهش تولید دانش ( قانون اساسی در راستای اجرای53و سوم )

. این معاونت این منابع، صرف افزایش سرمایه صندوق نوآوری و شکوفایی شود %50نحوی که معادل گیرد بهریاست جمهوری قرار می

  سازمان قرار دهد.بار در اختیار مجلس و ماه یکمکلف است گزارش عملکرد خود را هر شش

 وگوی دولت و بخش خصوصیسابقه طرح موضوع در شورای گفت

با ارجاع نامه اتحادیه صادرکنندگان نفت، گاز و پتروشیمی، موضوع در دستور کار کارشناسی و کارگروه  03/05/1402لازم به ذکر است، در تاریخ 

براساس نظرات در دستور کار صحن اصلی شورا قرار گرفت.  14/11/1402 وگوی دولت و بخش خصوصی و در تاریختخصصی دبیرخانه شورای گفت

 4قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور 37آئین نامه اجرایی ماده  2ها، بررسی کارشناسی طبق ماده تشکل

 صورت گرفت و محاسبات مربوطه مطابق الگوی پیشنهادی کارشناسی، انجام شد.

                                                           
ع است. کالاهای یارانه ای، مواد خام و کالاهای باارزش ـ وضع هرگونه عوارض بر صادرات کالاها و خدمات به استثنای کالاها و خدمات یارانه ای، مواد خام و کالاهای با ارزش افزوده پایین ممنو2ماده 4

 ند مشمول عوارض صادراتی گردند: افزوده پایین صرفاً در قالب این آیین نامه و منوط به رعایت شرایط زیر می توان

 الف ـ وضع عوارض مزبور موجب مازاد عرضه در بازار داخل نشود.

ضه در سه ر تعیین می شود به گونه ای که اگر پس از عرتبصره ـ برای کالاهای پذیرش شده در بورس کالا، مازاد عرضه صرفاً براساس فرآیند عرضه و تقاضای کالا در عرصه )رینگ( داخلی بورس مزبو 

صنعت، معدن و تجارت، حسب مورد با کسب نظر وزارت جهاد  نوبت متوالی به قیمت متناسب، تقاضا وجود نداشته باشد، مازاد عرضه احراز می شود. برای سایر کالاها مازاد عرضه مبتنی بر تشخیص وزارت

 ی جمهوری اسلامی ایران خواهد بود.کشاورزی و اتاق های بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران و تعاون مرکز

 ب ـ فرآوری کالاها و ایجاد خدمات در زنجیره های ارزش بالاتر دارای توجیه فنی و اقتصادی باشد. 

 بوط( کاهش نیابد.های مرپ ـ سهم هدف گزاری شده کشور از بازار جهانی مواد خام و کالاهای با ارزش افزوده پایین ذیربط )در صورت انجام هدف گذاری توسط دستگاه  

 خارج شده و متوقف شود.  ت ـ وضع عوارض صادراتی برای مواد خام و کالاهای با ارزش افزوده پایین نباید موجب کاهش قیمت به نحوی گردد که تولید از صرفه اقتصادی 

اقتصاد که در آن میزان و منشأ کاهش تولید مشخص شده باشد، لغو یا کاهش عوارض صادراتی کالای تبصره ـ در صورت کاهش و یا توقف تولید، وزارتخانه ذی ربط مکلف است با ارایه گزارشی به شورای 

 مزبور را درخواست نماید.
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 کارشناسی صورت گرفته: یمندروش

 . بررسی کلیه مستندات قانونی و مقررات و سوابق موضوع1

 1401. بررسی سوابق و فهرست مواد خام و نیمه خام سال 2

 و آسیب شناسی آن 1402. بررسی لیست عوارض فهرست 3

 های اقتصادی مربوطبا مشارکت تشکل 1403و  1402. بازنگری لیست عوارض 4

 کارشناسی روی کدهای تعرفه ای مشمول به لحاظ آمار گمرکی صادرات. انجام کار 5

 از محصولات کیارزش هر  رهیها در زنجکد تعرفه گاهیجا یبررس. 6

 کشور ینظام مال یو ارتقا ریپذرقابت دیقانون رفع موانع تول 37ماده  یینامه اجرانیآئ 2فهرست با مفاد ماده  یهاکد تعرفه قی. تطب7

 شرفتیقانون هفتم پ 99پوشش بند پ ماده  یدر راستا یشنهادیعوارض پ زانیاز صادرات با م یدرآمد احتمال زانیاسبات مربوط به م. انجام مح8

 کالای با ارزش افزوده پائینمشمول مواد خام و  یینها ستیل کی. تفک9

دستورالعمل اجرایی شماره ***اخیراً نیز به گفته فعالین حوزه معدن، سازمان گمرک جمهوری اسلامی ایران، طی 

، اقدام به اخذ 1404برای سال  1403، با تمدید غیر قانونی مصوبه عوارض صادراتی سال 21/12/1403د مورخ /1853531/1403/131

 عوارض صادراتی از محصولات معدنی نموده است که این اقدام با تعدادی از مواد قانونی به شرح زیر مغایرت دارد:

 قانون برنامه هفتم پیشرفت: 99د ماده . مغایرت با مفا1

قانون برنامه هفتم، اعمال عوارض صادراتی بر محصولات معدنی منوط به تهیه فهرست مشمولات توسط وزارت صنعت،  99بر اساس بند ))پ(( ماده 

رض قطعی توسط هیأت وزیران برای معدن و تجارت و تصویب آن توسط هیأت وزیران می باشد. به توجه به عدم تصویب فهرست جدید یا میزان عوا

 ، هرگونه اخذ عوارض فاقد مبنای قانونی است.1404سال 

 قانون اساسی:  51. نقض اصل 2

داند. دستورالعمل اجرایی گمرک بدون تصویب هیأت وزیران برای این اصل به صراحت هرگونه وضع مالیات و عوارض بدون مجوز قانونی را ممنوع می

 این اصل است. ، نقض آشکار1404سال 

 پذیر و ارتقای نظام مالی کشورقانون رفع موانع تولید رقابت 37. تخلف از ماده 3

 این ماده هرگونه وضع عوارض بر صادرات مواد خام و نیمه خام معدنی فاقد توجیه فنی و اقتصادی برای فرآوری در داخل را ممنوع کرده است.

 مستمر محیط کسب و کار: قانون بهبود 30و  24،3،2. نقض مفاد مواد 4

وکار به های ذیربط صادر شده که مغایر با موادی از قانون بهبود مستمر محیط کسبدستورالعمل مذکور بدون مشورت با بخش خصوصی و تشکل

 باشد.های اجرایی آن مینامهو آئین 30و  24خصوص ماده 

 

 نمودار گردش کار و سوابق قانونی
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ها و چالش

 تمشکلا

 مطروحه

های تولید و صادرات را افزایش داده و توان رقابتی محصولات ایرانی را در بازارهای جهانی کاهش می دهد. وضع عوارض گمرکی صادراتی، هزینه .1

ست. از منظر حقوقی، این این امر به کاهش سهم بازار ایران در صنایع معدنی منجر شده و صادرات این محصولات را با مشکلات جدی مواجه کرده ا

باشد که بر حمایت از تولید های کلی اقتصاد مقاومتی میقانون اساسی، اصل عدالت اقتصادی، اصل تسهیل تجارت و سیاست 43عوارض مغایر با اصل 

 داخلی و افزایش صادرات تأکید دارند. 

مجلس شورای اسلامی، وضع هرگونه عوارض بر  1379مصوب سال  "قانون معافیت صادرات کالا و خدمات از پرداخت عوارض"مطابق . 2

ت صادرات کالا و خدمات ممنوع است. این مقررات غیرکارشناسی شده، ضدتولید و ضدصادرات بوده و باعث اختلال و کاهش تولید و صادرات محصولا

 . معدنی شده است

های لاحق بر آن، عدم نامهو تصویب 1404و اخیرا  1403و  1402عدنی سال های عوارض صادرات مواد منامه. مشکل اصلی و مهم تمامی تصویب3

قانون  37تعیین درصد ثابت عوارض صادراتی برای همه این مواد، مغایر با ماده تفکیک بین مواد خام و مواد معدنی با ارزش افزوده بالا است. 

 . باشدامه اجرایی آن مینو آیین 5پذیر و ارتقای نظام مالی کشوررفع موانع تولید رقابت

                                                           
 .لازم استفاده کند شود برای فرآوری مواد خام و تبدیل کالاهای با ارزش افزوده پایین داخلی و وارداتی به کالاهای با ارزش افزوده بالا از انواع مشوقهایبه دولت اجازه داده می  -37ماده  5

وده پایین مازاد بر نیاز داخلی و یا فاقد توجیه فنی و اقتصادی برای فرآوری در داخل با لحاظ حفظ درصدی ای و مواد خام و کالاهای با ارزش افزوضع هرگونه عوارض بر صادرات کالاها و خدمات غیریارانه 

اد خام یا کالاهای با ارزش میزان عوارض بر سایر مواد خام و کالاهای با ارزش افزوده پایین نباید به کاهش یا توقف تولید مو .از سهم بازار جهانی به تشخیص وزارتخانه صنعت، معدن و تجارت ممنوع است
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ساله هفتم پیشرفت با سایر قوانین: به گفته فعالان این حوزه؛ تعبیر موجود از این ماده منجر به حذف کلیه قانون برنامه پنج 99. مغایرت ماده 4

 ین گذشته مغایرت دارد.های مالیاتی حتی در مناطق آزاد، ویژه اقتصادی و کمتر برخوردار شده است که با فلسفه حمایتی قوانمعافیت

خام معرفی خام: وزارت صمت در فهرست اولیه، تعاریف مغایری با قانون ارائه داده و محصولاتی را تحت عنوان ماده نیمه. تعریف نادرست ماده نیمه5

و حتی کنسانتره، گندله، آهن اسفنجی  شوند. برای نمونه در زنجیره فولاد، علاوه بر کلوخه، سنگ آهن دانه بندیکرده است که مشمول این تعریف نمی

 و شمش فولاد در فهرست قرار گرفته اند.

. افزایش غیر منطقی نرخ عوارض: بر خلاف اظهارات وزیر محترم صنعت، معدن و تجارت مبنی بر کاهش عوارض مواد خام و نیمه خام، در فهرست 6

 جدید، نرخ ها نه تنها کاهش نیافته بلکه افزایش هم داشته است.

ع بندی جم

کارگروه 

تخصصی 

مورخ 

21/07/1404 

بازنگری میزان عوارض صادراتی مواد و محصولات معدنی و صنایع معدنی فلزی و غیر موضوع وگو با نشست کارگروه تخصصی شورای گفت

محل  جمهوری اسلامی ایرانقانون برنامه پنجساله هفتم پیشرفت  99فلزی، محصولات نفتی، گازی و پتروشیمی به استناد بند )پ( ماده 

با حضور نمایندگانی از اتاق ایران، اتاق اصناف، تشکل های مربوطه، گمرک جمهوری اسلامی ایران، سازمان توسعه تجارت، وزارت امور  اتاق ایران

در تاریخ  اسلامی ایران،اقتصادی و دارایی، وزارت علوم، تحقیقات و فناوری، وزارت صنعت، معدن و تجارت و مرکز پژوهش های مجلس شورای 

 . اهم نظرات شرکت کنندگان بخش خصوصی به شرح زیر بود:برگزار شددر محل اتاق ایران  21/07/1404

 سازمان توسعه تجارت

و مباحث  قانون هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران 99ماده  از زمانی که بند پ: (المللیآقای روشن بخش )معاون ارتقا کسب و کارهای بین

و یا اگر  به طور کلی عوارض صادراتی حذف شودرفته ایم؛ اول اینکه، ما نیز در سازمان توسعه تجارت با دو سناریو پیش  ،مطرح شد آنمربوط به 

م و نیمه خام در ای که در پهنه تجارت خارجی برای مواد خاتلی کشور و اتفاق، با در نظر گرفتن شرایط فعقرار باشد این حکم قانونی را تمکین کنیم

ما اوایل قصد شرکت در جلسات را نداشتیم چون پیشنهاد ما حذف این  .با کمک همدیگر این عوارض را به حداقل برسانیمحال رخ دادن است، 

پایین دستی  روح حاکم بر قانون این بوده که برای کمک به وضعیت کشور در فروش محصولات خام و نیمه خام در زنجیره 1401در سال  عوارض بود.

و  استفاده کنیمو از این عوارض برای تقویت زنجیره پایین دستی اخذ شود عوارضی  ،ارزش متوسط صادرات کالا را افزایش دهیم که هدف این با

 ند.کالاهایی را صادر کنیم که از متوسط ارزش صادراتی بیشتری برخوردار باش

نوزده و نیم همت و در چهار ماه  1403حدود چهارده و نیم همت و در سال  1402ل عوارض صادراتی مواد خام و نیمه خام در سااز محل  

های موجودی که توسط سازمان ا طی بررسی های انجام شده و آمارحدود نه همت به معاونت علمی پرداخت شده است ام 1404اول سال 

 میت بوده محقق نشده است.توسعه تجارت محاسبه گردید، مشخص شد که اهدافی که مدنظر قانون گذار و حاک

                                                           
مواد خام و کالای با ارزش افزوده پایین در عوارض دریافتی از صادرات مواد خام و کالاهای با ارزش افزوده پایین برای تشویق صادرات کالاهای با ارزش افزوده بالای مرتبط با همان  .افزوده پایین بیانجامد

 .ماه نسبت به اخذ عوارض اقدام کند ف است از تاریخ وضع و تصویب عوارض توسط شورای اقتصاد و ابلاغ عمومی آن پس از حداقل سهدولت مکل .شودهای سنواتی منظور می  بودجه

ی کشور و اتاقهای بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ریزهای امور اقتصادی و دارایی، صنعت، معدن و تجارت و جهاد کشاورزی و سازمان مدیریت و برنامه  نامه اجرائی این ماده با پیشنهاد وزارتخانه آیین

 .رسدتصویب هیات وزیران می ماه پس از ابلاغ این قانون به ایران و تعاون مرکزی ایران ظرف مدت شش 
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سخت می باشد و وقتی آمار شش ماهه اول را بررسی می کنیم متوجه می شویم که از نیم خام بسیار موضوع بعدی این است که شرایط فعلی کشور 

ی خود را در بازار های هدف به خام رسیده ایم زیرا حامل های انرژی و افزایش قیمت آن منجر به آن شده است که در بعضی از موارد مزیت های رقابت

 از دست بدهیم و دچار مشکل شویم.

 وزارت صنعت، معدن و تجارت 

در خیلی موارد با عزیزان  نظرات بخش دولت خیلی کمتر از بخش خصوصی بود، ،در بحث تهیه لیستپی ) معاون دفتر صنایع معدنی(: آقای بند

ما می خواهیم یک مرجع قانونی دیگر را به عنوان عاملی کنم؛.دلایلم را عرض میم نظر نیستیم که در اتاق بازرگانی هم نظر هستیم و در بعضی موارد ه

دولت مکلف است در مراحل بررسی موضوعات گوید: قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار می 2، ماده برای نقض یک ماده دیگر استفاده کنیم

ررات و آیین نامه ها، نظر کتبی اتاقها و آن دسته از تشکلهای ذی ربطی که عضو مربوط به محیط کسب و کار برای اصلاح و تدوین مق

 .اتاقها نیستند، اعم از کارفرمایی و کارگری را درخواست و بررسی کند و هرگاه لازم دید آنان را به جلسات تصمیم گیری دعوت نماید

، بنده دارم دولت تکلیف ندارد که نظر بخش خصوصی را حتما اعمال کندین بنابراکند، کنم دولت در تمام جلسات از بخش خصوصی دعوت میفکر می

های اصلاح مقررات، بخشنامه ها و رویهدستگاههای اجرائی مکلفند هنگام تدوین یا هم آمده است:  3در ماده  کنماز منظر حقوقی صحبت می

 یعنی بحث فقط توجه است نه اعمال نظرات. .قرار دهنداجرائی، نظر تشکلهای اقتصادی ذی ربط را استعلام کنند و مورد توجه 

های پیشنهاد ما کد تعرفهکه  دارای یک حق رای ، وزارت صمت یک عضو هست وت محترم دولت تصویب کردردیف تعرفه هایی که سنوات قبل هیأدر 

امور اقتصادی و دارایی، نظرش بر این یشتر وزارت ت محترم دولت و باما هیأ رقمی عمل می کند 8چون گمرک بر اساس کد تعرفه های  بود رقمی 8

لحاظ  رقمی 4رقمی و  6تعرفه های  فهرست را جمع و فریز نمایند بنابراین بود که از نظر جنبه عمومی یک فهرست بلند بالا مناسب به نظر نمی رسد،

این را هم بگویم که هنوز روی این موضوع . کنم که لیست طولانی تر شده است عددی کم شده بنابراین تأیید نمیتعداد از نظر ولی در واقع  ، شد

 . خود را اعلام کنندتوانند ورود و نظرات تخصصی )تعداد ردیف( بحث داریم و در اینجا دوستان خصوصی می

استفساریه گرفته شد که آن ها  و یکی ریاست جمهوری تشریف داشتند معاونت حقوقهمان جلسه کمیسیون اقتصادی دولت،  درد ادامه دا ایشان

لازم الاجراست و باید  د خام و نیمه خام وجود دارد پسو تعریف موا است که چون مصوبه هیات وزیران در مورد مواد خام است نظرشون بر این بوده 

 رند.دولت استفسار کنند و نظر بگی به آن استناد شود اگر دوستان اتاق انتظار دیگری دارند باید از خود

که داشتیم از صادرات  پیش بینی درآمدیمی باشد و  1403محاسباتی که ما انجام دادیم بر اساس صادرات کالاهای خام و نیمه خام معدنی در سال 

امدی . پیش بینی درتهمت در حوزه معدن قابل تحقق بوده اس 10با نرخ تسعیر ارز چیزی حدود  کهمیلیون دلار  266حوش  و حول تحقق یافتهاست،

 میلیون دلار است.   223هم  1404

وزارت صمت مکلف بود لیست را بر  درضمنبرویم قانون هفتم پیشرفت  99بنده این است بیشتر به سمت اصلاح بند پ ماده پیشنهاد 

چون فهرست مقرره نیست که  و نظرخواهی گردد  و برای لیست کد تعرفه هم نیازی نیست از بخشی دعوت شوداعلام کند اساس قانون 

  پیروی کند. قانون بهبود مستمر کسب و کار 3و  2از مواد 
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صادراتی دعوت از انجمن ها و رویکرد ما در مورد محصولات گازی، نفتی و پتروشیمی برای تعیین عوارض  خانم کیمیایی )مشاور و مدیر کل(:

گروه وزارت صمت رکا آن در ات که ما برگزار کردیم تشکل های مرتبط حضور داشتند؛ستوانم بگویم در تمام جلت میخصوصی بود به جرأهای تشکل

ولی بهرحال سه رأی قالب بوده و از نظرات خود دفاع کردیم، بالادست و پایین دست عمل  ازنستیم با رویکرد حمایت ایک رای داشته و تا جایی که تو

نکه رئیس ای م ازیکنی استقبال م بوده و ما اقای صیامی 13/7/1404همان نامه مورخ م اخرین مصوبه ای که دادیم ه ی وزارت صمت الانبه یک رأ

 است. ن را داشتهاتاق درخواست به تعویق انداختن اجرای آ

 گمرک جمهوری اسلامی ایران 

ردی حتی تاجر به ضرر ادر مورد رگانان را در نظر بگیق تجار و بازو هم حقو: گمرک سازمان حاکمیتی است که هم باید حقوق دولت آقای بخشی

و سازمان صمت  دهد،درارزش گذاری کالا نظر میگمرک یکی از عضوهاست که  خودش اظهاری داشته باشه گمرک موظف است به ایشان اخطار دهد.

که گمرک هم فقط یک  شودباشد در کمیته ارزش گذاری بررسی می اگر اختلافی بین صاحب کالا و گمرک  بخش خصوصی و اتحادیه ها هم هستند.

 در میان ذ عوارض است و چند سالی هم هست همه می دانید که بحث تحقق درامدهای سازمان های دولتی.  گمرک مسئول اخرای در این کمیته دارد

 و باید به سازمان ترک فعل است را کسب نکرده باشدو اگر این میزان درآمد  مد داشته باشدتومن تحقق درآ nازمان باید س فلان ؛است

وزارت صمت بخشنامه و دستورالعمل را ابلاغ سازمان درواقع مسئولیم. در مورد عوارض صادراتی،  بعنوانبدهد در این بخش ما  پاسختی راهای نظ

همان جا بررسی می شود به هرحال دیگری هست که در واقع همین موضوعات داره  جلسههمزمان با این  نماید. کند و گمرک هم موظف است اجرا می

در مورد اینکه  این است و ما هم اجرا می کنیم. خب مصوبه هیات وزیران گویند چرا عوارض نیم درصد؟دوستان می ملاحظات قانونی هم وجود دارد.

 ورت علی الحساب دریافت شود.بهص 1403ضر با توجه به فهرست حا در حال کردیم باید بگویم تمدید 1404را برای  1403فهرست 

 مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی ایران 

های دانش بنیان حتما از معاونت بابت عملکرد ناشی از دریافت وجوه عوارض در شرکت آقایان پیروی و جهرمی )کارشناس و مدیر گروه معدن(:

خود را عنوان  نکاتشد، ی که در کمیسیون اقتصادی دولت برگزار میجلسات درما  کد تعرفه ها،  فهرستد بحث . در موریدشاطالبه داشته بمعلمی 

توانید اعداد مختلف در نظر بگیرید و این جدا از بحث . ببینید قطعا بحث فهرست از عوارض جداست؛ یعنی برای عوارض میرا عرض کردیم کردیم

 دانیمکند، این را میاین فهرست را تهیه میکه وزارت صمت مشخص نکرد با چه منطق و رویکردی  ین بودباشد. نکته مهم در آن جلسات افهرست می

ق مشخصی پشت این تهیه لیست منطکنم جلساتی بین وزارت صمت و معاونت علمی ریاست جمهوری برگزار شده است اما در نهایت فکر می

، خیلی اثر گذاری کمی که شامل همه چی بشود ز می شود و البته که فهرستیمل همه چیهم که نهایی شده تقریبا شا یفهرست آن وجود ندارد.

ق پشت تهیه لیست چه چیزی است؟ مثلاً نیاز داخل را مد نظر قرار دادند؟ حلقه های بعدی زنجیره مد منطما سوال کردیم  خواهد داشت. 

که البته در جلسات متوجه شدیم حلقه بعدی هم برای توسعه وجود ندارد. این نکته که عوارض صادراتی باید زمانی اعمال شود که مازاد  نظر بود؟

رسد این موضوع در نظر گرفته نشده است. قطعاً وزارت صمت در این مورد نقش فعال تری نسبت داخل داریم، کاملًا درست است، که البته به نظر می

به خصوص که اخیراً بحث عملکرد سال اول برنامه هفتم  نکته اخرم بحث پیشنهاد برای اصلاح قانون استوزارت امور اقتصادی و دارایی دارد. به 

ید آهای مختلف پیشنهاداتی برای اصلاح این قانون میباشد، در این مورد از طرف وزارتخانههای مجلس شورای اسلامی مطرح میپیشرفت، در کمیسیون
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 99، البته این پیشنهاد در مورد بند )پ( ماده باشدمی و به احتمال خیلی زیاد اصلاح قانون هفتم پیشرفت توسعه در دستور کار مجلس شورای اسلامی

  حتماً باید از طریق وزارت صمت مطرح گردد.

 وزارت امور اقتصادی و دارایی 

اقتصادی  هم در وزارت صمت هم کمیسیوندر جلساتی که برگزار شد برای تعیین مصادیق فهرست مواد خام صادراتی آقای اردکانی)کارشناس(: 

موازی کاری با ان را اعلام کردند در نتیجه به نظر من تشکیل این جلسه نماینده اتاق بازرگانی و نماینده های بخش خصوصی حاضر بودند و نظراتش

یکند و به مواد نیمه خام تعلق نمیگیرد رد موکنند حکم این قانون صرفا به مواد خام برخین اعلام مبعدی یکی از دوستااست. نکته ن اقتصاد یوکمیس

ز صادرات کلیه اتوسعه زنجیره ارزش تولید عنوان شده و همچنین بعد  شود، اینکه بحث عبور از خام فروشی عنوان بگویم در متن قانون قبل از باید

صاد دولت موظف شد یک آسیب شناسی نسبت تن اقیوکمیس، صاددر وزارت اقتدر واقع . منظورش مواد نیمه خام هم هست ،مواد و محصولات

این بود که بعضی از محصولات با ارزش افزوده نسبتا بالا   در این فهرست پیدا شدمهمترین اشکالی که  د.انجام بده 1403به فهرست 

این ها یا مشمول عوارض نشدند یا عوارض پایین تر از این محصولات به آن ها تعلق گرفته  مشمول عوارض شده بودند ولی مواد اولیه

و گفتند عوارضی که به ماده خام  پی این را اعمال کردند س دادیم و دوستان خصوصا آقای بنداست ما موضوع را به وزارت صمت انعکا

ترتیب کنسانتره گندله و شمش کمترین میزان عوارض بهشون تعلق می  و به داستخراجی از معدن بسته می شود بالاترین میزان را دار

که اگر این کالاها در این فهرست بیایند علاوه بر اینکه مشمول عوارض می شوند  ه یکی از دوستان مظرح کردندگیرد. نکته اخر اینک

ت هم هست تولیدکننده داخلی اگر بیاد به در حالیکه این درسگردند و این را یک نکته منفی اعلام کردند مشمول مالیات هم می

ما داریم انتقال دهد مشمول مالیات نمی شود. ر وکننده داخلی بفروشد مشمول مالیات می شود ولی اگر همین را به خارج از از کشتولید

 شاند به خارج از کشور ایدرصد می کنیم ولی اگر همین را صادر کن 20-25تولیدکننده ای که نیاز داخلی را تأمین میکند مشمول جریمه 

 .مشمول مالیات نمی شود 

 نمایندگان بخش خصوصی:

وگو پیش رفته است که در دبیرخانه شورای گفتهمین مسیر  بندهبه نظر :  آقای شکوری ) رئیس کمیسیون معادن و صنایع معدنی اتاق ایران(:

خیلی از محصولات مشمول این لیست نمی  ،کردباشد ) تهیه پیش نویس آئین نامه پیشنهادی( این لیست را می شود کوتاه تر هم مسیر درستی می

شرکت های دانش  در مورد بودجهشوند. درضمن ما بازار بورس را گذاشتیم و اگر محصولی در آنجا برای مصرف داخل عرضه نشود، صادر می گردد. 

بیش از نیاز صدوق  ظاهراً تومان،  میلیارد 12اما بعد گفتند ،میلیارد است  2000 مورد نظر فتند بودجهگیری ما در مجلس ابتدا گپرسش و پیبنیان با 

درصد حقوق دولتی که  65 که از ه استچون دیوان محساباتم تایید کرد اد و ارقام صحیح برای ما مهم است،لذا اعد است،  واریز شده آن به

خواهیم . ما میما این را می دانیم  دولتم کسری بودجه دارد صد برگشته و این نشانه ترک فعل دولت است.رد 5گشت فقط زیر باید بر می

بنیان ها صرف می شود؟ دوم اینکه اگر این پول برای آن ها مصرف می  شنید واقعا برای دابدانیم پولی که بابت صادرات محصولات ما به دست می آ

کارایی لازم را دارند یا ندارند؟ اگر ندارند این بودجه را در اختیارشان نگذاریم و برعکس اگر هم این بودجه را در اختیار این شرکت  شود آن شرکت ها

 ها قرار نمی دهند پیگیری کنیم که حتما در اختیارشان بگذارند. 
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ین نامه را تهیه کرد. فرض کنم مسیر همین است باید همین آیفکر می :)نائب رئیس کمیسیون معادن و صنایع معدنی اتاق ایران( آقای اکبریان

این شرایط مباحثی  در .باشندمیبر این که قوانین و تصمیمات همگی درست هستند، اما الان تمامی بازار ناراحت هستند  و نسبت به شرایط معترض 

بعضاً اشتباهی کند قیمت گذاری دستوری و دولت در فروش محصولات ما دخالت می مثلاًعات مشکل زاست ، وعوارض و سایر موضاخذ مثل 

فته عوض اینکه به قمیت گذاری ر گیرد حاشیه سودش از بینحلقه را میبیند که ماده اولیه اش را گران می در زنجیره یک را دارد مثلاً 

ض رااز دلایل وضع عوتنظیم بازار داخل  گویدیقانون م رض بگذارید .عواکه برای آن محصول نویسد نگاهی بیاندازد و اعتراض کند نامه می

عوارض یک  اصلاً ،ددنبال این باشد که کسری بودجه را با عوارض درست کننیست و نباید نیت اول و اخر دولت از اعمال عوارض کسب درآمد باشد و 

ما اتفاقا گرفتار قوانین غلطی گذاشت.  آن نباید قانون دائمی برای گیرد،صورت می بسته به شرایط بازار و نوع محصول که موقت است اتفاق

یعنی  ،شوداخذ می این عوارض از همه جای ایران شده گفته 99در همین بند پ است، م تایید کرده هم هستیم که مجلس گذاشته و شورای نگهبان

تنها کاری که در این شرایط می توانیم انجام  .و باید اصلاح گردد تواند اشتباه باشدپس قانون می حتی منطقه آزاد، خب این که درست نیست،

خام داریم و محصول نهایی ماده  ما  است که دیوان بحث ماده نیمه خام را حل کرده و رای داده ونی استفاده کنیم در جریان هستیمدهیم از ظرفیت قان

میلیارد پول نیاز دارند اما از  3000 گویندیان را می اورند بعد مینش بنحتیم که اسم داشود؟ ما از این نارادر قوانین نیمه خام ذکر میچرا دوباره پس 

زا گذاری در معادن مشکلدرصد کنند. این روال برای توسعه سرمایه 5 عوارض نیم درصد را. و اصرار دارند همین گیرندمی عوارض میلیارد 17000ما 

 می باشد.

 جمع بندی:

به بعد( کارهای کارشناسی دقیق با کمک بخش خصوصی به خصوص صاحبین  1402سال های اخیر )به طور عمده از با توجه به اینکه طی 

)فهرست( ترین محصولات شامل عوارض، صورت گرفته است و اکثریت بر روی لیست تهیه شده وفاق دارند، هرچه سریع تر آئین نامه مهم

آن و همچنین  آئین نامه اجرایی و وانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشورقانون رفع م 37پیشنهادی با در نظر گرفتن ماده 

 به تصویب هیأت دولت برسد. قانون جهش تولید دانش بنیان

مهم ترین 

 مستندات
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 های نفت، گاز و پتروشیمی ایراناتحادیه صادرکنندگان فرآورده 09/07/1404مورخ  59853/1404. مکاتبه شماره 10

 اتپیشنهاد

 دبیرخانه

ارزش با دریافت عوارض یا به نوعی جریمه تولیدکننده و سرمایه گذار قبلی، منطق مناسبی نداشته و می بایست اساسا توسعه زنجیره . 1

 این توسعه با رویکرد تشویقی پیش برود. بنابراین پیشنهاد حذف این عوارض در اولویت است.

پذیر و ارتقای قانون رفع موانع تولید رقابت 37ماده با توجه به شرایط سال جاری کشور و نیاز به درامد ارزی و ضرورت رعایت مفاد . 2

 دریافت نگردد. 1405و  1404نظام مالی کشور، عوارض صادراتی برای سالهای 

پذیر قانون رفع موانع تولید رقابت 37و رعایت ماده  بنیانقانون جهش تولید دانشنباشد، با توجه به و دوم  اگر امکان اجرای بند اول. 3

های تخصصی بخش خصوصی، لیست عوارض صادراتی مواد معدنی که یک سال کار ام مالی کشور و نظرسنجی تشکلو ارتقای نظ

 ، مصوب گردد.پیشنهاد گرددهیات دولت به جدید )پیوست(، یا فهرست نامه کارشناسی روی آن صورت گرفته، در قالب یک آئین

 ابطال گردد. به دلیل مغایرت با قوانین بالادستی 21/12/1403د مورخ /1853531/1403/131دستورالعمل اجرایی شماره . 4

بودجه به معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری و صندوق نوآوری و  یصلیست تخصمیزان دریافتی عوارض از طرف گمرک و . 5

 به طور شفاف منتشر شود.کرد بعلاوه عملکرد برای دستیابی به اهداف قانون، هزینهشکوفایی و گزارش 

 


