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  07/07/1404 تاریخ  1دستور جلسه شماره  -قانون، مقررات و رویه اجرایی شناسه

 ی عملیاتی برای رفع آن راهکارهاو ارائه بسته  رسوب کالا در گمرکات کشور یامدهایپبررسی علل و  عنوان 

 ایران ، صنایع، معادن و کشاورزیاتاق بازرگانی مرجع طرح 

 شرح دستور

 مقدمه:

اند، نقش گمرک وابسته شده یالمللنیو مبادلات ب یشدت به تعاملات تجاردر جهان امروز که اقتصاد کشورها به

 یاست. کارآمدشده برجسته  یگریاز هر زمان د شیورود و خروج کالاها، ب یساماندهدر تجارت  یاتیعنوان شاهرگ حبه

 نیتأم رهیزنج یاصل بانیاست، بلکه پشت یتجار یندهایفرآ عیو تسر لیتنها ضامن تسهنه ات،و سلامت عملکرد گمرک

 یو نگهدار یانباردار نیسنگ یهانهیتنها هزنه ر،یمس نیدر ا یکند ایو هرگونه اختلال  دیآیبه شمار م دیو استمرار تول

 دیتول یهانهیهز شیبه افزا ن،یتأم رهیوقفه در زنج جادیبلکه با ا کند،یم لیتحم دکنندگانیو تول یرا به فعالان اقتصاد

 داتیتول یتوان رقابت میطور مستقبه ها،نهیهز شیافزا نی. اشودیمنجر م صولاتشده محتمام متیق شیافزا تیو درنها

 یاهی. از زاوسازدیکنندگان وارد مرا بر مصرف یکاهش داده و فشار مضاعف یو خارج یداخل یرا در بازارها یداخل

 انیدر گمرکات کشور را نما کالاها ضابطهیمعضل انباشت ب زیآمابعاد فاجعه ،ییرجا دیتجربه تلخ انفجار بندر شه گر،ید

 آشکار نمود. شیازپشیرا ب یجار یدر روندها یو اصلاح جد یساخت و ضرورت بازنگر

س"گزارش  نیتدو ران،یوکار اتاق اکست  بهبودمرکز به  راستتا، نیدر ا سبیآ صوص علل و دلا یشنا  لیدر خ

شور و ارائه راهکارها سوب کالا در گمرکات ک ست" رفع آن یبرا یاتیعمل یر ستور کار خود قرار داده ا و  در د

بر اساس اظهارات فعالان  ده،یپد نیبروز ا یامدهایرسوب کالا در گمرکات کشور و پ یعلل و عوامل اصل یضمن بررس

صاد ست یاقت ش ستناد مجموعه ن صوص عوامل زم ییهاو به ا سوب کالا در کارگروهنهیکه در خ ص یهاساز ر ص  یتخ

 یبرگزار شده است، سع 1404ماهه شش و  1403، 1402 یهاسال یوکار طاز کس  تیحما تهیگفتگو و کم یشورا

 کشور ارائه دهد.   رانیگمیانباشت کالاها در گمرکات کشور را به تصمرفع معضل  یبرا یاتیعمل یراهکارها بسته دارد

 عوامل اثرگذار بر رسوب کالاها در گمرکات کشور بخش اول: 

 عوامل اثرگذار بر رسوب کالا در سطح کلان الف.
توان گفت می. در یک نگاه کلی دهدیرخ م یمختلف لیاست که به دلا یمسئله چندوجه کی رسوب کالا در گمرکات،

از یک شود. که عدم انسجام نهادی و فرآیندی در حوزه تجارت عامل اصلی انباشت کالاها در بنادر کشور محسوب می

از عدم انسجام نهادی در فرآیند ها آن انیم یدر حوزه تجارت و نبود هماهنگ لیدخ یتعدد نهادهاسو، 

 ریکشور تحت تأث یتجار یندهایکه توسط گمرک انجام شده است، فرآ یامطالعهبر اساس . کندتجارت حکایت می

 ددهنده قرار دار سازمان مجوز 22نوع عوارض و  23 ،یبازرگان هیرو 1۶سازمان همجوار،  2۷ ون،یکنوانس 1۵قانون،  4۵
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های فعالیت تجار و شرکت برها را به وجود آورده و دستگاه انیم یهماهنگ چالش ف،یو تداخل وظا یپراکندگ نیکه ا

فرار  یاصل مانع کیدر گمرکات،  یو طولان دهیچیپ یروکراسب از سوی دیگر، .یر منفی داشته استتأثبازرگانی 

 یردر ز رانی، ا2023 ( در سالLPI) کیبر اساس شاخص عملکرد لجست .استبوده  ی کشورتجارهای روی فعالیت

 یمرز فاتیتشر ریو سا یگمرک یندهایفرا یریپذینیبشیو پ یسرعت، سادگکه  یگمرک فاتیتشر ییکارا شاخص

با کس    یبه ترت هیامارات و ترک کهیکشور قرار دارد، درحال 13۹ میان از 110نامطلوب  گاهیدر جا، کندیم یابیرا ارز

 اند. یافتهدست یگمرک فاتیتشر تیفیدر سرعت و ک ایقابل توجه یبهبودهابه   4۷و  14 جایگاه
 2023ی در سال گمرک فاتیتشر ییشاخص کارا یرزجایگاه ایران و کشورهای همسایه در  -1نمودار 

 
Sourse: Logistics Performance Index (LPI), 2023 

 

تجارت  شاخص ریزجایگاه ایران در  ،2020ی در سال بانک جهان وکارآخرین گزارش فضای کس استناد همچنین، به 

 1۹0 انیاز م 123جایگاه  شاخص تجارت فرامرزیدر سطح جهان در  رانیاشود، چراکه نامساعد ارزیابی می یفرامرز

نصی  خود کرده است، را  1۶ جایگاه ر،کشو 24 نیدر ب زیو در سطح منطقه نبه خود اختصاص داده است کشور را 

در وضعیت برتری نسبت به ایران  ۹2 با کس  جایگاه و امارات 44با کس  جایگاه  در این شاخص ترکیه کهیدرحال

و  یادار یندهایفرآکه نشانگر زمان لازم برای  1اسنادیانطباق زمان مورد نیاز برای ای دیگر، اند. از زاویهقرار گرفته

زمان مورد نیاز برای و است لازم  یمجوزها ریو سا یگمرک ،یمدارک تجار قیو تطب لیمربوط به تکم کیبوروکرات

مقررات مربوط  تیو رعا یگمرک صیکالا، ترخ یبازرس ،یکیزیف یهاکنترلکه نشانگر زمان لازم برای  2مرزیانطباق 

ساعت و  ۷و ساعت  2 هیترک یبرا کهیدرحالاست، ساعت  141و ساعت  40 رانیا یبرا ،شودیبه عبور کالا از مرز م

های وجود گلوگاه این آمار حاکی از بروکراسی پیچیده در حوزه تجارت و است.ساعت  ۵4ساعت و  12امارات  یبرا

                                                             
 .شودیرا شامل م ربطیبه اسناد و ارائه آنها به مراجع ذ یدگیاخذ مدارک، رس یلازم برا نهیزمان و هز  1
  از آنها عبور کند. دیبندر با ایاست که کالا در محل مرز  یمرز یهایبازرس ریو سا یگمرک فاتیانجام تشر برایلازم  نهیزمان و هز 2
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 ست؛ین یفعل تیوضع یریگکه تنها گمرک مسئول شکلشایسته ذکر است متعدد در فرآیند تجارت کشور دارد. 

و  یمختلف از جمله وزارت صنعت، معدن و تجارت، بانک مرکز یاز نهادها یامجموعه ر،یمس نیبلکه در ا

و  یدگیچین نهادها باعث پیا انیم اراتیو تداخل اخت فیوظا ی. پراکندگباشنددخیل میها دستگاه گرید

 .شده است یروند تجارت خارج یکند

 2020تجارت فرامرزی در سال شاخص  یرزجایگاه ایران و برخی از کشورهای همسایه در  -2نمودار 

 
Sourse: Doing Business, 2020. 

 2020هزینه و زمان تجارت فرامرزی در ایران و برخی از کشورهای همسایه در سال مقایسه -1جدول 

 
Sourse: Doing Business, 2020 
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از مسائل و  یارهیزنجها، واسطه نقض برجام و بازگشت دور جدیدی از تحریمبه 13۹۷باید در نظر داشت که از سال 

بر این عدم انسجام نهادی و فرایندی در امر تجارت در ابعاد  که ایجاد شده است تجارت در حوزههای جدیدی چالش

کمبود منابع ارزی و مشکل تأمین و " به ی جدید نیزهاچالشی این مسائل و اصل شهیر ای افزوده است.گسترده

گردد. لازم به ذکر است باز می "های تجاری و ارزیتغییرات مکرر در سیاست"و  "تخصیص ارز برای واردات

شرایط نابسامان ارزی رخ داده، اگرچه گمرک سعی بر تسهیل فرآیندهای تجاری داشته و واردکنندگان نیز  در این

اند، اما وضع مقررات متعدد در حوزه تجارت و ارز و تغییرات مکرر در قوانین مطابق با اصول گمرک به واردات اقدام کرده

گذاری تجارت شده ها در حوزه مقرراتمرکزی و دیگر دستگاه و مقررات این حوزه علاوه بر آنکه منجر به مداخله بانک

رسوب کالا در ساخت ساخته است و به  برزماناست، اجرای تشریفات گمرکی را برای گمرکات کشور بسیار دشوار و 

ر سال د قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارزمثال، بازنگری و اصلاح عنوانشدت بخشیده است. بهبنادر و گمرکات کشور 

اما در  گذاران قرار گرفت،یاستسدر دستور کار  یرقانونیغ یهاتی، اگرچه باهدف مقابله مؤثرتر با قاچاق و فعال1400

. شده است دیتشد یریطور چشمگبه یتجار یهاتیگر به فعالو کنترل نانهیبدب هایکردیرو قانون اصلاح شده ویرایش

 کهیطورفراوان روبرو شود، به یهایدگیچیو پ هاتیبا محدود یواردات رسم ندیباعث شده تا فرآ رانهینگرش سختگ نیا

 نیو تأم صیتخص ینظارت بر منشأ ارز و صدور مجوزها یبرا یکامل به بانک مرکز اریقانون، اخت نیبر اساس مفاد ا

 شتریب یو دشوار یآن کند یارز و در پ نیشدن زمان تأم تریطولان نیز امر نیا جهینت که ارز واردات داده شده است

  است. بودهکالاها  صیدر روند ترخ

و ابلاغ   یسال از تصو 12از  شیبا توجه به گذشت ب، آیین نامه اجرایی قانون امور گمرکیبه عنوان مثال دیگر، 

روز و  یازهاین یپاسخگو یفعل نامهنییآ کنی، لح شده استاصلا یو مورد یجزئها به صورت اگرچه در برخی از سال

مشکلات و  بروزاز مواد آن موج   یبرخ یاجرا وهیو ش یمقررات یو خلأها ستیکشور ن یاقتصاد دهیچیپ طیشرا

و  یتحولات گسترده در عرصه تجارت خارجهمچنین، کالاها شده است.  صیدر روند ترخ یرضروریغ یرهایتأخ

 نی. بنابراساخته است ریناپذو اجتناب یضرور را  مهنانییو اصلاح آ یبازنگر ،یو ارتباط یاطلاعات یهایفناور شرفتیپ

 یهایها و فناورکامل از سامانه یریگتا امکان بهره ردیقرار گ یروزرسانو به یمورد بازنگر یفعل نامهنییاست آ یضرور

در  یینقش بسزا ،یکیتحول الکترون نیفراهم شود. ادر فرآیندهای گمرکی اسناد  یکیو تبادل الکترون یپردازداده نینو

سرعت،  شیبه افزا تیدارد و در نها یانسان یاز خطاها یریو جلوگ یحذف استفاده از اسناد کاغذ ،یکاهش بوروکراس

   خواهد داشت.ها و بهبود کنترل یکگمر فاتیدر انجام تشر تیدقت و شفاف
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که  دولت یو گاه متناقض از سو ارزی متعدد یهاصدور بخشنامهی و ارز یهااستیمکرر در س راتییتغاز سوی دیگر، 

 یهایدگیچیبر پاند، وضع شدهارز  صیدر تخص یرقانونیغ یهایطلبها و منفعتباهدف مقابله با سوءاستفادهعمدتاً 

مثالی در این زمینه عنوانه است. بهشد یدر تجارت خارج نانیو عدم اطم یداریناپا جادیو باعث ا ه استواردات افزود

الزام به ثبت "اشاره کرد که با و وزارت صنعت  یگیرانه بانک مرکزسخت یهاها و دستورالعملبخشنامهتوان به می

در صورت  یالتفاوت ارزاخذ مابه"، "در تأمین ارز واردات از محل صادرات تیمحدود" ،"برای تأمین ارز یبانک سفارش

کالا با مشکلات  صیترخ ریدر مسرا  آنهااز  یاریبس و... ضمن تحمیل فشار مالی به واردکنندگان، "صیرختأخیر در ت

ه از کالاها در بنادر و گمرکات کشور شد یمیدرنهایت منجر به انباشت حجم عظ و کرده استمواجه  یجد یرهایو تأخ

و  افزوده یفعالان اقتصاد یسردرگمطی این دوره، بر  ،یتجار یهااستیدر س یدرپیپ راتییتغ ن،یوه بر اعلااست. 

عوارض و حقوق در  رمکر راتییکالا دچار مشکل شوند. تغ صیثبت سفارش و ترخ ندیباعث شده واردکنندگان در فرآ

گمرکی کالاهای وارداتی و افزایش نرخ ارز مبنای محاسبه حقوق ورودی کالاها در بطن قوانین بودجه سنواتی، تعیین 

جامع تجارت و... بر  در سامانه اختلال های کالایی برای تخصیص ارز دولتی، نیمایی و غیره،اردات، تغییر گروهسقف و

 است.  شده ات کشورموج  توقف کالاها در گمرکهای تجاری دامن زده است و نابسامانی رویه

 ،یبار کار شیاعث افزابا هبا تجار بدون توجه به سابقه و اعتبار آن کسانیبرخورد لازم به ذکر است، 

و  محدودیتکشور با در شرایطی که  .بر گمرکات کشور شده است یرضروریغ یفشارها لیو تحم یناکارآمد

 ، برخورد یکسان با تجار فرآیندمواجه است های پشتیبان حوزه تجارتزیرساختدر دسترسی به  نارسایی

انبارداری در گمرکات مرزی و بنادر به دلیل حجم بالای . محدودیت ظرفیت دتر کرده استترخیص را دشوارتر و کن

مختلف از فساد پذیر تا اشتعال آور در کنار هم شده  یواردات و نبود انبارهای کافی و استاندارد، موج  تجمع کالاها

ل ونقهای حملی زیرساختاست. علاوه بر این، ضعف و فرسودگ دشوار ساختهکالاها ترخیص   شرایط را برای و است

، زمان و هزینه انتقال کالا را افزایش داده و روند ترخیص را کند کرده است. کمبود تجهیزات پیشرفته ریلیو  ایجاده

عوامل شرایط را برای ترخیص های نوین در گمرکات نیز کارایی بازرسی و ترخیص را کاهش داده و مجموع این و فناوری

 است.  ساخته کالا پیچیده

علل رسوب کالا در  نیترعمده سطح کلانتوان نتیجه گرفت که در میبا توجه به جمیع موارد مورد اشاره در فوق 

ها و فرآیندهای سیاست گره خوردن""، عدم انسجام نهادی و فرآیندی در حوزه تجارت "، گمرکات کشور

فقدان نظام کارآمد اعتبار "، "یارزسختگیرانه  یهادستورالعمل قانون مبارز با قاچاق کالا و ارز و به تجاری
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در  ییو نارسا تیمحدود "و  "سنجی تجار و برخورد یکسان با تمامی تجار در فرآیند اظهار و ترخیص کالا

  .است"  حوزه تجارت بانیپشت یهارساختیبه ز یدسترس

 واردات ندیعوامل اثرگذار بر رسوب کالا  در فرآ ب.

شود بر اساس تقدم زمانی که در فرآیند در ادامه ضمن ارائه تصویری ساده از فرآیند واردات کالاها به کشور، سعی می 

 شود. ، تشریح عوامل رسوب کالا در گمرکات کشورترین واردات وجود دارد، عمده

از اقدامات هماهنگ و  یاواردات کالا به کشور، مجموعه ندیفرآ(، 1مطابق با اطلاعات ارائه شده در شکل شماره )

کالا به واردکننده  یینها لیبا تحودر نهایت و  شودیبازار آغاز مبا اخذ کارت بازرگانی، مطالعه مرحله است که بهمرحله

انتخاب کند.  طیشرا یو بررسبازار  قاتیمناس  را با انجام تحق کنندهنیکالا و تأم دی. در ابتدا، واردکننده باابدییم انیپا

. سپس واردکننده ضمن ارائه شودیمربوطه انجام م یهالازم و ثبت سفارش در سامانه یپس از آن، اخذ مجوزها

درخواست برای تخصیص ارز به بانک مرکزی، اقدام به تنظیم قرار داد بیمه، قرارداد بازرسی کالا از مبدا و اخذ مجوز 

 .کندمیارز  صیتخص

اقدام برای  ،مبدأحمل و بارگیری و قرارداد بازرسی کالا در  مهیبقرارداد  میتنظاخذ مجوز تخصیص ارز و ه، با ادام در

شود. بعد از تولید کالا، مرحله بارگیری و حمل کالا و مطابق با توافق و استانداردهای تعریف شده انجام می کالاتولید 

گیرد. همزمان با این مرحله اقدامات لازم برای تأمین ارز توسط می صورت واردکنندهتنظیم اسناد حمل تا بندر کشور 

به  کالا و پس از ورودشود. در نهایت واردکننده )خرید ارز از بازار مبادله طلا و ارز یا از محل صادرات و...( انجام می

ائه اسناد لازم )صورتحساب، اظهار کالا در سامانه گمرک، ارنظیر  اقداماتای از تشریفات گمرکی شامل مجموعه کشور،

 اتیمال ،یاستاندارد، پرداخت حقوق ورود هیدییو اخذ تأ یبردارنمونه ش،یمبدأ و...(، انجام آزما یپرو فرما، بارنامه، گواه

کالا از پذیرد و در نهایت با دریافت مجوز نهایی ترخیص، م میاانج کالا صیاخذ مجوز ترخ ... برایو  یو عوارض گمرک

 شود. منتقل می محل مصرف ایو به انبار خارج گمرک 
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 های احتمالی رسوب کالافرآیند واردات کالا به کشور و گلوگاه -1شکل 

 

، «ارز صیتخص »، «ثبت سفارش»مربوط به مراحل  شود،یمشاهده مواردات ساده  ندیفرآ نیطور که در اهمان

انباشت کالا در گمرکات  یبرا یعنوان گلوگاهو بهمستعد تأخیر و توقف هستند  «یگمرک فاتیتشر»و « ارز نیتأم»

قبل از ورود کالا به کشور است و نمی توان  "ثبت سفارش"شاید این سوال ایجاد شود که فرآیند  .کنندیکشور عمل م

خواهیم پرداخت، به عنوان  این مرحله را به عنوان یکی از عوامل رسوب قلمداد کرد، اما همانطور که در ادامه به آن

شود و با توجه به ثبت سفارش می اعتبارمثال تأخیر در تخصیص و تأمین ارز در برخی از موارد باعث منقضی شدن 

باشند، آنکه اظهار کالا با مجوز باطل و منقضی در حکم قاچاق است، لذا فعالان اقتصادی ملزم به تمدید ثبت سفارش می

های مربوطه از تمدید ثبت سفارش خود یک عامل رسوب ثبت سفارش و یا ممانعت دستگاهاخلال در فرآیند تمدید 

رسوب  جادکنندهیعوامل ا یبه بررس ،در فرآیند واردت دادهرختقدم زمانی ادامه، متناس  با  درشود. کالا محسوب می

و مستندات  یاظهارات فعالان اقتصاد هیعوامل، بر پا نیذکر است که ا انی. شاشودیکالا در گمرکات کشور پرداخته م

، 1402 یهاالس یوکار، در بازه زماناز کس  تیحما تهیوگو و کمگفت یشورا یتخصص یهاشده در کارگروه ارائه

 اند.شده یبندو جمع ییشناسا 1404ماهه نخست ششو  1403
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 ثبت سفارش و اظهار کالاالف. 

  واردات اقدام به  ،قانون مقررات صادرات و واردات 8اساس ماده بر  ثبت سفارش برای ترخیص کالا: کفایتعدم

کالا  صیورود و ترخ یبرا ثبت سفارشثبت سفارش از وزارت صنعت، معدن و تجارت است و مستلزم اخذ کالا 

 ،10/11/1400قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، مصوب  ۷به ماده  یالحاق 3تبصره اما به استناد . کندیم تیکفا

کشور  تیامن یشورا صیکه به تشخ یجز در موارد یمنابع و مصارف ارز تیریمنظور مقابله با قاچاق ارز و مدهب

منشأ ارز پس از ثبت  مستلزم اظهار واردات کالا د،یمصالح کشور اقتضاء نما ایضرورت  یمل تیامن یعال یشورا ای

تبصره  نیموضوع ا یریشناسه رهگ افتیاز در پیشثبت سفارش تا است. لذا گواهی  صیو قبل از ترخ فارشس

طی سنوات ثبت سفارش  افتیکه با در ییکالاها جه،یدر نت. ستین ات کشوردر گمرک صیقابل استناد جهت ترخ

رهگیری ارزی شناسه  افتیاعلام منشأ ارز و در ازمندین صیترخ یاجازه ورود به کشور را داشتند، اکنون برا گذشته

شده کشور منجر به انباشت و رسوب کالا در گمرکات دریافت شناسه رهگیری ارزی بر زمان ندیفرآ کههستند 

قرار دارند و فاقد تخصیص ارز  2۶در گروه کالایی کالاهایی که  قانونیاین الزام  واسطهبه. شایان ذکر است است

ور تضمین دریافت شناسه منظبهاند، اما بخشی از آن شدهترخیص  یصورت درصدکالاهایی که بهو یا هستند 

و اعلام منشأ تا زمان تکمیل فرآیند دریافت شناسه رهگیری ارزی اند، در گمرکات کشور بلوکه شدهرهگیری ارزی 

 د. انبارهای گمرک باقی خواهند مان در وامکان ترخیص از اماکن گمرکی را ندارند ، ارز

  نیتأم رغمیموجود در گمرکات کشور، عل یاز کالاها یدر حال حاضر، بخش: ثبت سفارشمهلت  دیتمدعدم 

و طولانی شدن فرآیند تمدید  ربطیذ یهامهلت ثبت سفارش توسط سازمان دیعدم تمد لی، به دلازیمورد ن ارز

در  شهیر چالش نیا ندارند. صیامکان اظهار و ترخ ،مرتبط یهاختلالات مکرر در سامانهثبت سفارش به دلیل ا

دارد که اظهار کالا به گمرک  10/11/1400( قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب 2بند )پ( ماده )الزام قانونی 

 ،که در زمان اظهار ییکالاها رشیگمرکات از پذاساس  نیبر ا. کندیم یباطل را قاچاق تلق ای یمنقض یبا مجوزها

برخی از  صیترخاین الزام قانونی نه تنها امکان  موج به و لذا کنندیم یشده خوددار یسفارش آنها منقضثبت 

و  یبار حقوقکند، بلکه میرسوب  یماکن گمرککالاها به دلیل عدم مهلت ثبت سفارش وجود ندارد و کالا در ا

شدت کاهش داده به یتجار یهاتیتداوم فعال یآنان را برا زهیو انگشود تحمیل می بر واردکنندگان نیسنگ ییقضا

 .است

  های جاری ارسال اطلاعات : رویه25 یال 22 های کالاییگروه در اظهار کالاها یشدن زمان برا یبه سپرالزام

یا پرونده باید یک  کهای است به گونه، 2۵تا  22 ییکالا یهادر گروه هااظهار کالا یبراثبت سفارش به گمرک 
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 قرار بگیرد یروز در صف بانک مرکز ۷ارز حداقل  صیدرخواست تخص ایو داشته باشد ارز معتبر  صیتخصردیف 

ارسال ثبت سفارش و  بر این اساس، به رغمشود.  ریپذتا اطلاعات ثبت سفارش به گمرک ارسال و اظهار کالا امکان

 کیحداقل پس از سپری شدن  ، اطلاعات ثبت سفارش2۵الی  22های کالایی گروه برای ارز صیدرخواست تخص

است.  شده ات کشورتوقف و رسوب کالا در گمرکموج   یموضوع به نوع نیو ا شودل میبه گمرک ارسا هفته

تا  1۵مدت  نیارز، هرچند نسبت به گذشته که ا صیروز انتظار در صف تخص ۷ذکر است الزام به حداقل  انیشا

کالا  صیترخ ریر مسد یمانع زمان عنوانبه قابل توجه است و یبازه زمان کیاما همچنان  افته،یروز بود کاهش  30

عنوان مثال های کالایی متنوع کند، بههمچنین، در صورتی که واردکننده اقدام به واردات گروه .شودیمحسوب م

نیز کالا وارد شود. با عنایت به آنکه اظهار  2۶، از گروه کالایی 2۵الی  22همراه با واردات کالاهایی در گروه کالایی 

معتبر است، لذا واردات تمامی کالاها منوط به صرفاً منوط به یک ردیف تخصیص ارز  2۶کالاها در گروه کالایی 

روزه درخواست  ۷با قرار گرفتن در صف  2۵الی  22شود و کالاهای گروه داشتن یک ردیف تخصیص ارز معتبر می

 تخصیص ارز امکان اظهار ندارند. 

  بر اساس اظهارات فعالان اقتصادی، سامانه جامع : سامانه جامع تجارت یکپارچگیاختلالات مکرر و عدم

ی مختلف نظیر ویرایش ثبت سفارش، هاسیسروهای مکرر در تجارت در برخی از مواقع با اختلالات فنی و قطعی

ها و روزها ادامه دارد و لذا امکان ترخیص کالا تا بروز رسانی اطلاعات کوتاژهای وارداتی و... مواجه است که ساعت

اند و قطع یکی از آنها، حتی در ها به یکدیگر وابستهسامانهزیر اخلال پیش آمده وجود ندارد. چراکه این  زمان رفع

طور این سامانه به ن،یعلاوه بر اگردد. ها، موج  اختلال کامل فرآیند واردات میسامانهزیر صورت فعال بودن سایر 

جامع انبارها اتصال ندارد که این مساله گمرک و های مرتبط حوزه تجارت به ویژه با سامانه یکپارچه به سایر سامانه

ی و در نتیجه افزایش زمان ماندگاری تجار یندهایفرا یتوقف و کندنیز موج  طولانی شدن زمان استعلامات و 

 کالا در گمرکات شده است.

 مهیاز ن: ارز صیتخص افتیپس از در رقم( 4کد تعرفه ثبت سفارش )در سطح  شیرایو تیمحدود 

در سطح چهار رقم، پس از صدور  یرویه بازرگان یهاکد تعرفه ثبت سفارش شیرایو ،یماه سال جار وریشهر

ثبت سفارش، صرفاً  شیرایو ایو هرگونه اصلاح  دهیاعلام گرد رممکنیغ ربط،یارز توسط مراجع ذ صیتخص

مندرج در  هیبا چهار رقم کد تعرفه اول ناًیکد تعرفه جدید، ع ییمجاز خواهد بود که چهار رقم ابتدا یدر صورت

و در  رانیاست که به موج  بخشنامه دفتر واردات گمرک ا یدر حال نیثبت سفارش مطابقت داشته باشد. ا

که تعرفه اظهارشده در گمرک با  یاز مصوبات ستاد هماهنگی اقتصادی دولت، در موارد ۵راستای اجرای بند 
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کالا، منوط به ارائه ثبت  صیو ترخ یگمرک فاتیباشد، ادامه تشر رتیمغا یتعرفه مندرج در ثبت سفارش دارا

در  ،یکالا حس  مقررات جار حیصح یبندو طبقه صیتشخ نکهیبه ا تیخواهد بود.با عنا یسفارش اصلاح

کالا، بروز اختلاف در  یبندمرتبط با نظام طبقه یفن یهایدگیچیگمرک بوده و نظر به پ یانحصار تیصلاح

تنها مذکور، نه تیمحدود یاست، اجرا ریو اجتناب ناپذ یهیبد یتعرفه وضرورت اصلاح آن، امر فیدر نییتع

 ص،یترخ ندیدر تعارض است، بلکه موجبات توقف فرآ ربطیذ یهاسازمان نیشیپ یهااستیو س هاهیبا رو

بخش قابل  ن،ی. همچنآوردیکشور را فراهم م یرسوب کالا در اماکن گمرک دیصاحبان کالا و تشد یفیبلاتکل

ارز و  نیو تأم صیتخص ندیشدن فرآ یطولان لیدلموجود در بنادر و گمرکات کشور، به یاز کالاها یتوجه

 فاتیمنظور امکان اظهار، انجام تشردر انتظار اصلاح ثبت سفارش به ،یمقررات قانون تیضرورت رعا نیهمچن

علاوه بر  ،یو جار نیشیپ یهاهیتوجه به رو بدون ریاخ یهاتی. اعمال محدودباشندیم صیو ترخ یقانون

 تیآنان شده و در نها یتعهدات ارز یفایتوجه به واردکنندگان، موج  اختلال در اقابل یخسارات مال لیتحم

 خواهد شد. ییقضا یهاپرونده شیمنجر به انباشت گسترده کالا در بنادر و گمرکات کشور و افزا

 ارزو تأمین  صیتخصب. 

در  ریتأخچالش  ،وکارکس بر اساس اظهارات فعالان اقتصادی و مکاتبات انجام شده با مرکز بهبود  ریدر چند سال اخ

 نیشده است. ا عنوانرسوب کالا در گمرکات کشور  شیافزا لیدلا نیتریاز اصل یکیارز  نیو تأم صیتخص ندیفرآ

به موارد  توانیها مآن نیترکه از مهم ات کشور شده استمنجر به انباشت کالاها در گمرک یمختلف یرهایاز مس ریتأخ

 :داشاره کر ریز

 قانون مبارزه مقررات ارزی بانک مرکزی و بر اساس  :عاملی ارزی توسط بانک ریرهگ شناسه تأخیر در ارائه

ارزی متأثر از فرآیند دریافت مجوز تخصیص و تأمین ارز و ثبت اطلاعات  یریکد رهگ افتیدر، با قاچاق کالا و ارز

منشأ ارز در سامانه بانک مرکزی است و لذا هرگونه تأخیر و ایستایی در هر یک از این مراحل، موج  تأخیر در 

 جرمنی منابع ارز تیمحدودشود. شایان ذکر است، صدور کد رهگیری ارزی و توقف کالا در گمرکات کشور می

هایی از زمان با تأخیر و یا توقف در فرآیند دریافت مجوز تخصیص ارز و یا تأخیر و شده فعالان اقتصادی در برهه

آمده در مراحل واسطه تأخیرهای پیشتوقف در فرآیند تأمین ارز مواجه شوند، مطابق با اظهارت فعالان اقتصادی به

حداکثر مهلت جهت نگهداری  کهیدرحالاست،  ماه ۵از  شیب به مدتدر صف انتظار نیاز به قرارگیری  یاد شده،

ماه قابل تمدید است و اگر در این فاصله  2ماه بوده و به تشخیص گمرک این مهلت تا  3کالا در اماکن گمرکی 
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. بنابراین، طولانی شدن فرآیند تخصیص ارز و خواهد شد شتریب یزمان انتظار حتثبت سفارش، منقضی شود، 

 رهگیری ارزی، یکی از علل متروکه شدن کالا در گمرکات و تحویل آن به سازمان امور تملیکی است. صدور شناسه

 قبل از ی بازار مبادله ارز و طلا: اندازراهگیری از روش واردات در مقابل صادرات با در بهره محدودیت

 لیتسه یابزار مهم و کارآمد برا کیعنوان واردات در مقابل صادرات به هیبازار مبادله ارز و طلا، رو یاندازراه

تا ارز  دادیروش به صادرکنندگان خرد اجازه م نیا د.شیبازگشت ارز صادرکنندگان خرد به کشور شناخته م

صادرکنندگان  نوعیبهو  بازگردانند یبه چرخه اقتصاد میتقصورت مسمناس  و به متیحاصل از صادرات خود را با ق

گیری بهرهبازار مبادله ارز و طلا،  یاندازبا راه اماد، خود را توسعه دهن یصادرات یهاتیفعال شتریب نانیخرد با اطم

بازار جداگانه )تالار  ینیبشیعدم پ لیبه دلاز ابزار واردات در مقابل صادرات برای بازگشت ارز به اقتصاد کشور، 

ارز تمامی صادرکنندگان از جمله  کیتفکبدون و  و عرضه متمرکزعرضه ارز صادرکنندگان خرد دوم( برای 

از یکسو،  ،...و هایمیپتروش ،هایفولاد ،هایمعدنخصوصی، دولتی و نهادهای عمومی غیردولتی مثل صادرکنندگان 

ارز  ملزم به عرضه ،صادرکنندگان خردو  نشود نییتع گان خردصادرکنند طیارز متناس  با شرا متیقموج  شد 

ارز حاصل گیری از امکان بهرهصادرکنندگان خرد از قیمت بازار غیررسمی شوند و از سوی دیگر،  ترنییپا یمتیبا ق

واردات در مقابل صادرات  هی، برخلاف رودرواقع خود نداشته باشند. ازیواردات مورد ن نیتأم یاز صادرات خود برا

 ازیمورد ن یواردات کالاها یبرا، مناس  متیق باو طور مستقیم بهارز خود را  توانستندیکه صادرکنندگان خرد م

صادرکنندگان به عرضه ارز حاصل از صادرات خود در  تمامی ، اکنون الزامیا اشخاص متقاضی تخصیص دهند خود

 ندیباعث شده فرآ ،خود ازیمورد ن یواردات کالاها یارز برا نیاز ا گیریبهرهبازار مبادله ارز و طلا و عدم امکان 

باشد و تأمین ارز نسبت به سنوات از محل صادرات برای فعالان بخش خصوصی وجود نداشته ت واردا تأمین ارز

از گمرکات  کالاها صیترخگذشته که این امکان وجود داشت با دشواری و تأخیر مواجه شود و از این گذر نیز 

شایسته ذکر شاهد انباشت کالا در گمرکات کشور باشیم.  1404طی شش ماهه کشور با کندی مواجه شود و در 

  است در شرایط کنونی با راه اندازی تالار دوم در مرکز مبادله این مشکل تا حدودی رفع شده است.

  تر منابع صنعت، معدن و تجارت با هدف مدیریت بهینه اخیراً وزارت ی:مصارف ارز یسازنهیبهاجرای طرح

را برای واردات اعمال کرده است که بر  "سازی مصارف ارزیطرح بهینه"ارزی کشور، شرط جدیدی تحت عنوان 

باشند. اما ابهام در سازی پیش از تأیید نهایی ثبت سفارش میاساس آن، فعالان اقتصادی ملزم به اخذ مجوز بهینه

های این طرح، فقدان شفافیت در معیارهای تأیید یا رد مجوز، و عدم امکان اصلاح ثبت سفارش پس ملدستورالع

هایی است که برای فعالان اقتصادی ایجاد شده است. اجرای این طرح موج  ترین چالشاز صدور این مجوز، از مهم
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ها برای واردات کالا به دلیل رد مجوز سردرگمی و بلاتکلیفی آنان شده و با توجه به اینکه بسیاری از درخواست

 . شوند، این مسئله منجر به افزایش رسوب کالا در گمرکات و انبارها خواهد شدسازی با مانع مواجه میبهینه

 یگمرک فاتیانجام تشرد. 

 حقوق و عوارض . 1-د

  :کالاها  یبرخ گمرکیحقوق  ر،یاخ یهادر سالتغییر سالانه حقوق ورودی و سود بازرگانی برخی از کالاها

واردات دارو،  ی، حقوق گمرک1404عنوان نمونه، در قانون بودجه است. به افتهی رییبودجه تغ نیقوان در بطن

 1درصد به  4از  یو کشاورز یدام یهاو نهاده یاساس یخشک مخصوص اطفال، کالاها یرش ،یملزومات پزشک

 ییافته است. برادرصد کاهش 2درصد به  4از  یدیتول زاتیتجه، قطعات و آلاتنیماش یحقوق گمرکو درصد 

 2 شیشده است و دولت مکلف به افزا نییآن تع متیمتناس  با ق یحقوق گمرک زیهمراه ن یهایواردات گوش

از  تیبازار و حما میمنظور تنظبههمچنین،  .شده است یفرهنگ یلاهاو کا هایبازاسباب یحقوق گمرک یدرصد

. بر این شودیو اصلاح م یبازنگر رانیوز أتیهر ساله بر اساس مصوبات ه زیکالاها ن یبازرگان سودی، داخل دیتول

کالاها  صیوقفه در ترخ جادیموج  ا ،مربوطه ییاجرا یهاو دستورالعمل هانامهنییو ابلاغ آ نیدر تدو ریتأخاساس 

ابلاغ گردید،  1۹/1/1404فهرست کالاهای جهاد کشاورزی برای نرخ ارز ترجیحی در تاریخ  مثالعنوانبه. شودمی

نامه ابلاغ شد و فهرست اصلاحیه آیین 2۷/1/1404مورخ  وبودجهبرنامهفهرست کالاهای بهداشتی از طرف سازمان 

ابلاغ  2۷/1/1404و در  مصوب 23/1/1404اجرای قانون مقررات صادرات و واردات و جداول پیوست نیز در تاریخ 

کاهش سود  زانیم فیتکل نییدر انتظار تع ،هاعدم ابلاغ این دستورالعمل لیواردکنندگان به دل رونیازاگردید. 

ی در ابتدای توقف کالاها در اماکن گمرک دیدر تشد یینقش بسزا و این مسئله بودند یو حقوق گمرک یبازرگان

ی، در ابتدای سال و موجود در اماکن گمرک 1403اظهار شده در سال  یکالاهاهمچنین، در خصوص سال دارد. 

این ابهام وجود داشت که آیا نرخ ارز مبنای محاسبه حقوق گمرکی این کالاها باید بر اساس قانون بودجه  1404

مصوب شده است؟، تفسیر گمرک این بود که  1404برآورد شود یا بر اساس نرخی که در قانون بودجه  1403

اند نشده صیترخ یموجود هستند ول یاند و در اماکن گمرکاظهار شده 1403که در سال  ییکالاها یق ورودحقو

از  یتا برخ بودبرداشت سب  شده  نیا و دیمحاسبه نما 1404را با نرخ اعلام شده در قانون بودجه سال 

امر منجر به رسوب کالاها در گمرک  نید که اننکن صیاظهار شده را تا رفع ابهام موجود ترخ یواردکنندگان کالاها

های به عمل آمده توسط شورای گفتگوی دولت و بخش در ابتدای سال شد. شایسته ذکر است بر اساس پیگیری

 تعیین شد.نرخ ارز در روز اظهار  ،ی این کالاهاملاک محاسبه ارزش گمرکخصوصی این ابهام رفع شد و  
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 تواند یابی علل رسوب کالا در گمرکات میدر ریشه :ارض ورودیافزایش نرخ ارز مبنای محاسبه حقوق و عو

در مبلغ پرداخت حقوق و  واردکنندگاندرپی نرخ ارز مبنای حقوق و عوارض گمرکی و بلاتکلیفی یپبه تغییرات 

 یمحاسبه حقوق ورود ینرخ ارز مبنا، 1404قانون بودجه  1مطابق با بند )ض( تبصره عوارض گمرکی اشاره نمود. 

خشک اطفال و  یراز ش یانواع خاص ،یپزشک یآن، ملزومات مصرف هیدارو و مواد اول یاستثنابهکالاهای وارداتی 

که  طور، همانیافته استیشتومان افزا ۶8000تومان به  28۵00از ی، کشاورز یاساس یو کالاها آن هیمواد اول

اقدام  رشد کرده است و این درصد  140 یمرکمحاسبه حقوق گ ینرخ ارز مبنااین بند  موج بهشود ملاحظه می

 یعدم تمکن مال لیرسوب کالا در گمرکات را به دل دیامر تشد نیبرابر کرده است. ا نیرا چند یگمرک یهانهیهز

 داده است. شیافزا یواردکنندگان در سال جار

 کالا از گمرک یصترخ ینددر فرآ یدیکل یهااز چالش یکی ها:کالا یبندو تعرفه یگذاراختلاف در ارزش 

گمرک  یو رسوب کالا در انبارها یطولان یقبه تعو تواندیکالاها است که م یبندو تعرفه یگذاراختلاف در ارزش

 یحکد تعرفه صح یاکالا  یواردکننده و گمرک درباره ارزش واقع یناختلاف معمولاً از تفاوت نظر ب ینمنجر شود. ا

 یا کندیم یینارزش کالا را بالاتر از مقدار اظهارشده توسط واردکننده تع یکه گمرک گاه یطوربهشود، یم شینا

 ایارزش کالا  صیعدم تطابق در تشخ. نمایدیم یبندبالاتر طبقه یاتیبا نرخ مال یامذکور را در گروه تعرفه یکالا

 شیموضوع باعث افزا نی. اشودیم صیرخت ندیو توقف فرآ یفاختلا یهاپرونده لیمنجر به تشک یاتعرفه یبندطبقه

وقفه در  جادیکه ضمن ا کندیشده و واردکننده را مجبور به ارائه مستندات و اعتراضات م یگمرک یهانهیهز

 را به دنبال دارد.  یمال یهاسکیو ر یاضاف یهانهیهز ص،یترخ

  رغم تصریح انجام شده در قوانین بودجه چند سال بهی: اقلام مشمول کاهش حقوق گمرک فهرستابلاغ عدم

مواد  د،یو قطعات مورد استفاده در خطوط تول یدیتول زاتیآلات و تجهماشیناخیر مبنی به کاهش حقوق گمرکی 

درصد، لیکن تاکنون به دلیل عدم ابلاغ لیست کالاهای مشمول، این  2درصد به  4ی از دیتول یاو واسطه هیاول

. لازم به ذکر است، اندماندهگیری از این سیاست حمایتی ناکام حکم اجرایی نشده است و فعالان اقتصادی در بهره

، بیم آن هزار تومان ۶8به ی یراز کالاهای اساسغبهبه دلیل افزایش نرخ ارز مبنای محاسبه حقوق گمرکی کالاها 

ای در سال جاری، شاهد رسوب کالا در گمرکات به دلیل وجود دارد که در صورت عدم اجرای این حکم بودجه

 عدم تمکن مالی واردکنندگان باشیم.
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 انطباق با مقررات و استانداردها. 2-د

 کالا،  صیترخ ندیمهم در فرآ یهااز چالش یکیگیری و آزمایش: نمونه یمتول یهاسازمان یکار یمواز

 یهااست. سازمان شیو آزما یریگنمونه یمتول یهاسازمان انیم یو متعدد و عدم هماهنگ یمواز یهاشیآزما

صورت جداگانه و با کشور، استاندارد و غذا و دارو هر کدام به ی(، دامپزشکیاهیگ نهیحفظ نباتات )قرنط

اتلاف علاوه بر آنکه موج   تیوضع نی. اکنندیم یمشابه و مواز یهاشیزمامجزا اقدام به انجام آ یهادستورالعمل

 ن،ی. همچندامن زده استو رسوب کالا در بنادر  کالا صیدر ترخ ریتأخشود، به ی میاضاف یهانهیهز تحمیلزمان، 

 صیند ترخو رو یدمشکل را تشد نیواحد و هماهنگ، ا تیریمتعدد فعال در هر بخش و نبود مد یهاوجود شرکت

 کرده است.  تریرا طولان

  رمنصفانهیشفاف و غ یرغ نییچالش تعبا خدمات ارائه شده:  سازمان استانداردنرخ کارمزد  تناسبعدم 

همراه  شود،یارائه شده محاسبه م ینرخ ارز و نه بر اساس خدمات واقع یسازمان استاندارد، که بر مبنا یکارمزدها

مشابه  یهاشیکه آزما یمانند دامپزشک یمتول ینهادها ریسازمان نسبت به سا نیا یهاتعرفه ریبا اختلاف چشمگ

به عنوان نمونه کالا است.  صیترخ ندیدر فرآ یدگیچیو پ هانهیهز شیافزا یدیعوامل کل زا یکی دهند،یانجام م

شود، در میمیلیون تومان  88هزار تنی  ۶۹تعرفه دامپزشکی برای نمونه برداری و آزمایش یک محموله ذرت 

واردکنندگان و  شدهباعث  تیوضع نیااست. میلیارد تومان  1.4۵صورتی که تعرفه سازمان استاندارد معادل 

 ،یجهخود نباشند. درنت یموقع کالاهابه صیاز موارد قادر به ترخ یاریدر بس یعدم توان مال لیبه دل دکنندگانیتول

 ،یو نگهدار یانباردار یهانهیهز یشکنند که علاوه برافزایکات و بنادر رسوب مدر گمر یمدت طولان یکالاها برا

 داشته است. را به دنبال  یتجارت خارج ندیکل فرآ ییو کاهش کارا نیتأم رهیاختلال در زنج

 کالا صیترخ. شرایط 3-د

  یکالا، تنها کالاها یدرصد صیاساس مصوبه ترخ بری: درصد ۹0مشمول ترخیص  کالاهای محدودلیست 

 ۹0تا سقف  صیامکان ترخ یمتول یهادستگاه یمشخص شده در فهرست وزارت صنعت، معدن و تجارت و برخ

و  یقانون فاتیتشر یتمام تیبا رعا دیکالاها با ریدارند. ساارزی  یریارائه کد رهگ ایدرصد را بدون ثبت منشأ ارز 

 ازیمورد ن یاز کالاها یاریباعث شده بس تیمحدود نی. اشوند صیترخ یحقوق و عوارض گمرک لپرداخت کام

 برزمانبا فرآیند طولانی تشریفات گمرکی و فرآیند قرار ندارند،  ستیکه در ل یصنعت یو واحدها دکنندگانیتول

، به انباشت کالا در گمرکات کشور یانباردار یهانهیهزتخصیص و تأمین ارز مواجه شوند، که علاوه بر افزایش 

 .زده است دامن
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  موج   یدرصد ۹0 صیبودن مصوبه ترخ دارزمان :کالاها یدرصد ۹0 صیمصوبه ترخ مهلت مکررانقضای

مشمول به  یکالاها صیمجدد مصوبه، امکان ترخ دیو تا زمان تمد شدهنییمهلت تع انیشده است که پس از پا

ملزم به ارائه منشأ ارز و پرداخت کامل حقوق و  صیترخ یواردکنندگان براو  وجود نداشته باشد یدرصد وهیش

کشور دامن زده ساخته و به رسوب کالاها در گمرکات طولانی را  صیترخ ندیامر فرآ نی. اشوند یعوارض گمرک

 خیدر تار یگفتگو دولت و بخش خصوص یشورا ششمین نشستویکصدو بیست موج شایسته ذکر است به است.

و در حال حاضر  ه بودشد دیتمد 1404ماه  نیفرورد انیپاکالاها تا  یدرصد ۹0 صیمصوبه ترخ، 1403آبان  14

با منقضی شدن این مصوبه نیز، بیم آن وجود دارد که فرآیند ترخیص برخی از کالاها دشوار و شاهد انباشت برخی 

 .از کالاها در گمرکات کشور باشیم

  ( قسمت )د( بخش اول 3موج  بند )بانک مرکزی به: ارز نیاسناد حمل با زمان تأم ارائه مهلت تطابقعدم

، برای ارائه اسناد حمل بسته به نوع کالا مهلت زمانی در نظر گرفته 10/1۵/1401مجموعه مقررات ارزی مصوب 

آلات ، برای ماشینماه 2 یصدور حواله ارز خیمهلت ارائه اسناد حمل از تار برای کالاهای اساسی کهینحوبهاست، 

تعرفه  فیرد 42۶، برای ماه 1۶ یصدور حواله ارز خیمشمول دوره ساخت مهلت ارائه اسناد حمل از تارو تجهیزات 

کالاها  ریساو برای  ماه 2۶ یصدور حواله ارز خیمهلت ارائه اسناد حمل از تار دیخط تول زاتیآلات و تجهماشین

ی دیتول یواحدها یماه برا ۹و  یدیتول ریغ یواحدها یماه برا ۶ یصدور حواله ارز خیمهلت ارائه اسناد حمل از تار

که فرصت زمانی متناس  با زمان لازم برای اخذ تأیید بانک مرکزی مبنی بر تأمین و یدرحالتعیین شده است، 

 افتیدر ازجملهاین حکم قانونی اگر تأخیر در ارائه اسناد حمل به دلایلی  موج بهتخصیص ارز نیست. همچنین 

ی، تغییر تعرفه و... که خارج از ید واردکننده است، رخ داده گذارمتیقاستعلام از استاندارد و بهداشت، فرآیند 

شوند التفاوت نرخ ارز( مواجه میتنها امکان ترخیص کالا را ندارد، بلکه با هزینه )پرداخت مابهباشد، واردکننده نه

انکی منع شده و به سازمان تعزیرات حکومتی و دادگاه جرایم و در صورت عدم پرداخت نیز از دریافت خدمات ب

های انجام شده توسط دبیرخانه شورای گفتگوی . شایان ذکر است بر اساس پیگیریدنشومیاقتصادی معرفی 

مهلت ارائه اسناد حمل، رفع شده است،  در ارتباط باچالش فعالان اقتصادی بخشی از دولت و بخش خصوصی، 

 در ارائه اسناد حمل به قوت خود باقی است.   تأخیرنرخ ارز بابت  التفاوتمابهفت لیکن مشکل دریا

  یدرصد ارزش کالا( جهت عودت برگ سبز گمرک 35)معادل  نیتضاممبنی بر اخذ  مرکزیبانک الزام 

ارز قبل از واردات  ینتأم ندیفرا ،یبانک یهامیاز بروز تحرپیش : ارز افتیاظهار شده قبل از در یکالاها یبرا

درصد اختلاف داشت،  30شده دولت با نرخ ارز بازار آزاد حدود  ینآنکه نرخ ارز تأم لیکالا بود و به دل صیو ترخ
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، مقرر نمود تا در زمان هایهای اساسی و نهادهبه واردات کالا یارز پرداخت لیاز تبد نانیجهت اطم یبانک مرکز

شود  افتیو... در یقوجه نقد و وثا ریالوصول نظسهل نیدرصد ارزش کالا تضام 3۵معادل  واردکنندگانارز از  دیخر

 با عنایت به آنکه در شرایط حاضر( گردد. یمنوط به ارائه سند واردات کالا )برگ سبز گمرک یو رفع تعهد ارز

 صیچند ماهه تخص یربا تأخ یحیکالا به کشور ارز ترج وداز ور نانیواردکننده ابتدا کالا را وارد و پس از اطم

 این الزام شرایط را برای واردات کالاهای اساسی دشوار و پر هزینه کرده است. لذا  ابد،ییم

 رسوب کالا در گمرکات کشور یامدهایپ: دوم بخش

قابل  یامدهایوکارها، پو هم در سطح خرد و کس  یرسوب گسترده کالا در گمرکات کشور، هم در سطح کلان اقتصاد

 از رسوب کالا در گمرکات کشور عبارتند از: یناش یامدهایرا به دنبال دارد. اهم پ یاتوجه و چندجانبه

 و  میمستق یهانهیهز شیکالا در گمرک باعث افزا رسوببینی نشده به تجار: پیش یهانهیهز تحمیل

دموراژ  نهیهز ،مدتیطولان یانباردار نهیشامل هز میمستق یهانهی. هزشودیواردکنندگان م یبرا میرمستقیغ

 ینگیشامل کاهش نقد زین میرمستقیغ یهانهیاست. هز یگمرک یکالا در انبارها ینگهدار یهانهیو هز هایکشت

شایسته ذکر است، در برخی موارد افزایش است.  یرسوب یدر کالاها هیل بلوکه شدن سرمایواردکنندگان به دل

 شود. همچنین،ها میینههزشود و تأخیر در تأمین ارز نیز موج  افزایش برای ارز می ها موج  افزایش تقاضاهزینه

 یگرید یهاچالش رواریطور زنجبه نه،یهز لیکالا و تحم صیارز ضمن تأخیر در ترخ نیو تأم صیتأخیر در تخص

برای ارز را افزایش ت که این چالش نیز تقاضا کرده اس لیدموراژ را به واردکنندگان تحم نهیهز لیهمچون تحم

  داده است و بر مشکل تأمین ارز افزوده است.

 یدرصد از واردات کشور در ط 80بیش از طور متوسط  بهبا توجه به آنکه  :دیو تول ینتأم رهیدر زنج اختلال 

کالا منجر به  رسوباختصاص یافته است، لذا  یاهیو سرما یاواسطه یکالاها ه،یمواد اولواردات  گذشته بهدهه 

 تیکاهش ظرف ایاختلال موج  توقف  نی. اشودیم دیبه خطوط تول یاواسطه یو کالاها هیدر ورود مواد اول ریتأخ

 . شودیدولت م یاتیمال یو کاهش درآمدها یدباعث کاهش حجم تول تاًیکه نها گرددیها مها و کارخانهبنگاه دیتول

 موقع کالا، به صیعدم امکان ترخ لیو واردکنندگان به دل تجار ی:تجار یزیرتوان برنامه و تجاراعتبار  کاهش

 یتجار یموضوع باعث کاهش اعتماد شرکا نیو فروش انجام دهند. ا یابیبازار ،یمال قیدق یزیربرنامه توانندینم

 تیفعال ،یجه. درنتشودیم یینها ای یبیترک یصادرات دوباره کالاها یهاو محدود شدن فرصت یو خارج یداخل

 . ابدییم شیافزا یگذارهیسرما سکیهمراه شده و ر ادیبا نوسان ز یرتجا
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 ینیدر بنادر بزرگ، بار سنگ ژهیوبه یگمرک یدر انبارها کالاها انباشت ی:انباردار یمنیو ا یکیلجست مشکلات 

در محوطه بنادر  یتوجهقابل یکیبار تراف جادیمسئله منجر به ا نیا .کندیوارد م یکیلجست یهارساختیبر ز

 هاونیو کام هایو زمان انتظار کشت شده یریو بارگ هیتخل یندهایدر فرآ لباعث اختلااین مساله نیز که شود می

 یانباردار زاتیبر تجه ی، فشار مضاعفهاکالا ازحدیشتجمع ب ی نیزکیلجستبه لحاظ . دهدیم شیشدت افزارا به

 ز،ین یمنینظر ا از .شودیم یانسان یروین یورها و کاهش بهرهزودرس دستگاه یو موج  فرسودگ آوردیوارد م

 یکیزیف  یو آس یسوزآتش وقوع اشباع شده خطر یانبار طیو نامناس  کالاها در شرا مدتیطولان ینگهدار

 توان بهمیونه بارز عنوان یک نمبه. دهدرا افزایش می ینامطلوب انباردار طیو شرا یکاف ینبود فضا لیکالاها به دل

 تیریکالاها و ضعف در مد رمتعارفیاز انباشت غ یکه ناش اشاره کرد ییرجا دیدر بندر شه رخ داده ریحادثه اخ

 گذاشته است. یبر جا یتوجهقابل یو خطرات جان یبوده و خسارات مال یانباردار یفن

  در ورود  ریگسترده کالا در گمرکات باعث تأخ رسوب ی:جهان یدر بازارها یاقتصاد مل یریپذرقابتکاهش

شده  تمام نهیهزبه  تیکه در نهاشود می یانبارداری و نگهدار یهانهیهز شیو افزا یالمللنیب یکالاها به بازارها

 یتجار گاهیشده و جا گرید یبا کشورها قیمتی کالاهای ایرانی موضوع موج  کاهش توان رقابت نی. اافزایدمیکالا 

 . کندیم فیکشور را تضع

 سازد میمواجه  یاضاف یهانهیهز، تجار را با کالاها در گمرکاتانباشت  :و قاچاق کالا یررسمیغ تجارت تیتقو

از بازار  یجتدرفعالان اقتصادی توانمند بهدهد در نتیجه و هزینه فعالیت در بخش رسمی اقتصاد را افزایش می

نه تنها موج   مسأله نیز نیاکنند. میشفاف گرایش پیدا  یرشده و به سمت بازارهای غیررسمی و غرسمی خارج

شدت به زیرا ن اتیگمرک و مال قیدولت از طر یابلکه درآمده شود،یدر تجارت م یمدارو قانون تیکاهش شفاف

 .دهدیکاهش م

 پیشنهاد دبیرخانه

 در سطح کلان برای رفع معضل رسوب کالاعملیاتی الف. راهکارهای 
 راهکارهای عملیاتی علل کلان رسوب کالا شرح

 قانونی

 هایاستگره خوردن س

به  یتجار یندهایو فرآ

با قاچاق  هقانون مبارز

 کالا و ارز 

 یمجلس شورا یارائه طرح از سو ایدولت و  یاز سو حهیبا ارائه لا 

. ردیو اصلاح قرار گ ینیکالا و ارز مورد بازبقانون مبارزه با قاچاق ،یاسلام

و حضور  ییو دارا یوزارت امور اقتصاد تیبا محور یارتباط کارگروه نیدر ا

 ،یاز وزارت صمت، سازمان توسعه تجارت، گمرک، بانک مرکز یندگانینما

گفت  یشورا رخانهیاتاق تعاون، اتاق اصناف و دب ،یاتاق بازرگان ه،یقوه قضائ

 .دولت ارائه شود اتیجهت طرح در ه شنهاداتیگردد و پ لیو گو تشگ
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وگوی دولت و مصوبه یکصدوسی و یکمین نشست شورای گفت)

 (27/5/1404مورخ بخش خصوصی، 

عدم تناس  قوانین و 

مقررات گمرکی با 

 شرایط روز تجارت

 نییآاصلاح  پیشنهاد ،اتاق ایرانمشارکت  با وزارت امور اقتصادی و دارایی 

 .یدارائه نمارا به دولت  یقانون امور گمرک یینامه اجرا

 
ها، تعدد دستگاه

کاری و فقدان موازی

 متولی واحد 

 گانندینمابا حضور جمهور  سیمعاون اول رئ لیتجارت ذ لیتسه تهیکم 

ها و مربوطه )صمت، جهاد، اقتصاد و...(، سازمان یهاوزارتخانه اریتام الخت

 یمربوطه )گمرک، سازمان بنادر، سازمان استاندارد، بانک مرکز ینهادها

 جادی، اتجارت ندیدر فرآ ینهاد یهمکار یارتقا، به منظور رانیو...(، اتاق ا

های مقطعی پیگیری برای رفع چالش، تجار ینظام کارآمد اعتبارسنج

  ایجاد شود.تجارت 

 زیرساختی
محدودیت 

های پشتیبان زیرساخت

 تجارت 

  و وزارت امور اقتصادی و دارایی با همکاری سازمان برنامه و بودجه

های ، زیرساختو راه و شهرسازی های صنعت، معدن و تجارتوزارتخانه

 ارتقاء دهد: پشتیبان تجارت با محورهای ذیل 

با  یکیمتوازن بار تراف عیاز گمرکات پر ازدحام و توز ییتمرکززدا -

 یمناس  برا لیپتانس یدارای هادر استان دیگمرکات جد سیتأس

  یتیو ترانز یگمرک یهاتیتوسعه فعال

 های صنعتی سراسر کشور ایجاد گمرکات اختصاصی در شهرک -

  تجهیز گمرکات کشور به ابرازهای نوین و هوشمند از جمله اسکنر، -

RFID های ردیابی و سیستم 

 صیدر گمرکات با تخص یانباردار یهارساختیو توسعه ز ارتقاء -

و بهبود  تیظرف شیمنظور افزابه یمال یهاتیو حما ژهیو لاتیتسه

 یخدمات انباردار تیفیک

 کیلجست ایواردات  تیریمد یهااز شرکت یریگو بهره لیتشک -

 یندهایجامع و هماهنگ اسناد و فرآ تیریمنظور مدبه کپارچهی

 یکیلجست

 یبرا یاتصال به گمرکات اصل تیبا اولو یلیخطوط ر یتوسعه و نوساز -

 کالا صیترخ عیحمل و تسر تیظرف شیافزا

مدرن در  یریبارگ زاتیو تجه کیکردن امکانات لجست فراهم -

و  هانهیمرتبط با گمرکات جهت کاهش هز یلیر یهاستگاهیا

 از رسوب کالا یریجلوگ
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 ب. راهکارهای عملیاتی برای رفع معضل رسوب کالا متناسب با فرآیند واردات

 راهکارهای عملیاتی کالاعوامل رسوب  شرح

 ثبت سفارش

 اظهار کالا و 

ثبت سفارش  تیعدم کفا

 کالا صیترخ یبرا

 ثبت سفارش معتبر به گمرک  باکه  یوارده به اماکن گمرک یکالاها

عدم ثبت اطلاعات منشأ ارز، اجازه  لیدلاند و صرفاً بهاظهار شده

 مطابق تبصره در گمرکات، توقف امیدر ا ،شودیآنها داده نم صیترخ

 نشوند.مشمول مقررات متروکه  ی،قانون امور گمرک (24)ماده ( 3)

مهلت ثبت  دیتمد عدم

 سفارش

 وارده به کشور که در زمان اظهار ثبت آنها معتبر  یثبت سفارش کالاها

در واردات،  و صادرات مقررات قانون 40 ماده 3 بند مطابق بوده است،

ارز،  صینظر دستگاه، تخص ش،یف ص،یاز جمله ترخ یمراحل بعد هیکل

ثبت سفارش ندارد  دیبه انجام تمد ازیارز و حواله و انتقال آن ن دیخر

 یاسلام یاز جمله گمرک جمهور ربطیذ ییاجرا یدستگاه ها هیو کل

و ... مکلف  یوزارت صمت و وزارت جهاد کشاورز ،یبانک مرکز ران،یا

مصوبه ) باشندیم دیمربوط بدون الزام تمد فیبه انجام تکال

وگوی دولت و بخش یکصدوسی امین نشست شورای گفت

 (23/4/1404خصوصی، مورخ 

شدن زمان  یبه سپر الزام

اظهار کالاها در  یبرا

 یال 22 ییکالا یهاگروه

2۵ 

  و  24، 23، 22 ی کالاییهاتیاولو ثبت سفارشمربوط به اطلاعات

 دییارز تأ صیتخص فیرد کی یپرونده حداقل دارا، در مواردی که 2۵

بانک به ارز  صیدرخواست تخص او یباشد می یشده توسط بانک مرکز

ارسال شده است، توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت به  یمرکز

 ارسال شود. گمرک

مکرر و عدم  اختلالات

سامانه جامع  یکپارچگی

 تجارت

  هرگونه های مرتبط مکلفند و سایر سازمانسازمان توسعه تجارت

به سب  اخلال و  کاربران سامانه جامع تجارت را کهخسارت وارده به 

سرویس و یا وبدر سامانه جامع تجارت  یکیقطع ارتباط الکترون

 یکی،قانون تجارت الکترون ۷8، مطابق با ماده مربوطه ایجاد شده است

 یند.جبران نما

 رائه اسناد های قانونی مرتبط با فرآیندهای ثبت سفارش، اتمامی مهلت

حمل و سایر مراحل تجاری متصل به سامانه جامع تجارت و 

های آن، توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت، گمرک و سرویسوب

صورت خودکار و به میزان مدت زمان ربط، بههای ذیسایر دستگاه

 شود.ها تمدید اختلال در عملکرد این سامانه

 وزارت  ، با محوریترتسامانه جامع تجاملی باز طراحی  کارگروه

صنعت، معدن و تجارت )سازمان توسعه تجارت، مرکز توسعه تجارت 
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، اتاق ایران و سایر گمرک ی،بانک مرکز و مشارکت و...( یکیالکترون

 های مربوطه حس  مورد تشکیل شود.دستگاه

 به  کپارچهیصورت بهها ها و سایر سامانهجامع انبارگمرک، ی هاسامانه

 .سامانه جامع تجارت متصل شوند

 .زمان و علت ایجاد اختلال در سامانه جامع تجارت اعلان عمومی شود 

کد  شیرایو تیمحدود 

تعرفه ثبت سفارش )در 

رقم( پس از  4سطح 

ارز و  صیتخص افتیدر

مصارف  یساز نهیبه ندیفرآ

 یارز

 که  یموارد نیو همچن یموجود در اماکن گمرک یدر خصوص کالاها

منوط به  یگمرک فاتیگمرک، ادامه انجام تشر صیبر اساس تشخ

سفارش میباشد، ضمن مستثنی  در ثبت درجتعرفه من فیاصلاح رد

 شیرایامکان و ،یمصارف ارز یسازنهیبه ندینمودن از بررسی  فرآ

 .های مذکور فراهم گردد تیسفارش بدون اعمال محدودثبت

 ارزو تأمین  صیتخص

شناسه  تأخیر در ارائه

  )ساتا( یارز یریرهگ

 از جمله دارو  یاساس یارز به کالاها صیزمان تخص مدت یبانک مرکز

مصوبه یکصدوسی و یکمین ) .را کاهش دهد تولید یهاو نهاده

وگوی دولت و بخش خصوصی، مورخ نشست شورای گفت

 (مربوط به کالاهای اساسی بوده است 27/5/1404

محدودیت در بهره گیری 

واردات بدون  در روش

 انتقال ارز

 مواد  ،یاساس یکالاها یتمام یثبت سفارش بدون انتقال ارز برا ندیفرآ

 ای یسقف مبلغ نییبدون تع د،یخط تول آلاتنیو ماش یاواسطه ه،یاول

 شود. ریپذامکان ،یارز یریالزام به ارائه کد رهگ

گیری از محدودیت در بهره

روش واردات در مقابل 

راه اندازی بازار صادرات با 

 مبادله ارز

 به  یصادرات یکوتاژها یدر واگذار میاز مداخله مستق یبانک مرکز

 هایواگذار ندیو صرفاً بر فرآکند  یخوددار یواردکنندگان متقاض

 نظارت کند.

 

عدم بهره گیری از واردات 

 اعتباری 

 دار( کالا با اعتبار )مدت یاعتبار دیدر زمان ثبت سفارش، امکان خر

 صیفراهم شود و ترخ برای تجار سال کیحداقل شش ماه و حداکثر 

ارز، صرفاً با ارائه  نیو تأم صیدر صف تخص یریبه قرارگ ازیکالا بدون ن

، انجام خرید ارز در مدت اعتبار نیتأم مبنی بر یاز بانک مرکز نیتضم

 شود.

ی
ت گمرک

تشریفا
 

 حقوق و

 عوارض

سالانه حقوق ورودی تغییر 

و سود بازرگانی برخی از 

 کالاها

  ینو قوان یبودجه سنوات ینقوان یلدر ذکالاها  یحقوق گمرکتعیین 

( قانون امور گمرکی، 1از طریق اصلاح ماده ) و شودممنوع  یدائم

تمامی ماشین آلات و تجهیزات تولیدی و قطعات مورد  یحقوق گمرک

دو معادل ، استفاده در خطوط تولید، مواد اولیه و واسطه ای تولیدی 

 تعیین شود.کالا  گمرکی ارزش( ٪ 2درصد )

 نظام  حقوق گمرکی و سود بازرگانی کالاها از طریق طراحی و استقرار

هایی نظیر در نظر گرفتن شاخصای مبتنی بر فرمول شفاف و تعرفه
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نرخ تورم، نرخ ارز، توان تولید داخل، نوع کالای وارداتی )کالای نهایی 

حداقل پنج برای دوره زمانی  ی و مواد اولیه( و...اواسطهیا کالاهای 

 بینی پذیر شود.ثابت و پیشساله 

 کالاهای ابلاغ فهرستعدم 

مشمول کاهش حقوق 

 یگمرک

 با همکاری د،یتول یو تجارت به عنوان متول وزارت صنعت، معدن 

سازمان برنامه و بودجه، وزارت امور  ،یجمهور استیر یمعاونت حقوق

اقلام مشمول کاهش  فهرست، رانیا یاتاق بازرگان ،ییو دارا یاقتصاد

( بند )ذ( تبصره 2جز )موضوع  درصد 2به درصد  4از  یحقوق گمرک

بودجه  یو کسر یآثار تورم یبا لحاظ و بررس، 1404قانون بودجه  1

 تهیجلسه کم نینود و پنجم)مصوبه  .کندو ابلاغ  هیدولت، ته

 (1404/02/16از کسب و کار مورخ  تیحما

و  یگذاراختلاف در ارزش

 کالاها یبندتعرفه

 در  منظور رفع اختلافبه ،وزارت صنعت، معدن و تجارت یندهنما 

گمرکات کشور مستقر گردد و در ، کالاها یبندو تعرفه یگذارارزش

گمرک و صاح  کالا اعلام نظر  مابینیف ینسبت به موارد اختلاف

 اظهاری شده، تعرفهیا و  ارزش یرت. در صورت اعلام عدم مغایدنما

و به  یرا بر اساس اظهار خود، نقد یحقوق ورود تواندیاظهارکننده م

 یسپرده نقد را به صورت یاحتمال یمهطور قطع پرداخت و تفاوت و جر

در صورت اعلام یا کند و  یصو کالا را ترخ یعتود یضمانتنامه بانک یا

 .ثبت سفارش در همان لحظه اصلاح گردد یرت،مغا

انطباق با 

 استاندار

 

 یهاسازمان یکاریمواز

گیری و نمونه یمتول

 آزمایش

 استاندارد  یو سازمان مل یوزارت جهاد کشاورز یمابینتفاهم نامه ف

و  یاستاندارد و دامپزشک یسازمان مل یکار یبر حذف مواز یمبن

 یدمذکور به ق یهااز سازمان یکیصدور مجوز به  یتمسئول یواگذار

مصوبه یکصدوسی و ) اعلام گردد. یامضا و به فعالان اقتصاد یتفور

وگوی دولت و بخش خصوصی، یکمین نشست شورای گفت

 (27/5/1404مورخ 

 و الزام صاحبان کالا  یاطلاعات تکرار یافتهمجوار از در یهاسازمان

 یقو ارسال درخواست از طرکنند  یخوددار پذیرش به ارائه درخواست

 یرسم یرشعنوان پذسامانه گمرک را به یاسامانه جامع تجارت 

لازم را بدون  یفاتکرده و بر اساس آن اقدامات و تشر یدرخواست تلق

 .یندآغاز نما تأخیر

 وزارت جهاد  یکه از سو ییکالاهاتمامی استاندارد،  یعال شورای

 یاز شمول استاندارد اجبار یتفور یدرا به ق شودیکنترل م یکشاورز

مصوبه یکصدوسی و یکمین نشست شورای ) .یدخارج نما

 (27/5/1404مورخ وگوی دولت و بخش خصوصی، گفت

 هایآزمایشملزم به اخذ  مجوز دهنده، یهاکه سازمان یدر موارد 

برای  ایشآزم یک یجه، نتباشنداز کالای ورودی می یکسانمشابه و 
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 یجهآن نت یرشها موظف به پذسازمان یرو ساترخیص کالا کفایت کند 

 باشند.آزمون مجدد  یبه برگزار یازبدون ن

عدم تناس  نرخ کارمزد 

با خدمات  سازمان استاندارد

 ارائه شده

 یاستاندارد از محاسبه نرخ کارمزد و خدمات استاندارد برا یسازمان مل 

صورت ذرت و جو، به ا،یازجمله کنجاله سو ،یکشاورز یاساس یهانهاده

 یواقع یهانهینرخ کارمزد صرفاً بر اساس هز منع شود و یارزش ارز

 تعیین شود. یو بازرس ردارائه خدمات استاندا

 کردیسازمان استاندارد با رو خدمات تعرفهنرخ کارمزد و  نامهنییآ 

اصلاح و مورد  ارائه شده یو نوع خدمات واقع تیفیبر حجم، ک یمبتن

 قرار گیرد. یبازنگر

شرایط 

ترخیص 

 کالا

لیست محدود کالاهای 

 ۹0مشمول ترخیص 

ی و انقضای مکرر درصد

 مربوطه مصوبهمهلت 

 .مصوبه ترخیص درصدی کالاها در قانون امور گمرکی دائمی شود 

  نامه معتبر از ضمانتبا اخذ  ثبت سفارش معتبر یدارا یکالاهاتمام

 یجای نگهداربهشوند و  یدرصد یصترخ یهواردکننده، مشمول رو

در گمرک، معادل ارزش آن  نیعنوان تضمبه درصدی از کالا

 100 صیشود تا امکان ترخ افتینامه معتبر از واردکننده درضمانت

 گردد. لیتسه صید ترخکالا فراهم شده و رون درصدی

بانک مرکزی مبنی بر الزام 

جهت عودت  نیتضاماخذ 

 یبرا یبرگ سبز گمرک

اظهار شده قبل از  یکالاها

 ارز افتیدر

 درصد ارزش  3۵)معادل  نیبر به ارائه تضم یمبن یالزام بانک مرکز

که اظهار  ییکالاها یبه بانک، برا یکالا( جهت عودت برگ سبز گمرک

 حذف گردد. باشد،یارز م افتیآن قبل از در

 ارائه عدم تطابق مهلت

 نیاسناد حمل با زمان تأم

التفاوت ارز از و اخذ مابه ارز

 تأخیر در ارائه اسناد

  و  یدیتول یواحدها ایارائه اسناد حمل کالاه یهامهلتسقف

وزارت صنعت، معدن و توسط  ی،رفع تعهدات ارز برای یرتولیدیغ

 یابد. افزایش های تخصصی مربوطه،از تشکلبا أخذ نظر  و تجارت

جلسه شورا مورخ  نیو ششم ستیصد و ب)مصوبه 

1403/08/14) 

 ( مجموعه مقررات ارزی بانک مرکزی اصلاح شود به 1۷تبصره ماده )

 "لاکا یصدر ترخ یربابت تأخ ارز التفاوتپرداخت مابه"نحوی که شرط 

 نیو ششم ستیبصد و )مصوبه  .از انتهای تبصره مذکور حذف شود

 (1403/08/14جلسه شورا مورخ 

 
 

 

 
 


