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  27/05/1404 تاریخ  1دستور جلسه شماره  -قانون، مقررات و رویه اجرایی شناسه

  1404در سال صادرات  راهکارهای افزایش میزانبررسی  عنوان 

 ایران ، صنایع، معادن و کشاورزیاتاق بازرگانی مرجع طرح 

 شرح دستور

 مقدمه:

صاد یرهایمس نیو مؤثرتر نیتراز مهم یکیصادرات  در  یاتیح ینقش و  شودیهر کشور محسوب م یبرا یرشد اقت

سعه و پ صاد شرفتیتو شباع مبه یداخل یکه بازارها ییایدر دن کندیم فایا یاقت جذب  یو رقابت برا شوندیسرعت ا

شتر ضور در بازارها ابد،ییم شیافزا یداخل انیم شد: افزا یمتعدد یایمزا تواندیم یجهان یح شته با  شیبه همراه دا

صت جادیا ،یارز ددرآم سطح ب ،یو دانش فن یانتقال فناور د،یجد یشغل یهافر سعه برند در  که  …و  یالمللنیتو

شور در نظام بین المللسبب افزایش قد صادی ک  یهاصادرات همواره با چالش ندیفرآ حال،نای با گردد.ی میرت اقت

 .شوورکت دانسووت ایدو کشووور  نیمعامله سوواده ب کیآن را صوورفا   توانیو نمدر کشووور مواجه بوده اسووت گوناگون 

، دهیچیو مقررات پ نیصووادرات، قوان ریمسوو در یبر تجار یارز یاسووتگذاریتفوق سوو ها،میآثار تحر هاسووت که سووال

ساعه،و خلق شفافغیر ست ی از این دستو موارد یارز دیشد هایجهش ال را  بر  یمشکلات متعدد های تجاریسیا

صادرات ا سعه  سط تحقق و نموده  جادیسر راه تو سالانه متو شد  صد ۲۳ر که در قانون برنامه  یرنفتیصادرات غ یدر

ست،  شده ینیبشیپ شرفتیهفتم پ ست. با این مقدمه ا ضعیت تجارت با اما و اگر رو به رو ا شرو به و در گزارش پی

های فعالان اقتصادی در حوزه و قوانین و مقررات موجود و چالش های ارزیکشور، بررسی سیاستخارجی غیر نفتی 

 صادرات و ارائه پیشنهادات پرداخته شده است:

 :1404بخش اول: بررسی وضعیت تجاری خارجی کشور در سال 

 :1404 تجارت خارجی ایران در سال اول آمار سه ماهه بررسی بند اول:

های براساس داده. راه شدبا کاهش در هر دو بخش صادرات و واردات هم 1۴0۴ماهه نخست تجارت خارجی ایران در سه

 ۲۴هزار تن و به ارزش  ۴۸۹و  ونیلیم ۴۳ رانیا یرنفتیغ یمجموع مبادلات تجار، 1۴0۴سال  اول سه ماهه گمرک در

 ۴۷۶و  ونیلیم ۳۴ زانیبه م یدر سه ماهه نخست سال جار رانیا یرنفتیصادرات غاست و دلار  ونیلیم ۶۸۴و  اردیلیم

با مدت مشابه سال  سهیدر مقا یصادرات یکالاها زانین می. ادیدلار رس ونیلیم ۶۵۵و  اردیلیم 11هزار تن و به ارزش 

 درصد کاهش داشته است.1۴.۴ارزش  ثیدرصد و از ح۹.۳قبل به لحاظ وزن 

درصد کمتر از مدت  ۵.۶ زانیم نیباشد که ایدلار م۳۳۸مدت  نیدر ا یصادرات یهر تن کالا یمتوسط ارزش گمرک

 ونیلیم ۶۸۴و  اردیلیم ۴به ارزش  یمیپتروش یهزار تن کالا 1۳۳و  ونیلیم 11مدت  نیا در .مشابه سال قبل است

 .دهدیدرصد کاهش نشان م ۲۴.۵ارزش  ثیدرصد و از ح ۲۸.۷دلار صادر شده است که به لحاظ وزن 

صادر کرده که  هیهمسا یدلار کالا به کشورها ونیلیم ۶۵0و  اردیلیم ۶ رانی، ا1۴0۴خرداد ماه  انیتا پا نیاز فرورد

 نسبت به مدت مشابه سال قبل است. یدرصد ۲۲دهنده کاهش نشان
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میلیون دلار وارد  ۲۹میلیارد و  1۳هزار تن کالا به ارزش  1۳میلیون و  ۹ماهه نخست امسال، در سهلازم به ذکر است 

درصد از نظر ارزشی کاهش را  11.۷۳درصد از نظر وزنی و  ۴.۳۵کشور شد که نسبت به دوره مشابه سال گذشته 

دلار( است؛ با توجه  1۴۴۶درصدی میانگین ارزش هر تن کالای وارداتی ) ۷.۷تر، کاهش تجربه کرده است. نکته مهم

ای اختصاص دارد، روند نزولی واردات در کشور به مواد اولیه تولید و محصولات واسطهبه آنکه بخش بزرگی از واردات 

این داده حاکی از آن است که ساختار و  خرداد ماه زنگ خطری است که حکایت از شرایط نامطلوب تولید و تجارت دارد

ای باکیفیت، کاهش ای و واسطهمایهتر تغییر کرده یا خرید کالاهای سرواردات نیز به سمت کالاهای با ارزش پایین

مدت بر کیفیت تولید داخل و توان رقابتی صنایع اثر منفی بگذارد. اقلام عمده تواند در میانیافته است. این موضوع می

میلیون دلار(، ذرت دامی  ۹۶۵وارداتی نیز نشانگر تمرکز واردات بر نیازهای مصرفی و غذایی است. طلا به اشکال خام )

 ۳۷۲میلیون دلار( و گوشی تلفن همراه ) ۴۹۳میلیون دلار(، روغن دانه آفتابگردان ) ۵00یلیون دلار(، برنج )م ۸۸۳)

کننده نیازهای مصرفی جامعه هستند و میلیون دلار( در صدر فهرست وارداتی قرار دارند؛ کالاهایی که بیشتر تامین

 معنای کاهش ظرفیت تولید و رشد اقتصادی آینده است.  و تداوم این روند به ای دارندتر نقش تولیدی یا توسعهکم

 

 

 

 

اقلام عمده کالای صادرات غیر نفتی 

 1404در سه ماهه نخست سال 
 دلار ونیلیم ۸۷۴ شدهعیپروپان ما

 دلار ونیلیم ۶11 شدهعیبوتان ما
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 یدر سه ماهه نخست سال جار

 دلار ونیلیم ۵11و  اردیلیم ۳ نیچ

 دلار ونیلیم ۹0۵و  اردیلیم کی عراق

 دلار ونیلیم ۵۹۲و  اردیلیم کی امارات
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صادرات بدون احتساب صادرات نفت، برق و ، 1۴0۴در چهار ماهه نخست  :1404ماهه  چهارآمار بند دوم: بررسی 

میلیارد دلار 1۶ .۵ میلیون تن و به ارزش ۸.۴۸ حدود سی و صادرات از محل تجارت چمدانی دخدمات فنی و مهن

 ۴۶.1 درصدی نسبت به مدت مشابه سال گذشته و از نظر وزنی با افزایش۵.۵ از لحاظ ارزشی به میزان که رسیده است

دلار در چهار ماهه نخست سال  ۳۶۴متوسط ارزش گمرکی هر تن کالای صادراتی از درصدی روبه رو شده است. 

طبق آمار  است.درصدی  ۶.۸۷که نشانگر کاهش حدودرسیده  1۴0۴ نخست سال دلار در چهار ماهه ۳۳۹گذشته به 

بدون احتساب صادرات نفت خام و کوره و خدمات فنی کسری تراز تجاری ،  1۴0۴گمرک در چهار ماهه نخست سال 

 میلیون دلار می باشد. 10۷۸و مهندسی و برق به حدود 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ینفتریغ ادراتکشور عمده مقصد ص 7

 یماهه نخست سال جارچهار  در 

 میلیارد دلار ۴.۶ نیچ

 میلیارد دلار ۲.۹ عراق

 میلیارد دلار ۲.1 امارات

 دلارمیلیارد  1.۷ هیترک

 دلار ونیلیم ۷0۹ افغانستان

 دلار ونیلیم۶0۳ پاکستان

 دلار ونیلیم ۵۹1 عمان 
 

اقلام عمده کالای صادرات غیر نفتی 

 1404سال ماهه نخست چهار  در 
 میلیارد دلار۳.1 گاز طبیعی
 میلیارد  دلار 1.1 پروپان مایع شده

 دلار ونیلیم۷۹۲ متانول
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درصدی ۲0.1۴میلیارد دلار رسیده که با کاهش  ۶.1۷ارزش واردات به  ماهه نخست امسالچهار  در لازم به ذکر است 

میلیون تن با کاهش سه درصدی مواجه است ۲.1۲و از نظر وزنی نیز با حدود نسبت به مشابه سال قبل رو به رو است

ای اختصاص دارد، روند با توجه به آنکه بخش بزرگی از واردات کشور به مواد اولیه تولید و محصولات واسطهلیکن 

کی از آن است که این داده حاو  نزولی واردات زنگ خطری است که حکایت از شرایط نامطلوب تولید و تجارت دارد

ای باکیفیت، ای و واسطهتر تغییر کرده یا خرید کالاهای سرمایهساختار واردات نیز به سمت کالاهای با ارزش پایین

مدت بر کیفیت تولید داخل و توان رقابتی صنایع اثر منفی بگذارد. تواند در میانکاهش یافته است. این موضوع می

میلیون دلار(، 10۷تمرکز واردات بر نیازهای مصرفی و غذایی است. طلا به اشکال خام ) اقلام عمده وارداتی نیز نشانگر

میلیون دلار( در صدر فهرست وارداتی قرار دارند؛ کالاهایی که بیشتر ۶۸۸دلار(، برنج )ارد میلی 0۶.1ذرت دامی )

 ای دارند.کننده نیازهای مصرفی جامعه هستند و کمتر نقش تولیدی یا توسعهتامین

 

 

 به صورت خلاصه تحلیل وضعیت تجاری: 

نسبت به سه ماهه نخست سال وضعیت بهتری را داشته است و ارزش  1۴0۴با اینکه صادرات ایران در چهار ماهه 

 رسیده است لیکن در مجموع نتایج ذیل حاصل می شود که  -۵.۵به میزان  -1۴.۴کاهش صادرات از 

کسری تراز تجاری به معنای فشار بر ذخایر ارزی است و کشور بیش از گذشته برای تامین کالاهای  شدنعمیق تر  -

تواند میوم این روند او تد فتی شده استوارداتی خود متکی به درآمدهای نفتی یا سایر منابع ارزی غیر از صادرات غیر ن

 فشار بر ذخایر ارزی را افزایش دهد و بر ارزش پول ملی تاثیر بگذارد. 

 انقباض همزمان صادرات و واردات به معنای کاهش ظرفیت تولید و رشد اقتصادی آینده است.  -

اخصی و شن کالای وارداتی را نشان می دهد رابطه مبادله که نسبت قیمت هر تن کالاهایی صادراتی به قیمت هر ت -

به  کاهش داشته است و و ترکیب ارزش افزوده صادرات و واردات است برای قدرت چانه زنی در تجارت بین الملل

درصد تغییرات نسبت به  1۴0۳چهار ماهه نخست  1۴0۴چهار ماهه نخست  فعالیت

 مدت مشابه سال گذشته
 وزن

 )هزارتن(

 ارزش

 )میلیون دلار(

 وزن

 )هزارتن(

 ارزش

 )میلیون دلار(

 وزن

 

 ارزش

 

 -۵1.۵ ۴۶.1 1۷۵1۴ ۴۸111 1۶۵۴۹ ۴۸۸11 صادرات

 -۲0.1۴ -۲۳.۳ ۲0۵۴۴ 1۲۶1۶ 1۷۶۲۷ 1۲۲0۹ واردات

مجموع 

مبادلات 

 تجاری 

۶10۲0 ۳۴1۷۵ ۶0۷۲۶ ۳۸0۵۸ ۴۸.0 ۲0.10- 
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ردات کالاهای به وا معنای آن است ایران در ازای صادرات مقدار زیادی مواد خام یا کالای با ارزش افزوده پایین مجبور

  لاتر و گران تر می باشد. با ارزش افزوده  با

و  یتیترانز یهاتیبازار عراق و محدود یکاهش تقاضا ممکن است ناشی از یصادرات یتجار یمحدود شدن شرکا -

احتمالا  در کاهش حجم صادرات  باشد، و تشدید تحریم های بین المللی و محدودیت تراکنش های بانکی با امارات یبانک

به  ازین رانیا یامنطقه یسنت یکه بازارها دهدینشان م زیو افغانستان ن هیافت صادرات به ترک نیاند. همچنمؤثر بوده

 دارند. شتریب تیحما

 صادرات ایران کاهشهای ارزی در سیاست یبررس: دوم بخش

 اعمال نظام چندنرخی ارز 

صاد، نه تنها نقش تع یدیکل ریمتغ کینرخ ارز به عنوان  شکل یاکننده نییاقت دارد، بلکه  یبه تجارت خارج یدهدر 

کسووب و کار اثرگذار  طیو مح یمل دیتورم، اشووتغال و تول ،یگذار هیهمچون سوورما یکلان اقتصوواد یرهایبر روند متغ

متعارض  یهابه حساب آورد. کانال یشوک در اقتصاد داخل ابعمن نیتراز مهم یکی توانیاست، لذا نوسان نرخ ارز را م

صاد یاثرگذار صنا عیصنا کیتحر، نرخ ارز بر اقت ها و نهاده متیبر ق یاثرگذار، واردات نیگزیجا عیصادرات محور و 

سطه یکالاها سرما یاوا شد. کسب و کار طیدر مح ینانینااطم جادیای؛ واردات یاهیو  اثر نرخ ارز بر  ندیبرآ نکهیا می با

شد  شور مثبت با صاد ک ستگ ،یمنف ایاقت ساختار تول یب شور دارد.  دیبه  صاد ک سط  بهاز آنجایی که و اقت  ۸0طور متو

کشور  یصنعت دیساختار تولدهد. لذا یم لیتشک یاهیو سرما یاواسطه یکالاها ه،یدرصد از واردات کشور را مواد اول

تمام  متیق شیافزا د،یعوامل تول متیمکرر نرخ ارز موجب رشد ق نوسات. براین اساس به واردات دارد ییبالا یوابستگ

 گذاشته است. یبرجا یکشور آثار منف یصنعت دیها شده و بر تولبنگاه دیتول نهیهز شیو افزا داتیشده تول

 یریگو فروش کالاها، به کار دیخر یبرا یبرون مرز یو بازارها یبازار مال انیم وندیپ نیتر ینرخ ارز اصلاز سوی دیگر 

 نده،یدر آ هامتیمختلف اسوووت. حرکات نرخ ارز به همراه انتظار از حرکات ق یمال یهاییانباشوووت دارا ایخدمات و 

صاد و حرکت  یبر بخش خارج یتجارت خارج قیرا متأثر کند. حرکات نرخ ارز از طر ندهیدر آ یتورم واقع تواندیم اقت

شور نیب یمال یهاییدارا سا در یپول مل تیرینحوه مدی )ارز میانتخاب رژد و گذاریم ریتأث یک شورها  ریبرابر پول  ک

الملل نیاقتصاد ب یو به طور کل یمال نیداغ در حوزه تأم یهااز بحث (کشور کیو نحوه اداره بازار ارز توسط مسئولان 

 و اقتصاد کلان است. 

آزاد شووروع و تا  ایکامل  ریاند که از انعطاف پذشووده فیتعر یمختلف یارز یهامیگذشووته همواره رژ انیطول سووال در

متفاوت  یریبا درجه انعطاف پذ یارز یهامیاز رژ یادامنه مجموعه نیو در ا ابدییمحکم و سوووخت ادامه م یهامیرژ

 کسانیمحکم و سخت، اتفاق نظر  یهامیتا رژ ریاز انعطاف پذ یارز یهامیرژ فیاست با توجه به ط یهیبد .وجود دارد

صوص رژ شورها وجود ندارد یبرا نهیبه یارز میدر خ شور ایران نیز  تمام ک سئولانو در ک سال م بعد از  هایدر طول 

 . اندارز در نظر گرفته یرا برا یمختلف یهااستیس زیانقلاب ن

سال  سترده،  و هم زمان با خروج آمریکا از برجام 1۳۹۷از  سانات ارزی گ صاد او ایجاد نو شاهد نظام  رانیاقت عمدتا 

( ی)نرخ تجار یتجار یکالاها یحینرخ ارز ترج ،یاساس یکالاها یحیبوده است و شامل نرخ ارز ترج یچند نرخ یارز
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دلار در بازار  متیو قریال  ۴۲000  یدلار رسم متیدولت، ق لیو با تشک 1۴00. در سال باشد یو نرخ ارز بازار آزاد م

دلار  نیکه ب یاو فاصوله یاقتصواد دیشود میاز تحر یمشوکلات ناشو لیبود؛ اما به دلریال  ۲۵0000آزاد در محدوده 

 ۲در در بازار آزاد دلار  متیکه ق یدلار گرفت به طور متیبه اصلاح ق میبا دلار آزاد وجود داشت، دولت تصم یرسم

سقفریال  ۲۵0000سال اول از  سریال  ۵00000 دیدج یهابه  سم متیو ق دیر به نرخ ریال  ۴۲000از  زین یدلار ر

س یکالاها یحیکرد. نرخ ارز ترج رییتغ ییماین سا ست که در رقم  ۲از  شیب یا و شده  تیتثب الیر ۲۸۵000سال ا

 ۶۹0000تا  ۶۷0000ماه اسوووت که در محدوده  ۵از  شیدر مرکز مباله طلا و ارز ب یتجار یکالاها یحینرخ ارز ترج

 نیفرورد یرا داشته و در ابتدا یسانات گسترده ادوره نو نیکه نرخ ارز بازار آزاد در ا یشده است، در حال تیتثب الیر

تجربه نموده  زیرا ن الیر ۹00000راتر از ف یلیو به سووبب بروز جنگ تحم یتحولات روابط خارج هیو در سووا  1۴0۴

 یبازار ارز توافق یارز بازار از زمان راه انداز خدر مرکز مبادله طلا و ارز با نر ینرخ ارز تجار انیاست. شکاف گسترده م

 یارزا و کشف نرخ ارز در مرکز مبادله بر ثبت سفارش آزادانه عرضه و تقاض یکار بازار مبتناز آن است که سازو یحاک

سازوکار نرخ گذار یبه کنار شده و  ست. دیدر مرکز مبادله باز تول یقبازار تواف دیدر قالب جد یدستور ینهاده   شده ا

 جهیواردات و در نت تیصووادرات و تقو فیبه تضووع تواندیتر از نرخ بازار، م نییارز پا یحیترج یهااعمال نرخدر نتیجه 

دهند و توسعه  شیاقتصاد به واردات را افزا یتواند وابستگیم هااستیس نیمنجر شوند و ا یتراز تجار یکسر فیتضع

کند تا ارز حاصل از صادرات  یصادرکنندگان را ملزم م ارز معمولا یحیرا مختل کند. اعمال نرخ ترج یصادرات عیصنا

  کند.یصادرات را کم م یبرا زهیامر درآمد آن ها را کاهش داده و انگ نیتر از بازار آزاد عرضه کند که ا نییرا با نرخ پا

 

 احیاء ایفای تعهدات ارزی 

 کنترل نوسووانات و بازگشووت ثبات به بازار ارز  یبرا اسووتگذاریو در نقش سوو یو ارز یبه عنوان نهاد پول یبانک مرکز

ارز، اصلاح مقررات،  تیصندوق تثب جادیمرکز مبادله ارز، ا یاندزراه ،یارز تهیکم لیتشک هشت اقدامتصمیم گرفت تا 

صادرات صادرات و تغ بهاهتمام  ،ینظارت یهاابزار تیتقو ،یکاهش مهلت بازگشت ارز  سیدر د رییبازگشت ارز   ی راپلما

شکدهد. جام ان ساس اولو یبودجه ارز هیو ته یارز تهیکم لیت سو یاعلام یهاتیکشور برا صمت،  یهاوزارتخانه یاز 

 است. بازار ارز  تیتثب یبرا یبانک مرکز یهااز اقدام یکی یو بهداشت درمان و آموزش پزشک یجهاد کشاورز

برجام، احیای ایفای تعهدات ارزی از سوی صادرکنندگان و هم زمان با خروج آمریکا از  1۳۹۷لازم به ذکر است از سال 

شت ارز صادی با روش و الزام به بازگ ستور کار قرار گرفت به نحوی که بانک صادراتی به چرخه اقت های مختلف در د

و مقررات ارزی و بعد از آن با اصلاح قانون ها ران قوا و با ابلاغ مجموعه سیاستمرکزی با أخذ اختیارات گسترده از س

مکرر این قانون در این حوزه  اقدامات را انجام داده است.  ۲ماده بند ح  ۶مبارزه با قاچاق کالا و ارز و به موجب تبصره 

ست های ارزی،  سیا ستای اجرای  شدند تا صادرکنندگاندر را صاد موظف  صل از  صی از ارز حا صد خا رات را با در

ستفاده سط دولت و در مهلت مقرر قانونی از یکی از روش ا شده تو شراهای تعیین  شور و  یمیتحر طیبدون توجه  ک

و پس از انجام یکی از روش های رفع تعهدات ارزی، ، بازگردانندبه چرخه اقتصوواد کشووور ، در بازگشووت ارز  یدشوووار
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گیری مالیات پرداخت شده تعهدات ارزی و بازپسطه برای رفع صادرکنندگان قادر خواهند بود تا از طریق سامانه مربو

 . اقدام کنند

صوووادرکنندگان کالا به خارج از کشوووور  هیکل"، مکرر قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز  ۲بند ح ماده  ۶تبصوووره طبق 
بانک  دییبا تا ایبفروشووند و  یارزها را به بانک مرکز ریآن به سووا یمعادل ارز ای یموظفند ارز مندرج در پروانه گمرک

 لاتیتسه یبازپرداخت بده ایخود  یارز واردات کالا نیجهت تام ایاشخاص اقدام  رینسبت به فروش آن به سا یمرکز
پنجم موضوووع  کیمعادل  ینقد مهیتعهد موضوووع تخلف، به جر یفای. متخلف علاوه بر الزام به اندینما فادهاسووت یارز

ضوع ماده ) یها تیچند مورد از محروم ایتخلف و دو  صورت عدم ا یقانون محکوم م نی( ا۶۹مو تعهد  یفایشود. در 
در زمان صدور  یبانک مرکز ینرخ اعلام نیترمعادل ارزش تعهد بر اساس بالا ،یظرف سه ماه از زمان ابلاغ حکم قطع

ضوع ا یمرتکب افزوده م ینقد مهیحکم، به جر صرفا در موارد نیشود. تخلف مو صره  ضوع تخلف  یتب که ارزش مو
مربوط، مشمول  طیتواند با تحقق شرا یارزها باشد، م ریمعادل آن به سا ای وروی( ۳/ 000/ 000) ونیلیاز سه م شتریب

تبصووره و  نیکه عدم رفع تعهد موضوووع ا ی. در صووورتردیقانون قرار گ نیموضوووع ا یو حرفه ا افتهیسووازمان  نیعناو
 رقابلیو غ ینیب شیپ رقابلیغ یبه علت قوه قاهره )حادثه خارج یدگیمرجع رسوو صی( با تشووخ۷( و )۵) یتبصووره ها

 .شود یتبصره ها اعمال نم نیموضوع ا تیدفع( باشد، محکوم
شامل موارد نیا یینامه اجرا نییآ صره  شرا ستین کسالیاز  شیمهلت رفع تعهد که ب لیاز قب یتب آن تا  دیتمد طیو 

ارزها در سووال و  ریمعادل آن به سووا ای وروی( ۳0/ 000هزار ) یتا سووقف سوو تیحداکثر سووه ماه، موارد مشوومول معاف
 ی%( ارزش ارز ۶0که کمتر از شووصووت درصوود ) هدتع زانیم ،ی( قانون امور گمرک۶۵موضوووع ماده ) یکالا تیمعاف

شها یبیترک ای کیو نحوه انتخاب  یبند تیاولو ست،یصادرات ن  نیا یائاجر یسامانه ها نییرفع تعهد و تع یاز رو
لازم الاجراء شدن  خیماه از تار کیو ظرف  هیوزارت صنعت، معدن و تجارت ته یبا همکار یتبصره، توسط بانک مرکز

صوقانون به  نیا صورت، برخوردار یم رانیوز اتیه بیت سد. در هر   یدرآمدها یبرا یاتیمال یها تیمعاف هیاز کل یر
 اعمال .تبصره است نیتعهد موضوع ا یفایا زانیبه تناسب م یصادرات یو مشوق ها زهیحاصل از صادرات و هرگونه جا

ضوع ا یها تیمحدود صره تا ابتدا نیمو صادرات غ یسال بعد از زمان یتب سالانه  طبق اعلام وزارت  یرنفتیکه ارزش 
شت دهم ) زیمم کیاز  شیصنعت، معدن و تجارت، به ب سد، قابل اجرا 1/ ۸ه شور بر سالانه واردات ک ( برابر ارزش 

 "است.
 ،یفلزات رنگ ها،یمیشده است؛ اول پتروش میبرگشت ارز به دو گروه تقس یها، روشو مقررات مربوطه قانوناین طبق 

که خارج از  یدرصد ارز را به سامانه عرضه کنند. بخش دوم؛ افراد 100 دیافراد با نیکه ا هایاز معدن یو بخش یفولاد

 ۹0 دیگروه با نیا که شودیرا شامل م یاز محصولات معدن یو بخش یصنعت ،یهستند و محصولات کشاورز روهگ نیا

 . درصد ارز را رفع تعهد کنند

ست  شت ارز براشایان ذکر ا سقف  ۴ ر،یسا یروز و برا ۸0گروه اول،  یمدت زمان برگ سال در نظر گرفته  کیماه تا 

ست. س شده ا شنا صوبه کارگروه کار ستباف تا  ،یطبق م صنا کیدر فرش د ماه فرصت دارند،  ۶ ،یدست عیسال و در 

 یماده، به اسووتثنا نیا ینامه فوق الذکر، در اجرا نییآ 1۳به اسووتناد ماده  نیهمچنخود را رفع کنند.  یتعهدات ارز
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متناسووب با  یصووادرات یو مشوووق ها زهیو هرگونه جا یاتیمال یهاتیمعاف هیاز کل یبر ارزش افزوده، برخوردار اتیمال

 .باشد یم یصادرات یتعهد ارز یفایا زانیم

 

 و محدودیت های ایجاد شده  گیری مرکز مبادله طلا و ارزشکل 

مرکز  نیمرکز است. ا نیبه ا یارز اتیمرکز مبادله ارز و طلا و انتقال عمل یاندازراه یاقدامات بانک مرکزدیگر از  یکی

بازار ارز و طلا شروع  انیمتقاض یو سهولت دسترس یحجم معاملات رسم شیارز، افزا متیق تیمرجع جادیبا هدف ا

مرکز مبادله  هیاطلاع نیو اول ۲۶/0۸/1۴0۳مورخ  0۳/۲0۵۳۶۸اسوواس آنچه که در بخشوونامه شووماره  رب.  به کار کرد

( بند )هوووو( ماده ۶تبصره ) یینامه اجرا نیی( آ۸( ماده )۲صادرکنندگان مشمول بند ) هیطلا و ارز اعلام شده است، کل

ارز  یواگذار قیاز طر یرفع تعهد صوووادرات منظورهب ۲۶/0۹/1۴0۳ خی( مکرر قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز از تار۲)

 رانیا یمرکز مبادله ارز و طلا یبازار ارز تجار قیمذکور را از طر یم هستند که ارزهاملز گران،یحاصل از صادرات به د

ضه کنند. همچن سا نیعر شد  شمول بند ) ریمقرر  شرکت نامهنیی( آ۸( ماده )1صادرکنندگان م شامل   یهامذکور 

 خیاز تار زین ینفت یهاو فرآورده نیرنگ یفلزات اسوواسوو ،یفولاد ،یشوویپالا ،یمیمحصووولات پتروشوو ندهصووادرکن

صم نامهنییدر چهارچوب آ 1/11/1۴0۳ صادرات، از طر ماتیمذکور و ت صل از  شت ارز حا  یهابانک قیکارگروه برگ

. به ندینما یاقدام نموده و رفع تعهد صادرات رانیا یمرکز مبادله ارز و طلا یعامل نسبت به عرضه ارز در بازار ارز تجار

ارز از  نیمعتبر با محل تأم صیتخصوو یکه دارا یمرتبط، واردکنندگان یهابا وزارتخانه یحسووب هماهنگ نکهیعلاوه ا

ستند ن قیطر سبت به خر یهابانک قیاز طر 1/11/1۴0۳ خیار تار زیمرکز مبادله ارز و طلا ه ارز از بازار ارز  دیعامل ن

صووادرکنندگان ارز حاصوول از فروش محصووول  بازار، نیدر ا نیاقدام کنند؛ بنابرا رانیا یمرکز مبادله ارز و طلا یارتج

 قیصوووادرات از طر یضووومن آنکه رفع تعهد ارز .کنندیو به واردکنندگان عرضوووه م آورندیخود را به مرکز مبادله م

 .دیممنوع اعلام گرد زین ریارز به غ یواگذار

 تاًیونها یمعاملات و کاهش التهابات ارز تیبازار ارز و شاافاف یمرکز مبادله طلا و ارز با هدف سااامانده

سانی ضوع دارا نیشد اما ا ینرخ ارز راه انداز یساز ک ست از جمله آنکه مرکز مبادله  یمو ضعف ا نقاط 

ش یبانک مرکز رایدر رقابت با بازار آزاد را ندارد ز ییتوانا که در بازار وجود دارد را قبول  ییازهایاز ن یبخ

 ردیآزاد شکل بگ نرخ مرکز مبادله با بازار انیم یفاصله قابل توجه کیشود تا یامر سبب م نیندارد و هم

 شود. لیو تقاضا به سمت بازار آزاد متما

صادرکنندگان و بانک مرکزی در  ضه محدودی از  ست که عر ضعف این مرکز آن ا این بازار  از جمله نقطه 

. همچنین تا بازار عمق کافی نداشته باشدد یت ارزی در این بازار سبب می شودوگیرد و لذا محدشکل می

ستوری وجود دارد و به بهانه های کنترل بازار  قیمت ها در این بازار کاملاً آزاد نیست و به نوعی مدیریت د

ارز، فرایندهای تجاری در حوزه صااادرات و بازرگانی مختل و با چالش مواجه شااده اساات در صااورتی که 
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باید مانع تجارت گردد بلکه اساات های تجاری قرار گیرد و نساایاساات های ارزی می بایسااتی  یل ساای

 های ارزی باید پشتیبان، حمایت کننده و تسهیل کننده سیاست های تجاری و بازرگانی باشد. سیاست

صادراتی  ستفاده از روش واگذاری کوتاژ و ارز  شکل گیری مرکز مبادله طلا و ارز، امکان ا همچنین از زمان 

شمولین بند به واردکنندگان  صورتی که این روش طبق آیین نامه اجرایی بند  2برای م متوقف گردید در 

قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز و احکام برنامه  رکرم 2بند ح ماده  7ه اجرایی تبصااره آیین نام 1ماده  13

 هفتم ، به رسمیت شناخته شده است. 

 ست:آمده به شرح ذیل ااز جمله مشکلات و ایرادات پیش

 اختلال در بازگشت ارز حاصل از صادرات:  -

اعمال نرخ ارز ترجیحی با ایجاد شووکاف بین نرخ رسوومی و نرخ بازار موجبات فرار سوورمایه را فراهم می کند. در این 

ساعه و غیر قابل اجرا هامیان روش ست بلکه ی خلق ال صادراتی را با اختلال مواجه نموده ا شت ارز  سیر بازگ نه تنها م

ست.   ست داده ا شت را تا حدی از د صادرات قابلیت بازگ صل از  ست و منابع ارزی حا ضعیف نموده ا صادرات را نیز ت

به  های نگهداری ارزخود را جهت انتفاع از فرصت صادرکنندگان برای جبران نرخ پایین ارز، تا حد امکان بازگشت ارز

سامانه های رسمی و رانت ایجاد دستوری نیز معاملات پشت تاخیر می اندازند. در صورت فروش ارز صادراتی به نرخ 

 گردد. می

سعه پ ست که به منظور جلوگ ینیب شیدر قانون برنامه هفتم تو در  یاظهار کم ای یاظهار شیاز هرگونه ب یریشده ا

 یرا به نحو یتبادلات ارز یهارسوواختیو ز یارز یهااسووتیمکلف اسووت سوو یصووادرات کالاها، بانک مرکز ایواردات 

در صووادرات کالاها وجود نداشووته باشوود؛ در  یهاردر واردات و کم اظ یاظهار شیو امکان ب نهیکه زم دیاصوولاح نما

شکه  یصورت صادرات  سبب کم اظهاری در  سوی بانک مرکزی  ست های اعمالی از  ستوری ارز سیا ده و مداخله د

های سختگیرانه در بازگشت ارز حاصل از صادرات سب بروز های بانک مرکزی )مرکز مبادله طلا وارز( و روشدرسامانه

های سابقه شده است و آنان را با چالشمشکلات برای فعالان اقتصادی شناسنامه دار و واحدهای تولیدی خوشنام و با

ضایی و تعلیق کارت سد ارزی عدیده ق سهم عمده در بروز تخلفات و مفا ست و  این امر  های بازرگانی مواجه نموده ا

 دارد. 

ست سال جار لازم به ذکر ا شرا ریینرخ ارز به علت تغ یدر  مواجه خواهد بود،  یشیبا انتظارات افزا یالمللنیب طیدر 

ضا برا شیدولت منجر به افزا ینظام یهانهیهز شیافزا نیهمچن شد. از طرف دارز خ یتقا صورت تداوم  گریواهد  در 

. ابدیکاهش  یجنگ طیشرا ریتحت تأث تواندیبا مشکل مواجه شده و فروش نفت م زین رانیصادرات ا ،یجنگ تیوضع

 . شودمیبرخوردار  یادیز اریبس تیاز اهم غیرنفتی بازگشت ارز حاصل از صادرات ،یطیشرا نیدر چن

 عدم تمایل به صادرات:   -

صادرات کالا در  زانی، شاخص م1۴0۳اتاق در خرداد ماه  یمرکز پژوهش ها یگزارش شامخ منتشر شده از سوطبق 

ست  که ب 1۳۹۹ بهشتیارد ازماهه خود را   ۶۲مقدار  نیخرداد ماه کمتر سانده ا سیس یثبات یبه ثبت ر کشور  و  یا
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گذاشوته اسوت و طبق نظرات ارائه شوده، در بخش  ریتاث زیکشوور ن یبر فروش صوادرات دیبر سور راه تول یموانع داخل

رو به رو هستند، مشکلات مربوط  یو منابع مال ینگیاز شرکت ها، با کمبود نقد یاریکه بس یطیدر شرا یفروش خارج

 ساخته است. درا محدو یو فروش در بازار خارج تر کرده استبنگاه ها دشوار یصادرات را برا ریمس یبه رفع تعهد ارز

بازگشووت ارز وجود داشووته و  یبرا زهیانگ نیشووتریشووود که ب یطراح یبازار ارز به نحو زمیلازم اسووت تا مکان نیبنابرا

 به حداقل برسد.  زین یرررسمیو غ یاز رانت نرخ ارز بازار رسم یناش یواردات یتقاضا

 
 

 
 1۴0۳شرکت در سال  نیا یاتیدهد که درآمد عمل ینشان م شرکت فولاد مبارکه یمال یهاصورت یبررس. 1

 یداشته است که نشان دهنده افت نسب شیافزا %1۷ زانیبه م یاتیعمل یتمام شده درآمدها یو بها %1۵معادل 

 است.  1۴0۲نسبت به سال  1۴0۳عملکرد آن در سال 

 1۴0۲به سال  تدرصد نسب ۳۹شده شرکت حدود  یداریبرق خر یبها 1۴0۳در سال  ،یاتیعمل یها نهیمنظر هز از

درصد، شرکت هم از محل مصرف گاز  ۲1 زانیشده به م یداریگاز خر یداشته است، اما به واسطه کاهش بها شیافزا

ها روبرو شده است، ضمن آن که  نهیهز در یدرصد ۲1 ییخود با صرفه جو روگاهیشده در ن دیو هم از محل برق تول

گاز  دی)خر یبخش انرژ یها نهیدرصد کاهش داشته است. البته با وجود کاهش هز ۴ رانیبه م زین یآب مصرف یبها

درصد، عملا موجب شده  ۳0حدود  زانیبه م یو عموم یفروش، ادار یها نهیهز ریها نظ نهیهز ریسا شی(، افزایعیطب

 یکه درآمدها یدر حال نیا) ابدی شیدرصد افزا 1۷ زانیشرکت فولاد مبارکه به م یاتیعمل یآمدهاتمام شده در یکه بها

نرخ صادرات به فروش داخل شرکت فولاد مبارکه نشان  سهیمقا روبرو شده است(. یدرصد1۵شرکت با رشد  یاتیعمل

، محصولات خود را ارزان تر از بازار داخل صادرات 1۴0۳و هم در سال  1۴0۲شرکت هم در سال  نیدهد که ا یم

برابر  1۴0۳، و در سال 0.۸۸برابر با  1۴0۲نمونه نرخ صادرات به فروش داخل محصولات گرم در سال  یکرده است. برا

شرکت دانست. در  نیا یمحصولات صادرات یحیتوان نرخ ارز ترج یمهم را م نیا لیاز دلا یکیبوده است.   0.۹۳ اب

ارز مرجع  متینسبت به ق شیبا افزا داران،یخر انیشرکت در بازار داخل به وساطه رقابت م نیکه فروش داخل ا یحال

موجب ارزانتر شدن صادرات  یحینرخ ترج باارز آن  لیو تحو یفروش صادراتشود،  یروبرو م یگذار متیق

 یها تیبه واسطه محدود دیکاهش تول طیاست در شرا یهی. بدشده است یشرکت نسبت به فروش داخل نیا

داخل و فروش در  نیشرکت تام تیمبادله صادرات، اولو یها نهیها و هز تیمحدود شیافزا نیو همچن یانرژ نیتام

 آن کاسته خواهد شد. صادرات زانیبورس کالا خواهد بود و از م
نرخ صادرات به فروش داخل  محصول

1۴0۲ 

نرخ صادرات به فروش داخل 

1۴0۳ 

 0.۹۳ 0.۸۸ محصولات گرم

 0.۷۴ 0.۶۴ محصولات پوشش دار

 0.۹۸ 0.۸۹ تختال

 مثال 
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عدم صادرات محصولات  لیبه دل محصولات سرد

، نسبت قابل 1۴0۲سرد در سال 

 .ستیمحاسبه ن

1.01 

معادل  1۴0۳دهد که درآمد عملیاتی این شرکت در سال نشان می بررسی صورت های مالی شرکت زاگرس. 2

بهبود نسبی عملکرد آن افزایش داشته است که نشان دهنده  %1و بهای تمام شده درآمدهای عملیاتی به میزان  ۸%

است. این امر به طور مشخص ناشی از کاهش هزینه گاز طبیعی مصرفی این  1۴0۲نسبت به سال  1۴0۳در سال 

درصد نسب به  1۴بهای سوخت )گاز( شده شرکت حدود  1۴0۳شرکت است. از منظر هزینه های عملیاتی، در سال 

درصد را تجربه کرده  ۸عمومی شرکت نیز رشدی معادل  کاهش داشته است. هزینه های فروش، اداری و 1۴0۲سال 

 است.

مهمترین محصول شرکت زاگرس متانول است )محصول دیگر شرکت بخار است که به عنوان یوتیلتی صرفا در بازار 

شرکت زاگرس نشان می دهد که نرخ فروش داخل و  1۴0۲و  1۴0۳داخل عرضه می شود(. مقایسه عملکرد سال 

با افزایش همراه بوده است. همان گونه که در جدول ذیل مشاهده می  1۴0۲لات نسبت به سال صادرات کلیه محصو

افزایش داشته است. پایین تر بودن نرخ صادرات  %۳1و نرخ صادرات آن  %۶۳شود، نرخ فروش داخلی شرکت متانول 

به نرخ ترجیحی ارز صادراتی این محصول در مقایسه با فروش داخل علاوه بر چالش های مرتبط با صادرات متانول، 

 ۳۲.۵)معادل  1۴0۳این شرکت نیز مربوط است که سبب شده افزایش درآمد صادراتی آن کمتر از متوسط تورم سال 

 درصد( باشد.

 1۴0۲-1۴0۳مقایسه رشد نرخ فروش داخلی و صادراتی شرکت پتروشیمی زاگرس در بازه زمانی –جدول 
 1۴0۲به  1۴0۳نرخ صادرات  نسبت  1۴0۲به  1۴0۳نسبت نرخ فروش داخلی  محصول

 1.۳1 1.۶۳ متانول

 

 1۴0۲مقایسه نرخ صادرات به فروش داخل شرکت پتروشیمی زاگرس نیز نشان می دهد که این شرکت هم در سال 

، محصولات خود را با بهای بیشتر از بازار داخل صادرات کرده است. اما  نکته حایز اهمیت آن 1۴0۳و هم در سال 

فروش داخل با کاهش روبرو شده است و  است که در طول دوره بررسی، افزایش نرخ صادرات شرکت نسبت به نرخ

رسیده است. برای این مهم دلایل متعددی می توان ذکر کرد، اما بدون  1۴0۳در سال  1.1۷به  1۴0۲در سال  1.۴۶

 شک سرکوب قیمت ارز برای رفع تعهد ارزی از جمله عواملی است که موجب کاهش این فاصله شده است. 

 

 1۴0۲-1۴0۳و داخلی شرکت پتروشیمی زاگرس در بازه زمانی مقایسه نرخ صادرات به فرش –جدول 

 1۴0۳نرخ صادرات به فروش داخل نسبت  1۴0۲نرخ صادرات به فروش داخل نسبت  محصول

 1.1۷ 1.۴۶ متانول

 1۴0۳نشان می دهد که درآمد عملیاتی این شرکت در سال بررسی صورت های مالی شرکت آلومینیوم اراک . 3

افزایش داشته است که نشان دهنده ثبات نسبی  %۴۳تمام شده درآمدهای عملیاتی به میزان و بهای  %۴۲معادل 

 %۵و هزینه گاز  %۳۷، هزینه آب %۳۹است. در این دوره هزینه برق  1۴0۲نسبت به سال  1۴0۳عملکرد آن در سال 
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ها است. این افزایش در هزینه ه کردهرا تجرب %۵۶اداری و عمومی نیز رشد  را نشان می دهد. هزینه های فروش افزایش

به واسطه رشد بالای افزایش نرخ فروش در بازار داخلی جبران شده به طوری که همان گونه که در جدول ذیل ملاحظه 

نسبت به سال  1۴0۳افزایش قیمت را در سال  %۶۶و شمش آلیاژ  %۵۵، شمش بیلت %۶۶می شود، شمش خالص 

  رشد را تجربه کرده است. %۲۲فروش صادراتی شمش خالص در این بازه تنها تجربه نموده است. اما رشد نرخ  1۴0۲

 1۴0۲-1۴0۳مقایسه رشد نرخ فروش داخلی و صادراتی شرکت آلومینیوم اراک در بازه زمانی –جدول                 
 1۴0۳نسبت نرخ فروش داخلی  محصول

 1۴0۲به 

 1۴0۲به  1۴0۳نرخ صادرات  نسبت 

 1.۲۲ 1.۶۶ شمش خالص

در سال  لتیشمش ببه دلیل عدم صادرات  1.۵۵ شمش بیلت

 .ستی، نسبت قابل محاسبه ن1۴0۲

در سال  اژیعدم صادرات شمش آل لیبه دل 1.۶۶ شمش آلیاژ

 .ستی، نسبت قابل محاسبه ن1۴0۲

و هم  1۴0۲مقایسه نرخ صادرات به فروش داخل شرکت آلومینیوم اراک نیز نشان می دهد که این شرکت هم در سال 

، نرخ صادرات شمش 1۴0۲، محصولات خود را با بهای کمتر از بازار داخل صادرات کرده است. در سال 1۴0۳در سال 

، بهای 1۴0۳داشته است. اما در سال  0.۹۶خالص این شرکت نزدیک به بهای فروش داخل بوده و نسبتی معادل 

صادرات محصولات این شرکت نسبت به بهای فروش داخل با افت قابل ملاحظه ای روبرو شده و برای شمش خالص 

رسیده است. این امر دلایل متعددی دارد که از آن جمله می توان به رقابت بالای  0.۶۹و برای شمش بیلت به  0.۶۸به 

صولات آلومینیوم اشاره کرد که موجب شد نرخ معاملاتی محصولات آلومینیوم در بورس کالا نزدیک بورس کالا برای مح

 به دلار آزاد باشد، اما نرخ صادرات آن به واسطه سیاست رفع تعهد ارزی پایین تر از نرخ دلار آزاد باشد. 

 1۴0۲-1۴0۳مقایسه نرخ صادرات به فرشو داخلی شرکت آلومینیوم اراک در بازه زمانی  –جدول 

نرخ صادرات به فروش داخل نسبت  1۴0۲صادرات به فروش داخل  نسبت نرخ محصول

1۴0۳ 

 0.۶۸ 0.۹۶ شمش خالص

در سال  لتیعدم صادرات شمش ب لیبه دل شمش بیلت

 .ستیقابل محاسبه ن 1۴0۲

0.۶۹ 

در سال  اژیشمش آلبه دلیل عدم صادرات  شمش آلیاژ

 .ستیقابل محاسبه ن 1۴0۲

 اژیعدم صادرات شمش آل لیبه دل

قابل محاسبه  1۴0۳در سال 

 .ستین
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 نکته در ارتباط با کاهش صادرات کالاهای آلومینیومی به عراق: 3

و گاهی هم زیر  Imeلندن هسووت که کشووور رقیب مثل ترکیه با قیمت  Imeقیمت  ؛یکی از دلایل عمده -1

سیه خریداری می Imeقیمت  صفر میاز رو شور  شد، در حالیکه در ایران کند و عوارض ورودی به این ک با

 فروشند.دلار آزاد به صنایع پایین دستی مینرخ دلار ضربدر  Ime+40 را آلومینیوم خالص

تحویل اسوووکناس به  ،نکییفت و حواله پول از طریق باتحریم بودن ایران و عدم امکان سووووئبا توجه به  -۲

سه با حواله بانکی تفاوت زیادی دارد شنده ایرانی از طریق تجار عراقی نرخ تبدیل دینار به دلار در مقای  .فرو

دینار و برای فروشوونده ایرانی  1۳۲0به طور مثال خریدار عراقی برای پرداخت یک دلار به فروشوونده ترک 

 سنت گرانتر. 1۵دینار معادل  ۲00کند یعنی دینار هزینه می 1۵۲0

باشووود به طوریکه مواد اولیه را با دلار آزاد در بورس به رفع تعهد ارزی در ایران میمقررات مهمتر از همه  -۳

به قیمت ارز مبادله  افروشند و از طرف دیگر موقع صادرات دلار حاصل از صادرات ریع پایین دستی میصنا

 باشد.می سنت ۲۳ریال معادل  ۲00000حدود  لاف یک دلارتکنند که اخاز صادرکننده دریافت می

 

 

 جهت واردات کالاها: تامین ارز تخصیص و اختلال در  -

 شیافزا نیمواجه خواهد بود، همچن یشوویبا انتظارات افزا یالمللنیب طیدر شوورا ریینرخ ارز به علت تغ یدر سووال جار

کار آمدن دونالد  یبا توجه به رو گریارز خواهد شوود. از طرف د یتقاضووا برا شیدولت منجر به افزا ینظام یهانهیهز

سال  یدر د کا،یآمر یجمهور سیترامپ، رئ صادرات نفت اها ی، نگران1۴0۳ماه  سبت به کاهش  به  بالا گرفت و رانین

و   ادامه دارداین نگرانی  کشووور یجنگ طیشوورا ریموجود و تحت تاث یهامیو تحر یالمللنیدنبال مشووکلات متعدد ب

بازگشت ارز  ،یطیشرا نیدر چن؛ لذا ابدیکاهش  یجنگ طیشرا ریتحت تأث تواندیم و درآمدهای ارزی فروش نفت

 برخوردار است.  یادیز اریبس تیاز اهم غیرنفتی حاصل از صادرات

شده در روزنامه دن شر  صاد مورخ  یایطبق گزارش منت شان م یسر، بر1۴0۴مرداد  ۴اقت  یدهد که در بازه ا یها ن

سال  بایتقر شکل قابل توجه افتهی صی، مجموع ارز تخص1۴0۴و  1۴0۳برابر از  ست، ا یبه  شته ا کاهش  نیکاهش دا

 لیاز دلا یکیباشد که  ی( میدرصد ۲۴دلار )کاهش  ونیلیم ۳۲۸و  اردیلیم 1۵دلار به  ونیلیم 1۸۲ و اردیلیم ۲0از 

. الزام صادرکنندگان به فروش ارز خود در مرکز مبادله ، باشد یکاهش نرخ بازگشت ارز حاصل از صادرات به کشور م

 یاز ارز صادرات یکرده و موجب شده بخش فیبازگشت ارز را تضع زهیتر از نرخ بازار آزاد، انگ نییپا ییآن هم با نرخ ها

  مبادله شود. یخارج از ساز و کار رسم ایا باز نگردد ی
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 صادرات ایراندر کاهش چالش های اصلی حوزه تجاری  یبررس: سوم بخش 

  ی:تجار یهااستیبر س یو پول یارز یهااستیسلطه س .1

 یو پول یارز یهااستیسلطه سعامل مهم دیگر   رانیدر ا یدر حوزه تجارت خارج یگذاراستیس یشناسبیآسدر 

است و  یپول گذاراستیحوزه در دستان س نیدر ا یگذاراستیمعنا که در واقع س نی. به ااست یتجار یهااستیبر س

کرد. نخسوووت صووودور  انیامر ب نیا یبرا توانی. دو مصوووداق مردیگیامر قرار م نیدر طول ا یتجار گذاراسوووتیسووو

شنامه ساعه و پخلق یهابخ سو یدر پ یال ستیس یاز  صابت م یتجار نیکه به فعال یو ارز یپول گذارا . مانند کندیا

 یاعطا تیممنوع یخرداد ماه سوووال جار یکه از ابتدا یبه شوووبکه بانک یبانک مرکز یاز سوووو یابلاغ دسوووتورالعمل

انجام  یدرصوود رفع تعهد ارز ۷0که کمتر از  یصووادرکنندگان یبرا ینامه و اعتبار اسوونادو صوودور ضوومانت لاتیتسووه

 یدرصد رفع تعهد ارز ۸0که کمتر از  یبه صادرکنندگان لاتیتسه یاعطا تیممنوع نیگردد و همچن ییاند، اجراداده

 یهانرخ نیانگیدر خصوص کاهش م ودجه سالانه کهدر بطن قانون ب رفهتع یهانرخ نیانگیاند، دوم کاهش مانجام داده

 یاپیپ شیافزا لیکشور نبود بلکه به دل یتجار یهااستیدر چارچوب س میتصم کیامر  نیگفت که اساسا ا دیتعرفه با

 . افتیتعرفه کاهش  یهانرخ نیانگیم یاز تورم واردات یرینرخ ارز، با هدف جلوگ

 :طریق واردات در مقابل صادرات. عدم اجرای روش رفع تعهد ارزی از 2

ساس آیین نامه اجرایی بند  صره  1ماده  1۳برا مکرر قانون مبارزه با قاچاق کالا و  ۲بند ح ماده  ۶آیین نامه اجرایی تب

نظر گرفته شده است و یکی  ، هفت روش برای بازگشت ارز حاصل از صادرات درن برنامه هفتم توسعهارز و متعاقب آ

صادرات می تعهد ارزی ازهای رفع از روش شده از طریق واردات در مقابل  سهمیه بندی انجام  شد لیکن با توجه به  با

ها صادرات شرکت سوی وزارت صمت این روش با مشکلات عدیده ای روبه رو است به نحوی که در بسیاری از مواقع

ست  شده ا سبب  سیاست  ست و این  سهمیه وارداتی اختصاص یافته بوده ا ستفاده بیشتر از  درصدی از این  100تا ا

  روش برای رفع تعهد ارزی صادرات مخدوش گردد. 

صادراتی: . 3 شدید و ماندگاری پایین کالاهای  های تجارت ترین چالشیک از مهم تمرکز جغرافیایی و کالایی 

سال  شد. در   ۲1درصد صادرات ایران به  ۸0حدود  1۳۸۳خارجی ایران، کاهش شدید تنوع در شرکای تجاری می با

 ۷نیز طبق آمار گمرک   1۴0۴کشووور کاهش یافت و درسووال  ۷به  1۴0۲این رقم در سووال گرفت. میکشووور انجام 

صادرات غیر نفتی بودند )چ صد  شور عمده مقا ستان، امارات، ترین، عرک ستاق، افغان صد  ۸0ان و عمان( و کیه، پاک در

نفتی را به خود اختصوواص داده اند؛ این در حالی اسووت که در همین بازه زمانی، الگوی جهانی به سوومت صووادرات غیر

پذیری اقتصوواد ایران افزایش تعداد کشووورهای تجاری پیش رفته اسووت و چنین تمرکز شوودیدی باعث افزایش آسوویب

 ها و نوسانات بازارهای هدف شده است. بر تحریمدربرا
 1۳۸۵قلم کالا از سوال  11۲هزار دلار صوادرات داشوته اند از  10همچنین تعداد اقلام کالاهای صوادراتی که حداقل 

ست. افزایش سه با روند جهانی ناچیز بوده ا شد در مقای ست اما این ر سالافزایش یافته ا های های ناگهانی نرخ ارز در 

منجر به رشووود موقت تنوع صوووادراتی گردید اما به دلیل عدم برنامه ریزی بلندمدت این روند تداوم  1۳۹۷تا  1۳۹0

 هستد.  رانیا یعمده محصولات صادرات ،یو محصولات کشاورز هیفلزات پا ،یمیپتروش ،ییایمیمواد شنیافت. 
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 گروه کالایی
در  سهم از کل صادرات غیرنفتی )درصد(

1403سال   

 39.8 معدنیمواد 

 17.5 فلزات پایه

 11.7 صنایع شیمیایی و وابسته

 9.6 پلاستیک/لاستیک

 9 محصولات گیاهی

 2.8 حیوانات و محصولات حیوانی

 2.5 مواد غذایی و نوشیدنیها

 2 سنگ/شیشه

 1.7 قطعات صنعتی و الکتریکی

 1.3 منسوجات

 0.5 وسایل نقلیه

 0.4 سنگهای قیمتی، فلزات، مروارید و سنگها

 0.3 محصولات تولیدی متفرقه

 0.3 خمیر چوب و مواد الیافی

 0.2 چوب و محصولات چوبی

 

درصد به صورت مداوم در فهرست صادرات  ۷.۲۸قلم از اقلام صادراتی، تنها  ۳۹0۹های پژوهشی از میان طبق گزارش

شته اند. حدود  ضور دا شور ح صد از کالاها کمتر از ۴۳ک صادراتی باقی  ۵در سبد  شان مسال در  انده اند و این آمار ن

 1برنامه ریزی منسجمی برایی حفظ و توسعه بازارهای صادراتی وجود نداشته است.دهنده آن است که 

  فناوری پایین در سبد صادراتی:. 4

و صادر شده توسط  دیکشور در محصولات تول کینشان دادن تبلور انباشت دانش  یبرا یشاخص، یاقتصاد یدگیچیپ

ست و طبق نمودار زیر  آن شمگا صاد یدگیچیشاخص پ ریعدم بهبود چ سال اخ رانیا یاقت شان ریدر چند  دهنده ن

سبد صادرات یدگیچیبا پ یسهم بالاتر کالاها ست یکمتر در  سنتی و کشاورزی  کشور ا و بر صادرات کالاهای خام و 

 ۲تمرکز شده است. 

 

                                                             
 ، گزارش مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی۲/۲/1۴0۳بررسی وضعیت تجارت خارجی ایران با استفاده از شاخص های حوزه صادرات،  1
  گزارش مرکز پژوهش های اتاق ایران 2
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  های اقتصادی:ماسی تجاری و توافقنامهدر دیپل ضعف.5

های اقتصاد مقاومتی بر برنامه ریزی تولید ملی متناسب با نیازهای صادراتی، شکل دهی بازارهای سیاست 10در بند 

 دیبا توجه به تاکشده است  لذا به ویژه با کشورهای منطقه اشاره جدید و تنوع بخشی پیوندهای اقتصادی با کشورها 

دادن به تعامل  تیدر منطقه، اولو رانیا یآورو فن یاقتصاد گاهیجا یانداز بر ارتقاسند چشم و کشور یاسناد بالادست

صاد سیسازنده و اثربخش با جهان در قالب د یاقت صاد یپلما صاد جهان یریگبهره تیکه از ظرف یاقت  یاز منافع اقت

 یکه کشووور تحت فشووارها یفعل طیدر شوورا رایشووده اسووت، ز لیتبد ریناپداجتناب رتضوورو کیبرخوردار باشوود، به 

گرا و تعامل فعال در توسووعه یخارج اسووتیاسووت، اتخاذ سوو و جنگ یاقتصوواد یهامیاعمال تحر قیز طرا یالمللنیب

ساز یاو فرامنطقه یاسطوح منطقه سبات تجاریم یدر روابط خارج یو اعتماد و جذب  یتواند منجر به ثبات در منا

س. شود یخارج یگذارهیسرما شور تگاهلیکن د صادی ک سی اقت سب و با جدیت های دیپلما چندان در این زمینه منا

سهم ایران از بازارهای صادراتی  در کشورهای همسایه به  اقدامات حمایتی خود را از صادرکنندگان انجام نداده اند و 

 واسطه اقدامات فعالانه برخی از کشورهای رقیب، کاهش داشته است. 

سلامی، بیش از طبق گزارش مرکز پژوهش شورای ا کشور  ۶۹توافقنامه تجاری و گمرکی با بیش از  1۵۸های مجلس 

هایی مانند مزیت نسبی صادراتی و ها بدون محاسبه شاخصامضا شده است اما اثر بخشی کم داشته اند و این توافق

های صادراتی صورت گرفته و حتی با کشورهایی که بالاترین سطح تجارت را دارد، توافق رسمی تجاری وجود پتانسیل

های ای در این خصوص وجود ندارد و در تجارتهای دورههای ارزیابی عملکرد و پایش و نظارتمچنین گزارشندارد. ه

ای ها می باشد و به موانع غیر تعرفهترجیحی نیز کالاهای کم اهمیت انتخاب می شوند  و تمرکز صرفا بر کاهش تعرفه

ضعف دفاتر نمایندگی تجاری و تعداد توجه نمی ضعف های موجود اندک رایزنشود. همچنین  های بازرگانی یکی از 

وزارت  یسازمان توسعه تجارت و معاونت اقتصاد یفعال شدن حداکثر ازمندیناست و تقویت دیپلماسی تجاری کشور 

ست که بتوان با را صص بازار یبازرگان یها زنیامور خارجه ا صولات  یابیکارامد و متخ صادرات مح صوص  فعال در خ

در  یبازرگان زنیبه عنوان را یفعالان اقتصووواد تیاز ظرف یو قانون قیسوووازوکار دق کیاسووواس رو ب دانجام دا یداخل

 هدف استفاده شود. یکشورها
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  زیرساختی و لجستیکی: ضعف. 6

صادر ستات غیر نفتی مربوط به حوزه خدماتبخش دیگری از زنجیره  ستیکی ا شتیبانی و لج بخش مهمی از این  ، پ

ست انتقدر زنجیره  سترش خدمات ال کالا به بازارهای هدف متمرکز ا ساختو گ های تجارت خارجی و ترانزیت و زیر

ست 10های بند مورد نیاز یکی از مولفه شدید تحریمسیا سطه ت ست که به وا صاد مقاومتی ا صادی و های اقت های اقت

ش، عدم ارائه خدمات لجستیکی یکپارچه جنگ، توسعه نیافتگی شبکه حمل و نقل بین المللی و ناکارآمدی در این بخ

سودگی ناوگان حمل و نقل و تمرکز بر حمل و نقل جاده صاحبان بار و فر ستانداردهای جهانی به  ای به جای مطابق ا

حمل و نقل ترکیبی، امکانات ناکافی لجسوووتیکی در گمرکات مرزی و بنادر )پایانه های صوووادراتی، بنادر خشوووک، 

بازارهای هدف تجهیزات و ماشوووین آلات مد با برخی از  بارگیری( وکمبود خطوط کشوووتیرانی و ریلی  رن تخلیه و 

مدیریت این زنجیره یعنی مدیریت جریان کالا، اطلاعات یا هر نوع صادراتی مشکل برای این بخش ایجاد شده است و 

 نیازمند برنامه ریزی، اجرا و کنترل است.منابع دیگر است 

ن خرید )شووامخ( در بخش کل شوواخص مدیراهای اتاق ایران، طبق گزارش مرکز پژوهش . شاارایر رکود تولید :7

صاد  شور در خرداد ماه اقت صنعت ک ست و 1۴0۴و در بخش  شان می کاهش یافته ا ضعیت به مراتب بدتر را ن دهد و و

 به شرح ذیل است: ها از نگاه فعالان اقتصادی رو است و یافتهبا کاهش قابل توجهی روبهآن های تمامی مولفهدر 

ه کاهش فعالیت در ب کمبودهای انرژی و تدوام گسووترده برق و گاز همچنان به عنوان یکی از عواملی اسووت که منجر

ها و ابزار آلات صنعتی طلاع قبلی باعث خسارت به دستگاههای تولیدی شده است و بسیاری بدون ابسیاری از شرکت

ست. شده ا سط  صوص واحدهای کوچک و متو صنایع به دلیل  به خ شارهای قیمتی با  همچنین  سانات ارزی و ف نو

سیاری در فرایندهای گمرکی  صیص به موقع ارز همراه با موانع ب ستند و عدم تخ شکل در تامین مواد اولیه مواجه ه م

سیاری ا ست تا ب شده ا شوند و ز واحدهای تولیدی در تامین نهادهسبب  شکل مواجه   متیقهای مورد نیاز خود با م

و  دیبه علاوه آنکه کاهش قدرت خر .یابد و در نهایت منجر به کاهش ظرفیت تولید و فروش گردد افزایش هیمواد اول

با کاهش فروش و اختلال در  دکنندگانیشده و تول انیبازار منجر به کاهش تقاضا و سفارشات مشتر در ینگینبود نقد

  .رو به رو شده اند یزیبرنامه ر

ها منجر به کارخانه تیندارد و ادامه فعال یکالا صرفه اقتصاد دیبازار و مشکلات موجود، تول یباتث یصورت خلاصه ب به

ها محدود شده و برخی را یدار تولید برای بسیاری از بنگاهریزی پادر چنین شرایطی، امکان برنامهشود. یروزانه م انیز

 به تعدیل در نیروی کار یا حتی توقف موقت تولید سوق داده است. 

س ت. در برخی در مجموع جنگ دوازده روزه تاثیرات منفی بر عملکرد بسیاری از واحدهای اقتصادی و تجاری داشته ا

شرکت صول مطالباموارد  شکل عدم و شته اند، با م شتریان نیمه دولتی دا ت رو به رو بوده اند. تعداد اندکی هایی که م

  .هم دچار خسارت و آسیب به کالاها شده اند

در نهایت الزام به رفع تعهد ارزی موانعی را برای تولید کننده و در نهایت صوووادرکنندگان ایجاد کرده اسوووت و فعالان 

فزایش یابد. هر تعهدات ا رود مهلت زمان اجراییط خاص مانند وقوع جنگ انتظار میاقتصووادی معتقدند که در شوورا



کشاورزی ایراناتاق بازرگانی، صنایع، معادن و     

شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی نشستیکصد و سی و یکمین  دستور جلسه  

 

                                01شماره بازنگری:                                       QMS-FO-75-11 کد مدرک:

 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی توزیع نسخ:  1۸

 

امع و فراگیر در سووطح ملی و باشوود لیکن حمایت جدولت کمک کننده در کوتاه مدت می ابلاغیچند بسووته حمایتی 

 اقتصادی و تجاری در این شرایط کشور حیاتی خواهد بود.  هایبنگاه ای ازمنطقه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :های صادرات محورشرکتو سرمایه در گردش مشکلات مربوط به نقدینگی . 8

 استرداد مالیات بر ارزش افزوده: -

موضوع  نیانجامد که ایبه طول م میسال و ن کیاز  شیبعضا ب ی صادرکنندههابر ارزش افزوده شرکت اتیاسترداد مال

که  یموارد یشووود برایم شوونهادیمختلف اسووت و پ یصووادرکنندگان در حوزه ها یبرا یادیموجب بروز مشووکلات ز

ها از اعتبار ارزش افزوده شرکت درصد ۸0است، حداقل  دهیثبت گرد انیو فروش آن داخل سامانه مود دیاطلاعات خر

صورت عل سویبه  ساب از  شود  انیبه مود یاتیسازمان امور مال یالح سترد  سامانه  ریسا یو برام موارد که خارج از 

 .ردیاسترداد صورت پذ انیبه مود یدگیباشد پس از رسیم

 ضمانت نامه بابت عوارض صادراتی:  -

صادراتی در موارد مشمول ست که در زمان صدور کالا در گمرک می ءجز ،عوارض  شریفات گمرکی ا بایست الزامات ت

نکه آچه  بدهد. تواند اجازه صدور و خروج کالا را از کشورنقدا  پرداخت و سازمان مجری بدون وصول این عوارض نمی

نوع معامله و شرایط تحریمی کشور در شرایط کنونی امکان بازگشت سریع سرمایه به چرخه  حسب مقتضیات زمان،

صادرکنندگان شته و از این حیث  صدور کالا می یتولید و تجارت وجود ندا ستمرا  اقدام به  شکل را  نمایندکه م دچار م

در کاهش حجم صووادرات کشووور  موثر تواند یکی از عواملو النهایه این امر میکند مینقدینگی و سوورمایه در گردش 

لذا از جمله راهکارها و تسهیلاتی که برای حل این مشکل وجود دارد و مورد درخواست عموم صادرکنندگان نیز  باشد.
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امکان تودیع ضوومانتنامه بانکی برای تأمین مبلع عوارض صووادراتی در زمان صوودور کالا بصووورت تجمیعی و  ،باشوودمی

 . سال مالی است ی به سررسید انتهایمورد

 :های بین المللی. تحریم9

تحریم های بین المللی تاثیرات عمیقی بر ساختار تجارت خارجی ایران گذاشته است و سبب شده تا در شرایط تحریم 

اولویت با کشووورهایی باشوود که امکان مبادله با آن ها وجود دارد و نه کشووورهایی که از نظر اقتصووادی مناسووب ترین 

 جاری شده است. شریک هستند و این امر منجر به انحراف از الگوی بهینه ت

در اثر تحریم ها از دسووت رفته اند و  ،به علاوه آنکه بسوویاری از بازارهای سوونتی ایران که با زحمت ایجاد شووده بودند

شت به آ شان دهنده این  هزینه بر و زمان بر خواهد بود. هانبازگ صادرات و واردات ن همچنین تغییرات مکرر مقررات 

 است تجاری واکنشی و مقطعی گردد. است تا سیتحریم باعث شده  است که

 :FATFعدم پیوستن به . 10

اسووتاندارد و  رشیدر پذ یریکه شووامل انعطاف پذ اسووت یاقتصوواد مقاومت یهااز مولفه یریو انعطاف پذ یاب آورت

مبادله در  یهارسووواختیزباشووود. با عنایت به آنکه می یجهان یو تعامل با بازارها FATFاز جمله  یجهان یهامانیپ

آنها عمل  یهااستیو س یغرب یونقل عمدتا متاثر از کشورهاو حمل مهیب ،یمال یهارساختیشامل ز المللنیعرصه ب

، کرد فایا یارزش جهان رهیدر زنج ینقش درخور توجه هامیتحر یهاتیبدون رفع موانع و محدود توانیو نم کندیم

الزامات  نیتر... از مهم ، پالرمو وFATFهمچون  یالمللنیدر معاهدات ب تیتعامل سوووازنده با جهان و عضوووو یبرقرار

 .شودیداخل محسوب م دیتوان تول تیتقو

 برات استفاده کنند ستمیاز س ایاعتبار داشته باشند  شیگشا توانندینم یرانیا یسال است که فعالان اقتصاد نیچند 

انجام  یبانک یهایاز صووراف یبرخ ای یخصوووصوو یهایصووراف قیطرف معامله از طر یعملا  انتقال پول به کشووورها و

ست که شودیم صلی این ا شکل ا شرکای تجاری به دلیل تحریم. م افزایش  انیرانیا اطرف معامله بها  هزینه مبادله 

یکی از  FATF اهیس ستی. لذا قرار گرفتن در لشودیها به صورت چمدانی انجام ممواقع هم پرداخت یدر برخیافته و 

ست  ستم بانکی ا سی صادی با  شرا FATF رشیپذلذا مهم ترین مشکلات فعالان اقت صاد میتحر طیدر  از  یو رکود اقت

کشور است و  یاقتصاد تیبهبود وضع یبلند برا یهااز گام یکیمبادلات،  نهیو کاهش هز یروابط تجار لیمنظر تسه

 یو تلاش برا FATF یهاهیکامل توصوو رشیپذ ،یاهیانیبا انتشووار ب رانیا یمعادن و کشوواورز ع،یصوونا ،یاتاق بازرگان

 اعلام نمود.  1۴0۳را در آذر ماه با جهان  یو مال یارتباطات امن و شفاف اقتصاد یبرقرارو  اهیس ستیاز ل وجخر

 قوانین و مقررات حوزه صادرات، چالش ها و مشکلات فعالان اقتصادی در این حوزه:  اهم : بررسیچهارم بخش

ستی به ویژه بند  سناد بالاد ست 10در ا سیا ست. از  شده ا صادرات غیر نفتی  صاد مقاومتی تاکید فراوانی بر  های اقت

ت. بنابراین گسترش بازارهای ساله توسعه بر افزایش صادرات در کنار تولید تاکید شده اس ۲0همچنین در چشم انداز 

ضروری برای شور از امور  ست صادراتی ک صاد ملی ا . در این ارتباط مجموعه قوانین و مقررات افزایش تاب آوری اقت

 ریسا، یبرنامه پنجساله به عنوان قانون بالادست نیقوانتوان در سه دسته تقسیم بندی نمود: مربوط به صادرات را می
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که ضمن توضیح مختصر در ارتباط با هر کدام از  مربوط به حوزه صادرات یهاها و بخشنامهنامه نییآو مصوب  نیقوان

 گردد:  این موارد، چالش ها و مشکلات  نیز بیان می

  :قانون برنامه هفتم توسعه 

صادرات محصولات با ارزش افزوده با یرنفتیصادرات غ شیقانون برنامه هفتم توسعه، با هدف افزا  یلا، اهدافو توسعه 

 شیو افزا یفروشکاهش خام ،یرنفتیصادرات غ یدرصد ۲۳اهداف شامل رشد متوسط سالانه   نی. اکندیرا دنبال م

صولات فرآور سی و...انیبنشده و دانش یصادرات مح صادرات خدمات و مهند ست. برنامه ه ،  سعه به دنبال  فتما تو

 ابدیکاهش  ینفت یاقتصاد کشور به درآمدها یاست تا وابستگ یناخالص داخل دیدر تول یرنفتیسهم صادرات غ شیافزا

سه ،یتیاقدامات حما یبرنامه به دنبال اجرا نیا نیهمچن ساختیبهبود ز ؛یصادرات یندهایفرآ لیرفع موانع و ت  یهار

 یلبه منابع ما یدسترس لیو تسه یمال یهاارائه مشوق قیاز طر صادرکنندگاناز  تیو حمل و نقل و حما یکیلجست

 باشد. یم قیدق یزیربرنامه ازمندیموارد ن نیا یتماماست که 

 یثبات در سووطح عموم جادیو جهت ا  شوورفتیقانون برنامه پنجسوواله هفتم پ 11ماده  ۲بند   درلازم به ذکر اسووت 

محصووولات  ،یو مهندسوو یو نرخ ارز آمده اسووت که صووادرکنندگان خارد از جمله صووادرکنندگان خدمات فن متهایق

ارز حاصل از صادرات خود را در  توانندیم یدست عیو صنا یو کشاورز یاغو خلاق، محصولات ب انیبن دانش  یصنعت

مجاز که بانک  یواردات کالاها یبرا ،یپس از اعلام به بانک مرکز ایعرضوووه نموده  رانیا یمرکز مبادله ارز و طلا

کنندگان مورد استفاده قرار دهند. صادر  واردکنندگان گرید ایارز آنها موافقت کرده است، توسط خود  نیبا تام یمرکز

ضوع ا صادر ایجزء با توجه به نوع و حجم کالا  نیخارد مو صنعت، معدن و تجارت و با  ریوز شنهادیشده، به پخدمت 

و اقتصاد دانش  یو فناور یو معاون علم یدست عیو صنا یگردشگر ،یفرهنگ راثیو م یجهاد کشاورز یوزرا یهمکار

 لیکن تاکنون این لیست تهیه و ارسال نشده است.  ،شوندیم نییتع رانیوز اتیجمهور، توسط ه سیرئ انیبن

ست  تا دولت حداکثر ظرف  نیا 11۹علاوه آنکه در ماده  به شده ا شدن اسال پس از لازم کیبرنامه مقرر   نیالاجرا 

شد ب صد ۲۵از  شتریقانون الزامات ر ست  دیرا فراهم نما ینفت ریصادرات غ یدر سرع وقت  نیاکه لازم ا الزامات در ا

 شوند. نیتدو

 قانون و آیین نامه مقررات صادرات و واردات:  

قانون مقررات صووادرات و واردات یکی از مهم ترین قوانین در حوزه تجارت و اقتصوواد اسووت که اصووول حاکم بر نظام 

مبادرت به امر ، 1۳۷۲قانون مقررات صووادرات و واردات مصوووب  ۳تجارت خارجی را تعیین می کند. به موجب ماده 

 یینامه اجراینیآ 10ماده که طبق  اسووت یانبازرگ مسووتلزم داشووتن کارت یصووادرات و واردات کالا به صووورت تجار

براساس  یکنندگان کارت بازرگان افتیدر یصادرات برا ی واردات و مقرر شد تا سقف ارزش مقررات صادرات و واردات

 ،یتعیین شود و در صورت عدم امکان رتبه بند ،یاعتبار یو رتبه بند یاعتبارسنج کپارچهیسامانه  یاعتبار یبندرتبه

صد هزار دلار نیا سال اول پان شددلار(  ۵00.000) سقف در  صادی  .با ضر اعدادلیکن از نگاه فعالان اقت  یدر حال حا

فعالان  یهاتیعنوان متناسب با فعال چیبه ه شود،یداده م شیدر سامانه جامع تجارت نما یکه به عنوان سقف اعتبار

و همین  ستا معنایب یصادرات کار یسقف برا نییاساسا  تعاقتصادی نمی باشد و بر صادرات نیز اثرات منفی دارد و 
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باشد؛ لذا و جهت استفاده بیشتر از سقف ارزشی می 1۴0۳امر از جمله علل افزایش درخواست کارت بازرگانی در سال 

و کسب  طیو نامساعد کننده مح ریزائد و دست و پا گ فاتیتشر قیاز مصاد یاعتبار یرتبه بند و هاسقفاین  نییتع

سل یریجهت جلوگشود که ی میکار تلق سقف ستیبایم نامه،نییآ نیا یدر اجرا قهیاز اعمال  صلاح  سبت به ا  یهان

 .دیبه عمل آ یاقدام مقتضی بازرگان یهاکارت یاعتبار

باط و در دهه های گذشووته فقدان ثبات، انضووهای فعالان اقتصووادی، همچنین لازم به ذکر اسووت از مهم ترین چالش

انسجام حقوقی و عدم مشارکت آنان در تدوین و تصویب و انتشار قوانین و مقررات مرتبط با محیط کسب و کار بوده 

ست لذا برای تحقق این موضوع مواد  سیدند و آیی ۳0و  ۲۴، ۳، ۲ا صویب ر  های اجرایی تدوینن نامهقانون بهبود به ت

رات،  به این مواد پایبند نیستند و مقررات مربوط به این حوزه ، لیکن بعضا  وزارتخانه های متولی در حوزه صاد گردید

نمایند که برای تحقق و ثبات و امنیت د مذکور تدوین و تصوووویب و اجرا میرا بدون مشوووارکت و با عدم رعایت موا

شنامهسرمایه  صدور بخ دیران و حذف افق برنامه ریزی میر قابل منتظره، غافلگیر کننده های غگذاری و جلوگیری از 

ست تا این مواد  صادرات لازم ا صی درحوزه  صو شورت با بخش خ صادی بدون م رعایت گردد، از قانونی بنگاه های اقت

 دستورالعمل اجرایی مربوط به نحوه أخذ ضمانت نامه به منظور شفاف سازی اعتباری کارت بازرگانیجمله این موارد 

ات صووادرات و واردات می باشوود که بدون مشووورت با بخش ن نامه اجرایی قانون مقرریآی 10ماده  1۳موضوووع بند 

است و تفاسیر مختلفی  کارت های بازرگانی دارای ابهاماتخصوصی صادر شده و از نظر نحوه محاسبه سقف اعتباری 

 ارائه ضمانت نامه شده اند تا ازدارد. براین اساس فعالان اقتصادی برای افزایش سقف اعتباری کارت بازرگانی ملزم به 

شود و از صل  ستفادهب توان مالی بازرگانان اطمینان حا سوء ا احتمالی جلوگیری گردد. با این حال  هایروز تخلفات و 

سرمایه و تحمیل شی از شدن بخ سدود  شکلاتی نظیر کاهش نقدینگی به دلیل م های هزینه این الزام موجب بروز م

ضافی از جمله کارمزد سی و ارزیابی وثو هزینه ا شنا صادی های کار ائق و محددویت های نقدینگی و ... برای فعالان اقت

 شده است. 

قانون بهبود و به دلیل نامشوووخص بودن چگونگی تعیین  ۳و  ۲در این ارتباط اتاق بازرگانی ایران جهت رعایت مواد 

سامانه و و صادرکنندگان در  صادرات ورتبه  سقف  ستورالعمل مذکو جود ابهام در تعیین   ر در طیمیزان اثر بخشی د

های و کمیسوویون با حضووور تهیه کنندگان ای این موضوووع جلسووه ای از وزارت صوومت درخواسووت نمود تا درمکاتبه

 تخصصی اتاق ایران مطرح و بررسی شود لیکن این امر محقق نگردید. 

 نون مبارزه با قاچاق کالا و ارز: قا 

مایه اقتصووادی اسووت که آثار منفی آن بر تولید، تجارت، سوورقاچاق کالا و ارز یکی از پدیده های زیان بار برای نظام 

قانون اصلاح قانون مبارزه با نیست که بعد از اصلاح قوانین قبلی مربوط به مبارزه با قاچاق، گذاری  بر کسی پوشیده 

 یکار را برا دارد که ینکات مثبت یقانون اصلاح نیاجرا به دولت ابلاغ شد. ا یبرا 1۴01 نیدر فرورد قاچاق کالا و ارز

 جادیتواند با ایاست که م ینکات مثبت، شامل مواد نیحال، قانون مذکور در کنار ا نیبا ا .کندیانجام قاچاق دشوار م

 یعملکرد معکوسوو نه،یزم نیدر ا یحکمران فیو تضووع یو ارز یگمرک یندهایمانع در سووهولت تجارت، ابهام در فرا
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در قانون مبارزه با  یاصلاحاتو ضرورت دارد تا  دهد شیمخرب را افزا یها تیو آمار قاچاق و فعال زهیداشته باشد و انگ

 از جمله موارد در حوزه صادرات در این قانون این است که: . ردیقاچاق کالاو ارز صورت گ

و همچنین شمول فراگیر مصادیق جرم انگاری یکی از نکات مهم است که موجب گسترده و موسع از قاچاق  فیتعر .1

صادی  شمار زیادی از فعالان اقت ست  سته و غیر عشده ا صورت ناخوا شوند و در مظان و تجار به  شناخته  مد متخلف 

سالاتهام قرار گیرند. با توجه ب شور در  صادی خاص ک شرایط اقت سهیل  های اخیر برخی از اقداماتی که بهه  منظور ت

ست. در شده ا شی از آن ها انجام  این قانون به عنوان قاچاق کالا و  جریان کالا و ارز و مقابله با تحریم و کمبودهای نا

 توانند به عنوان قاچاقچی محسوب شوند. گان و واردکنندگان با حسن نیت میارز جرم انگاری شده اند و صادرکنند

قاچاق مجازات در نظر  قیمصووواد یتمام یقانون، برا 1۸طبق ماده نی وجود دارد. .  تعارض و تناقض بین مواد قانو۲

جرم  یقاچاق به لحاظ حقوق قیمصوواد یتمام یبراسوواس قانون مجازات اسوولام ل،یدل نیگرفته شووده اسووت و به هم

شود و یا   ۴۴در حالی که در ماده  شودیمحسوب م ساس تعربرخی از مصادیق تخلف محسوب می  که قانون  یفیبرا

مربوط به ورود و  فاتینقض تشوور»ارائه داده، محدوده مفهوم قاچاق منحصوور در  1مبارزه با قاچاق کالا و ارز در ماده 

ارز به عنوان قاچاق  یررسمیو فروش غ دیهمچون خر یقیقانون، مصاد نیمواد ا یاست، حال آنکه در برخ« خروج کالا

 است. 1 دهما فیذکر شده که ناقض تعر

گرایی مفرط تناسوووب میان جرم و مجازات و کیفر های مهم قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، عدمیکی از چالش. ۳ 

ای گسترده و متنوع از مجازات های موجود قوانین اعمال مجرمانه و تخلف به مجموعه است و این قانون برای پاسخ به

ست.  شده ا سل  در بازار ارز و حجم ارز مورد  یارحرفهیو غ یاعوامل حرفه ریتأث زانیشدت عمل و م انیمکیفری متو

و اثرگذار  یاعوامل حرفه یو مجازات برا یشوودت جرم انگار نیمخرب، تفاوت وجود دارد. بنابرا یهاتیمعامله در فعال

 واقع شده است. ولقانون مغف نیمسئله در ا نیعوامل باشد که ا ریاز سا شتریب دیبا

صادیق . ۴ صره از جمله م سته از این قانون، تب مکرر قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز  ۲بند ح ماده  ۶ارزی قاچاق برخا

سایر  صادرکنندگان کالا موظفند که ارز مندرج در پروانه گمرکی یا معادل ارزی آن به  ساس آن، کلیه  ست  که برا ا

ه فروش آن به سایر اشخاص اقدام یا ججهت تامین ارزها رابه بانک مرکزی بفروشند  و یا با تایید بانک مرکزی نسبت ب

تمامی . نکته حائز اهمیت این اسووت که دهی تسووهیلات ارزی اسووتفاده نمایندارز واردات کالای خود یا بازپرداخت ب

ست. همچنین  شده ا ضروروت رفع تعهد ارزی اختیارات ارزی و تجاری به بانک مرکزی داده  صره مذکور بر  تاکید تب

صادر صادرکنندگان خرددگان مشکلات زیادی را برای آنکننتوسط  ست و در حال  ها به ویژه  و کوچک ایجاد کرده ا

حاضوور بسوویاری از صووادرکنندگان کوچک و متوسووط به دلیل عدم امکان بازگشووت کامل ارز )به دلایلی مانند کاهش 

ضایی و امنی شکلات بانکی و ..( تحت عنوان قاچاقچی ارز به مراجع ق شده  و با آن ها برخورد ارزش کالا، م تی معرفی 

سب و ک ضای ک صورت می گیرد که این رویه به ف ضایی و امنیتی  سیب جدی وارد میق نماید. لذا عدم رفع تعهد ار آ

ساس قانو شد اکنون برا سوب می  تواند به عنوان جرم ن مبارزه با قاچاق کالا و ارز میارزی که پیش تر یک تخلف مح

های فعلی تعهد ارزی ، این در حالی است که رویهسنگینی برای آن در نظر گرفته شده استتلقی شود و مجازات های 

برای بسووویاری از صوووادرکنندگان قابل اجرا نمی باشووود و مشوووکلات متعددی را ایجاد نموده اسوووت از جمله اینکه 
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سط  در موپیچیدگی صادرکنندگان کوچک و متو صوص  صادرکنندگان به خ عد مقرر نتوانند های فرایندها، باعث تا 

سته در معرض  شرایط سبب شده تا برخی از صادرکنندگان ناخوا تعهدات ارزی خود را به طور کامل انجام دهند. این 

به هیچ وجه قصد تخلف نداشته اند  اتهام قاچاق ارز قرار گیرند و به مراجع امنیتی و قضایی معرفی شوند در حالی که

صادرکنندگان از این چرخه خارج این حکم در این قانون تاثیرات لذا  ست تا  شده ا سبب  شته و  صادرات دا منفی در 

صادرات کاهش یابد و یا شخاص شوند و  سمت ا ستفاده از کارت به  صرف رفتههای بازرگانی ا ارزی به  که اندیکبار م

 گردد. برنمیچرخه اقتصادی 

رسووت، ممنوعیت های صووادراتی و تبدیل آن به . یکی از مصووادیق کالایی قاچاق برخاسووته از قانون و رویه های ناد۵

های مقطعی صوادرات برخی از محصوولات کشواورزی مانند پیاز، گوجه قاچاق اسوت و می توان به ممنوعیت مصوداق

فرنگی، سوویب زمینی و خرما بدون زمان بندی و اطلاع رسووانی قبلی اشوواره نمود که باعث توقیف کالاهای در حال 

صادرکنندگا ضایتی در میان خروج و برخورد  ضمن ایجاد نار سئله  ست. این م شده ا ن به عنوان متخلف یا قاچاقچی 

 تولیدکنندگان و تجار، بازارهای صادراتی کشور را نیز با تهدید مواجه ساخته است. 

شورا قیمصاد صیقانون، تشخ نیدر ا. ۶ ست. در حال یورود و خروج ارز به مصوبات  که  یپول و اعتبار موکول شده ا

س نیا ست.  یو ارز یپول یگذاراستیشورا مرجع   یامقوله «یارجرم انگ»و « معاملات مخرب یقاچاق انگار»کشور ا

س ستیفراتر از  ست و ماه یگذارا شخ یفریو ک ییجزا تیا شدن ت صوبات ا صیدارد و منوط  صداق قاچاق به م  نیم

  .ستین حیشورا صح

 قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور 23ماده:  

ضع مال -الف  صادرات هرگونه کالا  یریو جلوگ یا ارانهیریمجاز و غ یصادرات کالاها یعوارض برا ای اتیهرگونه و از 

 :باشد یمجاز م ریکالاها و خدمات به جز موارد ز هیممنوع است و صدور کل یبازار داخل میبه منظور تنظ

 یو گردشگر یدست عیصنا ،یفرهنگ راثیسازمان م صیبه تشخ یفرهنگ راثیو م قهیعت یایو اش1

حفاظت  ایو  یکیژنت ریکه جنبه حفظ ذخا ییهاو گونه یو مرتع یخاک زراع ،ینبات ،یآن دسته از اقلام خاص دام -۲

 ستیز طیو سازمان حفاظت مح یوزارت جهاد کشاورز صیداشته باشند، به تشخ یستیتنوع ز

صره ست کالاها - تب ستگاه ذ شنهادیصادرات با پ یبرا یا ارانهیو  رمجازیغ یفهر صو ید صاد  یشورا بیربط و ت اقت

 .شود یو سه ماه پس از ابلاغ اجراء م نییتع

وها با پیپرداخت م میمستق ارانهیآنها  نیتأم یکه دولت برا ییصادرات کالاها  -  ب ووطه  شنهادیکند، تن دستگاه مرب

صو ست. در ا یشوووووورا بیو ت صاد مجاز ا  هیمربوط به عودت کل یصادرکنندگان موظفند گواه هیصورت کل نیاقت

لازم به  اخذ کنند. ییو دارا یاز وزارت امور اقتصاد وج،صادرشده را قبل از خر یبه کالاها یپرداخت میمستقی هاارانهی

و  یزیرامکان برنامه یخوب اسووت که به فعالان اقتصوواد یاز اصووول حکمران یکی ریپذینیبشیاقتصوواد پذکر اسووت 

 جادیبر ا علاوه رضوورور،یغ یصووادرات یهاتیاز جمله ممنوع ،یناگهان ماتی. اتخاذ تصوومدهدیم حیصووح یریگمیتصووم

شکلات داخل شور ن یخارج یتجار یشرکا انیدر م یاعتمادیموجب ب ،یم  تیدر اعلام ممنوع نیشود. بنابرایم زیک
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 صادرات تیو محدود تیممنوع لذا اکتفا کرد یقانون یندهایفرآ تیو با رعا یصرفا بر موارد ضرور دیکالاها با یصادرات

 می باشد. و اشتغال یرشد اقتصاد ریموانع متعدد در مس جادیا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 و بانک مرکزی های کارگروه بازگشت ارز حاصل از صادراتبخشنامه : 

و صوووادرات، اعمال  دیدر امر تول یگرلیتسوووه کردیرو یهمچون گذشوووته، به جا یدر سوووال جار یبانک مرکز

و صووادرات را  دیحوزه را در دسووتور کار قرار داده و دو بخشوونامه محدودکننده حوزه تول نیدر ا یجد یهاتیمحدود

کشور را  یصادر نموده که به شدت، تجارت خارج رانیا یمعادن و کشاورز ع،یصنا ،یاتاق بازرگان یهامخالفت رغمیعل

آستانه رفع  ،یدرصد 10 شیا افزا، بصادر شده یبانک مرکز یبخشنامه از سو نیخود قرار خواهد داد. اول ریتحت تاث

 اتیگردد. بر اساس تجرب یاجرا م 1۴0۴داده است که از مرداد ماه  شیدرصد افزا ۷0به  ۶0صادرات را از  یتعهد ارز

شکلات ز شده،ثبت یسنوات و عدم  هامیتحر طیشرا لیخواهد کرد؛ چراکه به دل جادیصادرکنندگان ا یرا برا یادیم

صال نظام بانک شبکه بانک رانیا یات سخت ،یجهان یبه  شور با  س یهانهیو هز هایعملا انتقال ارز و ورود آن به ک  اریب

 آن خواهد شد.  دیو کاهش شد اتصادر یبخشنامه ، منجر به کند نیا رسدیمواجه است که به نظر م

سو نیدوم  شنامه که از  ضوابطبانک یعال یشورا یبخ ست،  شده ا صادر   هیآن، ارا یبر مبنا کرده که نییرا تع یها 

درصووود اسوووت، با  ۸0تا  ۶0 نیآنها، ب یتعهدات ارز یفایا زانیکه م یبه آن دسوووته از صوووادرکنندگان یخدمات بانک

دسووته از  نیبه ا یو خدمات بانک دیجد لاتیسووهت هیکه عملا ارا یمواجه شوووند، به نحو یبانک یجد یهاتیمحروم

بخشوونامه،  نیکه مفاد ا شووودیم ینیبشیفلذا پ گردد؛یممنوع م ،یمحدود و در موارد یصووادرات -یدیتول یواحدها

 مثال و سابقه موضوع در کمیته حمایت از کسب و کار :  

 رانیا یاتاق بازرگان و رو شدروبه یبا واکنش بخش خصوص 1۴0۳ی در سال صادرات محصولات کشاورز یهاتیممنوع

بر حقوق صووادرکنندگان،  دیبا تأک زین جمهورسیرئ یشوود و معاون حقوق یصووادرات نیدولت به قوان یبندیخواسووتار پا

 .شد هایریگمیدر تصم یمواد قانون قیدق یخواهان اجرا

ضوع به دل نیا ست کم نیچهارم و در نود تشیاهم لیمو ش سب تیحما تهین شد و  وکار از ک ساس  نیا برنیز مطرح  ا

 ،یقانون امور گمرک 1۲۶به اسوووتناد بند الف ماده  جمهورسیبه معاون اول رئ یادر نامه زین جمهورسیرئ یحقوق معاون

سعه و ماده  ۷۲بند الف ماده  ساله هفتم تو صوبه  ۳قانون برنامه پنج صدیم شورا نیو هفتم ک سه   یهماهنگ یعال یجل

صاد صر یاقت ستفاده از ظرف تیکه ممنوع کندیم حیسران قوا ت ساله هفتم  ۷۲ماده  تیصادرات به ا قانون برنامه پنج

 .وارد کند یبه حقوق مکتسبه صادرکنندگان خلل دیتوسعه نبا

صادرات نیهمچن شورا نیو هفتم کصدیمصوبه  ۳در چهارچوب دستورالعمل موضوع ماده  دیبا یوضع عوارض   یجلسه 

 .سران قوا، اعمال شود یاقتصاد یهماهنگ یعال

شور با هدف پا یجار یمواد قانون یالزام اجرا یعنیاتفاق  نیدنبال ا به صاد ک سب طیمح یداریبر اقت ستاک  یوکار در را

صادرات و جلوگ ستمرار  سفند  ۸ هیابلاغ تیو تجارت، رعا دیاز اخلال در تول یریا  ۲۴مواد  تیبر رعا یدولت مبن 1۴0۳ا

 . می گردد دیدر تول یگذارهیسرما یلازم برا تیثبات و امنسبب تحقق وکار، کسب طیقانون بهبود مستمر مح ۳0و 
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 یاعمال شده از سو راتییتغ رسدیبه نظر م یخصوصبخش دگاهیقرار دهد؛ از د یمنف ریو صادرات را تحت تاث دیتول

و تجارت  دیتول کرهیرا به پ یرا به دنبال نداشته و متاسفانه ضربات مخرب یو کارشناس یمنطق لیدل چیه ،یبانک مرکز

و توجه  دکنندگانیتول یبرا طیشرا لیتسه ،یاست که مقام معظم رهبر یاتفاق در صورت نیاکشور وارد خواهد آورد. 

 اند.دانسته سازمیو تصم ریگمیتصم استگذار،یس یهابخش یتمام فهیحوزه را وظ نیبه ا ژهیو

  :آیین نامه امتیاز صادراتی 

، تصمیم 1۴0۴و تقویت انگیزه صادرکنندگان خرد و متوسط، در قالب قانون بودجه  دولت با هدف حمایت از صادرات

است که صادرکنندگان  یحق یارز، به معنا یصادرات ازیامت. گرفت تحت عنوان امتیاز صادراتی به اجرای طرح جدیدی

در واقع  ازیامت نیامله کنند. اآن را در بازار ارز مع توانندیو م آورندیدسووت مدر قبال صووادرات کالا و خدمات خود به

ست که به صادرکننده تعلق م یسهم سامانه معا تواندیو او م ردیگیاز ارز حاصل از صادرات ا بازار ارز  ملاتآن را در 

 نیا گر،یخود اسووتفاده کند. به عبارت د گریمصووارف د یبرا ایبه فروش برسوواند  رانیا یمرکز مبادله ارز و طلا یتجار

صاد ازیامت ش دهدیامکان را م نیرکنندگان ابه  صادرات خود را به جا یکه بخ صل از  سا ،ینگهدار یاز ارز حا  ریبه 

 ازیطرح امت کشور فراهم شود. یواردات یازهاین نیتام یبرا یشتریب یق، منابع ارزیطر نیارز بفروشند و از ا انیمتقاض

ست از طر یصادرات شخ یاتیعمل هیثانو یبازار معاملات کی قیکه قرار ا ستفاده از  طیشرا یدارا یهابنگاه صیشود، ت ا

را به  طیواجد شرا یهاخود، بنگاه یتجار یهااستیوزارتخانه بر اساس س نیابزار، بر عهده وزارت صمت است و ا نیا

صوووادرکنندگان قرار  یبرخ اریو فروش را در اخت دیقابل خر ازاتیامتو این طرح خواهد کرد.  یمعرف یبانک مرکز

 . است یتوافق متیفروش ارز حاصل از صادرات با ق از،یامت نیا دهد؛یم

دسووته از  نیا یبازگشووت آن از سووو زهیانگ شیمشووکلات مربوط به بازگشووت ارز و افزا از نظر بانک مرکزی این طرح 

 یهابه دستگاه ازهایامت صیمشمولان و نحوه تخص نییتع از نظر فعالان اقتصادی اما صادرکنندگان کمک خواهد کرد.

 ییطلا یو امضاها یرانت ارز ،یاقهیسل یرا درباره امکان بروز رفتارها هایموضوع نگران نیواگذار شده که هم ییاجرا

 داده است. شیافزا

 پیشنهاد دبیرخانه

 های ارزی: سیاستحوزه 

 قوه مجریه: 

 یهدف گذار یبانک مرکز یارز با بازارگردان متیق یکردن ارز و شووناورسوواز ینرختک یها را برا اسووتیدولت سوو .1

 :دینما یطراحباز لیبازار ارز را به صورت ذ یشدن نرخ ارز، بانک مرکز یبه تک نرخ دنیتا زمان رس کنی. لدینما

  های میلیارد دلار برای تخصیص ارز کالاهای اساسی صرفا برای نهاده 1۳ی به اندازهاختصاص  ترجیحی:بازار ارز

 های روغنی، روغن خام، دارو و تجهیزات پزشکی ک دام و طیور، دانه و کنجاله سویا، دانهرادامی و خو

)در صوورت عدم وجود ی مردم در صوورت تداوم جنگ اختصواص کالاهای اسواسوی به صوورت کالابر  به همهالف( 

های ی کالاتوان عرضووهشووود، میشوورایط جنگی نیز، مادامی که ارز ترجیحی به کالاهای اسوواسووی اختصوواص داده می

 ی مردم فراهم کرد( برای همهبه نحوی بر  اساسی نهایی را از طریق کالا
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سی به هیج وجه از ب( اخ سا میلیارد  1۳میلیارد دلار بیشتر نخواهد بود و ارز مازاد بر این  1۳تصاص ارز به کالاهای ا

 دلار از طریق بازار ارز تجاری تأمین خواهد شد. 

 :کالاهای وزارت جهاد به جز  -میلیارد دلار  ۲0برای تأمین ارز کالاهای ضوووروری تا سوووقف  بازار ارز تجاری

ای شوند به همراه کالای دارای اولویت وزارت صمت )مواد اولیه و واسطهسی که با ارز ترجیحی تأمین میکالاهای اسا

 و ماشین آلات خط تولید( در این بازار تأمین خواهند شد. 

دارا های کالایی این بازار، امکان تأمین ارز از بازار ارز اشوووخاص و واردات از این طریق را نیز الف( واردکنندگان گروه

 هستند.  

شیمی صادرات پترو سی( و  سا صادرات نفت خام )به جز کالاهای ا ها خواهد بود. ب( تأمین ارز این بازار از محل ارز 

صووادرکنندگان پتروشوویمی که ارز خود را در بازه زمانی تعیین شووده به کشووور بازگردانده و رفع تعهد ارزی کنند، 

 ار ارز اشخاص نیز عرضه کنند. توانند ارز مازاد از نیاز بازار ارز تجاری را در بازمی

درصد در یک بازه زمانی در نرخ حداکثر  ۳شود که با لحاظ نوسان ج( نرخ بازار ارز تجاری هر روز به نحوی تعیین می

 درصد کمتر از نرخ ارز رسمی قرار گیرد  1۵تا  10

 :شود. ارز اشخاص تأمین می میلیارد دلار از طریق بازار ۴0سایر نیازهای وارداتی در حدود  بازار ارز اشخاص 

ها از طرق واردات در برابر صووادرات خود، واردات در الف( واگذاری کوتاژهای صووادراتی این بازار و رفع تعهد ارزی آن

 برابر صادرات غیر و عرضه به بانک مرکزی قابل انجام است. 

ی ی طراحی شووده در مرکز مبادله و هم از طریق مبادلهی ارز در بازار اشووخاص هم از طریق تالار ثانویهب( عرضووه

صادرکننده و واردکننده خارج از پلتفرم سط  ستقیم کوتاژ تو ضهم صادرکنندگان در های عر ست.  ی ارز امکان پذیر ا

 ی ارز مخیر خواهند بود. ی ارز خود و انتخاب بازار برای عرضهی عرضهانتخاب شیوه

شده شخاص  اند، امکان تأمین ارز از طریق بازار ارز ج( واردکنندگان کالاهایی که مکلف به تأمین ارز خود از بازار ارز ا

 تجاری را دارا نیستند. 

تا بخشوووی از  ارز صوووادرکنندگان موضووووع  بانک مرکزی اجازه دارد  با نرخ توافقی خریداری کندد(  بازار را  . این 

 صادرکنندگان در فروش ارز به بانک مرکزی یا عرضه در بازار اشخاص مخیر هستند. 

 :کالاهای ممنوعه وارداتی به جز توانند کالاهای گروه چهار کنندگان میدوار بازار ارز مبادلاتی غیررسمی(

 را با ثبت سفارش و بدون انتقال ارز به کشور وارد کنند.   های شرعی( ممنوعه

ی ت صوومت مکلف اسووت تا نرخ تعرفه کالاهای گروه چهار را به نحوی تعیین نماید تا ضوومن کاهش انگیزهالف( وزار

 قاچاق، قیمت کالاهای وارداتی در داخل نیز در حد منطقی تعیین شود. 

 ی ته لنجی، ملوانی و کولبری، آزاد سازی واردات گروه چهار الزامی است. ب( با توجه به لزوم حذف رویه

شرایط جنگی دارای ملاحظات اجرایی از جهت  شده و در  شرایط غیرجنگی اجرایی  صورت  شنهاد در  توجه : این پی

 حفظ ذخایر ارزی است. 
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شت ارز و  .2 کلیه مقررات مربوط به حوزه تجارت خارجی را با توجه  بانک مرکزی شورای پول و اعتبار، کارگروه بازگ

ضیات بازبینی نمایند  از جمله صوبه  به مقت صادراتافزایش حد آم صل از  شت ارز حا صد ابلاغیه  ۷0) ستانه بازگ در

و خدمات  دیجد لاتیتسووه هیاراو مصوووبه مربوط به محرومیت های بانکی و  ( 1۷/0۲/1۴0۴مورخ  ۳۹۶۴۸شووماره 

 را مورد بازبینی قرار دهند.  به صادرکنندگان یبانک

، 1۴0۳به عنوان مهلت رفع تعهد ارزی صادرات سال  ۳0/0۷/1۴0۴ط و نظر به تعیین تاریخ ابتدر این اربانک مرکزی 

است، با توجه به شرایط پیش  هدماه سپری نش 1۵نان بیش از زمان صادرات آ برای آن دسته از صادرکنندگانی که از

ضائیه نماید. ماه )تا پایان بهمن ماه( تمدید  ۴مده، این مهلت به مدت آ د مهلت نظر مسوواعد خود را برای تمدیقوه ق

ماهه که برای ایفای تعهدات ارزی آن دسته از صادرکنندگانی که مهلت قانونی بازگشت ارز حاصل از صادرات آنان  ۴

 تا پایان خرداد ماه تعیین گردیده بود، به بانک مرکزی اعلام نماید.

 امکان استفاده از روش واگذاری کوتاژ و ارز صادراتی به واردکنندگان فراهم گردد.  .3

 زه سیاست های تجاری: حو

سووالانه رشوود  الزامات، بسووته قانون برنامه هفتم  11۹با عنایت به حکم مقرر در ماده  سازمان برنامه و بودجه .4

 تدوین نماید. با همکاری سازمان توسعه تجارت و اتاق ایران را  ینفت ریصادرات غ یدرصد۲۳

بهبود تراز تجاری غیر نفتی کشوووور و افزیش ماندگاری کالاهای  به منظور وزارت صاانعت، معدن و تجارت .5

صووادراتی، حضووور و ارتقاء زنجیره های ارزش جهانی و منطقه ای، افزایش تنوع کالاهاو بازارهای صووادراتی، افزایش 

شه راه نقهای بخش خصوصی، پیچیدگی کالاهای صادراتی با ارزش افزوده بالا و محتوای فناورانه و افزایش توانمندی

  تدوین کند. با همکاری اتاق ایران راتوسعه صادرات کشور 

صنعت، معدن و تجارت .6 شاورز یو با همکار وزارت  شگر ،یفرهنگ راثیو م یجهاد ک صنا یگرد ست عیو  و  ید

صاد دانش  یو فناور یمعاون علم ضوع  جمهور سیرئ انیبنو اقت صادرکنندگان خرد مو ست  قانون  11ماده  ۲بند  لی

 را تهیه و برای تصویب به هیات وزیران ارسال نماید.  برنامه هفتم توسعه

قانون بهبود  ۳0و  ۲۴، ۳و  ۲مقررات حوزه تجارت خارجی را با رعایت مواد  وزارت صاانعت، معدن و تجارت .7

 یاعتبار یهااصولاح سوقف مسوتمر محیط کسوب و کار با توجه به مقتضویات موجود مورد بازبینی قرار دهد از جمله

کارت  یاعتبار یمربوط به نحوه أخذ ضوومانت نامه به منظور شووفاف سوواز ییدسووتورالعمل اجراو  یبازرگان یهاکارت

 یبازرگان

 فراهم گردد.  خود امکان روش رفع تعهد ارزی واردات در مقابل صادرات .8

های جهانی و انها و سوووازمتجارت جهانی عدم عضوووویت در پیمان از آنجایی که یکی از دلایل فاصوووله گرفتن از. 9

  :وزارت صمتنیز در برنامه هفتم توسعه تاکید شده است لذا  ایهای منطقهانعقاد پیمانبه ای است و منطقه

 .دیتجارت بالا تمرکز نما یدارا یو بر توافق با شووورکاتجارت را گسوووترش دهد ای منطقههای با انعقاد موافقت نامه -

با هند،  یحینامه تجارت ترجانعقاد موافقت تیو آزاد با اولو یحیتجارت ترج یهانامهموافقت قینسبت به انعقاد و تعم)
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نامه تجارت موافقت ی( و گسووترش و اجراایو تجارت آزاد در بلندمدت )از جمله اوراسوو مدتانیدر م لندیو تا یاندونز

 (اقدام کند. نستانپاکستان و افغا ه،یترک یبا کشورها یحیترج

شاخصقبلی ی هانامهموافقت - ساس  سرا برا شدت تجاری، اکمل تجاری، پتان سبی هایی نظیر  صادراتی و مزیت ن یل 

 .دینما یبازطراحصادراتی 

 .به خدمات و سرمایه گذاری مشترک و زیرساخت لجستیکی نیز توافقنامه منعقد نمایدهای مربوط در حوزه -

صمتوزارت امور خارجه و . 10 صل کیشر ۲0 یرایزنان بازرگانی را برا وزارت  صادرات یا سه ،یهدف   ینفراز بین 

 شود، انتخاب نماید. تعیین می که توسط اتاق بازرگانی، صنایع و معادن و کشاورزی ایران

 هایلجستیکی مرزی ، زیرساختاد مناطق های حمل و نقل و ایجهکاهش هزین با تسهیل ترخیص گمرکی،دولت . 11

 . لجستیک و حمل و نقل را ارتقاء دهد

اسووت،  دهیثبت گرد انیو فروش آن داخل سووامانه مود دیکه اطلاعات خر یموارد یبرا سااازمان امور مالیاتی. 12

شرکت ۸0حداقل  صد از اعتبار ارزش افزوده  صورت علدر سترد  انیالحساب به مودیها به  موارد  ریسا یو برانماید م

 .ردیصورت پذ داستردا یدگیباشد پس از رسیکه خارج از سامانه م

صادد ایجد یهااز چالش یکیقاچاق کالا و ارز به عنوان  دهیکه مقابله با پد ییاز آنجا. 13 شور، ن قت  یکردیرو ازمندیک

در قانون  یاساس یبازنگر ،یاتاق بازرگان شنهادیاست لذا پ یو اقتصاد یتجار یهاتیبر واقع یجامع و متناسب و مبتن

 حهیلا با همکاری قوه قضااائیه دولت . براین اسوواسباشوود یها مزهحو هیمبارزه با قاچاق کالا و ارز در ارتباط با کل

ص صو شارکت بخش خ صلاح قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز را با م سلامی و به مجلس نیتدو یمربوط به ا  شورای ا

 .دیارائه نما جهت اصلاح به قید فوریت

 قوه قضائیه: 

ضائیه. 14 های مربوط به قانون مبارزه با قاچاق کالا و ید نماید که در رسوویدگی به پروندهای تاکطی بخشوونامه قوه ق

ارز، تفسیرها به نفع فعالان بخش خصوصی صورت گیرد و رویکرد کیفری و امنیتی به سمت رویکردهای اقتصادی و 

 پیشگیرانه تغییر یابد. 

 یدادرس نییو آی تشکیل و تجار ییقضا یکسب و کار مجتمع ها طیقانون بهبود مستمر مح ۲۹ماده  یاجرادر . 15

 . تدوین گردد یاقتصاد یهاو تشکل یبازرگان یهااتاق ندگانیبا حضور نما یتجار

 . همکاری نماید الملل نیآموزش قضات در حوزه تجارت ب یجهت برنامه ها رانیا یبا اتاق بازرگان قوه قضائیه. 16

 قوه مقننه: 

 یدرصد درآمد حاصل از عوارض و حقوق گمرک 10بسترهای قانونی را  برای تخصیص  مجلس شورای اسلامی. 17

  فراهم نماید.های تجاری خارجی های خارجی و هیئتو حمایت از نمایشگاهصادرکنندگان  سکیعنوان پوشش ربه



کشاورزی ایراناتاق بازرگانی، صنایع، معادن و     

شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی نشستیکصد و سی و یکمین  دستور جلسه  

 

                                01شماره بازنگری:                                       QMS-FO-75-11 کد مدرک:

 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی توزیع نسخ:  ۲۹

 

طرحی  مجلس شورای اسلامیدر صورت عدم ارائه لایحه اصلاح قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز از سوی دولت، . 18

مکرر قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز  ۲بند ح ماده  ۶در ارتباط با اصوولاح این قانون علی الخصوووص اصوولاح تبصووره 

  تدوین نماید.
 


