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 28/08/1403 تاریخ رویه اجرایی -مقررات  شناسه

 الساعه و اثرات منفی آنهای خلقزمینی ناشی از صدور بخشنامهبررسی مشکلات مرتبط با صادرات محصول سیب عنوان 

مرجع طرح 

 موضوع
 ایرانانجمن ملی سیب زمینی 

 شرح دستور

ایران یکی از تولیدکنندگان بزرگ سیب زمینی در جهان است و از طریق صادرات آن به بازارهای جهانی، درآمد زیادی را به دست  

تر و آسان برای حمل و نقل، جزء محصولات مورد فردی همچون قابلیت نگهداری طولانیهای منحصربهآورد. این محصول با ویژگیمی

افزایش صادرات سیب  از اینرو .ست و در استان هایی چون اصفهان، همدان، گلستان و... کشت می گردداری از کشورهانیاز بسی

ها و خواصی این محصول دارای ویژگی تواند منجر به افزایش درآمد و رشد اقتصادی کشور گردد.زمینی به بازارهای جهانی می

است که آن را برای صادرات به کشورهای دیگر جذاب کرده است. با وجود اینکه در گذشته به عنوان محصول مصرف داخلی برای 

 فتهامروزه به عنوان یکی از محصولات صادراتی مهم و مورد تقاضا قرار گرگرفت، اما سهولت زندگی افراد مورد استفاده قرار می

 . برای رشد صادرات سیب زمینی در کشور، به مدیریت منابع و عوامل محیطی مختلف نیاز است. یکی از عوامل مهم در این زمینه،است

های خلق الساعه و غیر اصولی نه تنها مفاد قانون بهبود متأسفانه با صدور بخشنامهباشد که بهبود محیط کسب و کار می

ود بلکه موانع زیادی هم در سر راه صادر کنندگان محصولات کشاورزی مانند سیب زمینی محیط کسب و کار رعایت نمی ش

 قرار می گیرد.

 تمشکلا

 مطروحه

صدور گواهی فیتوسنیتری برای  سازمان حفظ نباتات درخصوص 04/02/1403مورخ  730/7701. صدور بخشنامه شماره 1 

مبدأ تولید صادره توسط مدیریت جهاد کشاورزی شهرستان  منوط به ارائه گواهیزمینی، های صادراتی سیبمحموله

 است:که این موضوع موجب بروز مشکل شده  ؛همربوط

ها؛ های وزارت جهاد کشاورزی به روسای جهاد کشاورزی استاندفتر هماهنگی امور استان 24/02/1403مورخ  40805الف( نامه شماره 

، که این تولید برای صادرات سیب زمینی تا اطلاع ثانوی جداً خودداری نماینداینکه از صدور هرگونه گواهی مبدأ مبنی بر 

تنی به تولیدکنندگان و صادرکنندگان شده است. در واقع اثر مستقیم این بخشنامه به دلیل  34000موضوع باعث خسارات حدودی 

مستقیم آن نیز به تولیدکنندگان سیب ثر غیرو امیلیارد تومان ضرر بوده است  450حدود ارجاع محموله صادراتی به داخل کشور 

قیمت به شدت کاهش  ،زمینی تازه در فصل بهار و تابستانها و انبارها و عرضه سیبباشد که با انباشت محصول در سردخانهزمینی می

درگیر خسارات تولیدکننده را  شده وتر از هزینه تولید تومان یعنی پایین 4000بطور میانگین به ازای هر کیلوگرم  است. این قیمتیافته 

تومان  4000قیمت بسیار پایین تر از ها بهزمینی را برای دامداری، سیببرخی از تولیدکنندگان نموده است بنحویکهغیر قابل جبران 

 اند.عرضه نموده

اینکه صدور گواهی از مبدأ  بر های وزارت جهاد کشاورزی مبنیدفتر هماهنگی امور استان 19/04/1403مورخ  89773ب( نامه شماره 

های دفتر هماهنگی امور استان 24/02/1403مورخ  40805با نامه شماره  ،باشدتولید برای صادرات سیب زمینی دارای محدودیت نمی
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 07/03/1403مورخ  54201ضمن آنکه نامه شماره است.  شده که موجب سردرگمی صادرکنندگان تناقض داردوزارت جهاد کشاورزی 

ها به سازمان جهاد کشاورزی استان گلستان که در آن مقرر گردید از محل تولید آن استان هماهنگی امور استاندفتر 

تن محصول سیب زمینی جهت صادرات تخصیص و گواهی مبدا مربوطه صادر شود تاکیدی بر این تناقض  1500میزان 

 .باشدمی

درصد  60معاونت توسعه بازرگانی در خصوص اخذ عوارض معادل  08/02/1403مورخ  24898. صدور بخشنامه شماره 2

این بخشنامه با توجه به اقدامات معاونت حقوقی رئیس جمهور، وزارت اقتصاد . 15/02/1403ارزش صادراتی سیب زمینی از تاریخ 

اما موجب ایجاد مشکلاتی از قبیل برگشت محموله  اجرایی نشدت اداری، صادره از دیوان عدال "دستور موقت"رای و همچنین 

و از طرفی با توجه به بخشنامه موازی )مطروحه به کشور و عدم انگیزه اقتصادی صادرکننده و از دست دادن بازارهای صادراتی گردید. 

 در بند یک(، همچنان مشکل صادرات به قوت خود باقیست.

در جلسات تصمیم گیری مربوط به صدور بخشنامه های ذکر شده که  )فعال این حوزه( جمن ملی سیب زمینیعدم حضور نماینده ان .3

 منافات دارد.301و  24این امر با موادی از قانون بهبود محیط کسب و کار بخصوص ماده 

در استان گانگی شدن روش خرید توسط سازمان مرکزی تعاون روستایی ایران در کشور که موجب نارضایتی سیب زمینی کاران چند .4

میلیارد  400 حدود به گفته اعضای انجمن ملی سیب زمینی های مختلف شده است و تعاون روستایی مطالبات این کشاورزان را که

 داخت نکرده است.می باشد، پر تومان فقط در استان اردبیل

در جلسه کارشناسی نمایندگان وزارت جهاد کشاورزی اعلام داشتند  یم بازار در صدور این بخشنامه ها؛مبهم بودن نقش ستاد تنظ. 5

 این تصمیم ستاد تنظیم بازار جهت تنظیم قیمت مصرف کننده داخلی بوده است، اما مستنداتی بابت این ادعا ارائه نشده است.

را به عهده تعاونی ها گذاشته که بابت آن مبالغی را دریافت می کنند مانند  گواهی مبداز سازمان های جهاد کشاورزی صدور بسیاری ا. 6

 .، که این موضوع خلاف مقررات می باشداستان همدان

جمع بندی 

جلسه کارگروه 

 تخصصی

 یناش ینیزم ­بیمشکلات مرتبط با صادرات محصول س یبا موضوع بررس یدولت و بخش خصوص گوی وگفت  یشورا یکارگروه تخصص

 یاتاق اصناف، انجمن مل ران،یاز اتاق ا یندگانیبا حضور نما 7/06/1403 خیآن در تار یخلق الساعه و اثرات منف یاز صدور بخشنامه ها

وزارت امور  ،یعدالت ادار وانیمحاسبات کشور، د وانید یاستان تهران، دادسرا یکل کشور، دادگستر یدادستان ران،یا ینیزم بیس

مجلس  یمرکز پژوهش ها ،ییتعاون روستا یسازمان مرکز ران،یا یاسلام یگمرک جمهور ،یوزارت جهاد کشاورز ،ییو دارا یاقتصاد

 گردید. برگزار رانیسازمان برنامه و بودجه کشور و سازمان توسعه تجارت ا ،یجمهور استیر یمعاونت حقوق ،یاسلام یشورا

                                                           
رگونه تغییر سیاستها، دولت و دستگاههای اجرایی مکلفند به منظور شفاف سازی سیاستها و برنامه های اقتصادی و ایجاد ثبات و امنیت اقتصادی و سرمایه گذاری، هـ 24ماده .1

وزارت امور اقتصادی  -(1401/02/05)الحاقی -الحاقی 30ماده .مقررات و رویه های اقتصادی را در زمان مقتضی قبل از اجراء، از طریق رسانه های گروهی به اطلاع عموم برسانند

پایگاه »وجود نسبت به اصلاح و ارتقاء و دارایی مکلف است با همکاری معاونت ذیربط رئیس جمهور حداکثر شش ماه پس از لازم الاجراء شدن این قانون، با استفاده از ظرفیت های م

 اقدام نماید.  «اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با محیط کسب وکار
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 :است ذیل شرح به نظرات دستگاه های اجرایی حاضر در جلسه کارگروه  اهم

 نماینده وزارت جهاد کشاورزی

وزارت جهاد  و علیرغم اینکه می باشد تولیدی کشور ترین محصولاتاز مهمسیب زمینی : )مشاور معاون وزارت( آقای حسنی مقدم

هنوز سطح زیر کشت سیب زمینی را کاهش ندادیم  رایی کرده است،کشاورزی برنامه الگوی کشت را به منظور مدیریت منابع آب اج

نعی برای صادرات نداریم. دو ایعنی م گیرد. صادرات هم انجام میو تولید می شود  سیب زمینیو همچنان بیشتر از نیاز کشور 

کالا  م کهیهد حتی بعضی وقت ها یارانه صادراتی می است ویم بازاری ظصادرات تن شکل؛صادرات محصولات کشاورزی داریم یک  شکل

دانیم به سمت صادرات صلاح می قطعاً؛ است صادرات برنامه ای شکل دیگر کننده متوجه زیان نشود و یکاز کشور خارج بشود و تولید

ور هدف صادرات سیب زمینی کش 24یم و بر اساس ذائقه کشورهای هدف )حدود شاحتی مزارع تولید صادراتی داشته ببرنامه ای برویم 

این  (بوده است ماهه امسال اولویت اول با افغانستان و سپس عراق و ترکمنستان 4ما هستند و در  کشور عمده هم در اطراف ،داریم

اختیار عوارض صادرات بعضی از  تاد تنظیم بازار یک مصوبه ای داد که طی آنس 1402بهمن ماه  .صادرات را انجام دهیم

قیمت است این  مشکل اصلی هم کشاورزی داده است، ساسی مانند سیب زمینی و گوجه فرنگی را به وزارت جهادکالاهای ا

 22تومان بوده است  24530 به طور میانگین کیلویی اردیبهشت قیمت 11اردیبهشت ماه مقرر شده اجرایی شود  15عوارض از 

اولویت  وارد می کند؛ در واقعاز فشاری است که ستاد تنظیم بازار  ناین کاهش نشا رسیده است، تومان 19590به این قیمت  اردیبهشت

وضع پس دلیل  محصول را داریمکیلو مصرف سرانه این  46-45بالای بازار مصرف خود ما می باشد،  ،اورزیاول در محصولات کش

نکته ای که گفته شد هرگونه کالایی که یارانه  ود.حمایت از مصرف کننده داخلی است و اینکه قیمت ها ناعادلانه بالا نر ،عوارض

کالای کشاورزی نداریم ای می گیرند، پس  یارانهی دریافت نمیکند نباید عوارض گذاشت محصولات کشاورزی به هرحال دارند نهاده ها

در بحث تولید, ی که انجمن ملی سیب زمین 1401در مورد مصوبه شورای گفت و گوی اسفند ماه که یارانه نداشته باشد اما 

خلاصه عرض کنم مشکلی در بحث  عرضه و تنظیم بازار مشارکت داشته باشد بسیار عالی است و ما استقبال خواهیم کرد.

د، ستاد ارض را فقط داخل وزارت خانه نبینیصادرات نداریم الان هم عوارضی وجود ندارد و حذف شده است. لطفا دلایل وضع این عو

 .و تصمیم آنجا گرفته شده است د که وزارت جهاد فقط یک رای داردضو اصلی دارع 9تنظیم بازار کشور 

 نماینده سازمان توسعه تجارت

درصد عوارض صادرات  60ریافت ارسال کردند مبنی بر دما این بخشنامه را که از دفتر آقای خانی نوذری  :(دفتر مقررات)یوسفی 

سازمان برنامه و بودجه  احکام دائمی کشور اگر قرار باشد عوارضی پرداخت شود، بایدمینی به گمرکات ابلاغ نکردیم زیرا طبق سیب ز

 . به ارگان مربوطه بدهد تا صادرات صورت بگیرداین اختیار را 

 نماینده سازمان برنامه و بودجه
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د اما هیچ توضیحی ندادند آیا درصدی به مصوبه ستاد تنظیم بازار اشاره کردن 60دوستان جهاد کشاورزی در مورد عوارض امینی بیات: 

 این مصوبه مدت دار می باشد؟ و این عوارض صرفاً برای تنظیم بازار می باشد؟ 

 ) در پاسخ به نماینده سازمان برنامه و بودجه(نماینده وزارت جهاد کشاورزی

خانی نوذری با قای اساس مکاتبه آبر  درصدی 60 این مصوبه عوارض: ) رئیس طرح و برنامه معاونت توسعه بازرگانی(فرآقای راد

اید از تولید کننده ب وزارت جهاد در عین حال کهنکته اساسی این است که مصرف کننده را باید دریابیم. . ضیغمی اجرایی نشد آقای

عنایت بفرمایید در بعضی فصول سال قیمت سیب  د،شامصرف کننده را هم در نظر داشته بباید  ،و صادر کننده حمایت کند

یریم از مجلس گ بالا می رود ما از طرف نهاد های مختلف تحت فشار قرار می قیمت زمینی به دلیل کمبود بالا می رود و همزمان که

بنابراین وزارت جهاد  ؟نهاد های مختلف نظارتی که چرا بازار سیب زمینی را کنترل نمی کنید شورای اسلامی، سازمان تعزیرات و یا

ارزش  زنجیره مهم حلقهتا  3 کشاورزی در بحث حمایت از مصرف کننده هم وظیفه دارد و هنر ما باید حمایت همزمان از

 باشد.

 دادستانی کل کشور نماینده

تواند توضیحات نمایندگان محترم وزارت جهاد کشاورزی قانع کننده نبود این توضیحات نمی  :)قاضی( بابایی شکیب

امر کشاورزی سفانه وزارت جهاد متأ زحمات تولید کننده و بار مالی که بر آنان تحمیل شده است ) ضرر و زیان( را جبران کند.

وزارتخانه باید تخمین بزند چه زمانی بخشنامه صادر و در صادرات محدودیت ایجاد کند،  ،نظارتی خود را می گذارد بعد از وقوع حادثه

ی خارجی قرارداد صادر کننده خودش را اماده کرده است با مشتر ه زده اید و گفته اید گمرک از اردیبهشت ماه اجرا کند؟نامه را بهمن ما

 ماه قبل به انجمن نامه می 2-1باید حداقل بسته بعد شما می خواهید بگویید ضرری ایجاد نکردید چون بخشنامه اجرایی نشده است؟ 

ین تصمیماتی نتولید کننده هم باید حمایت شود متاسفانه در تمام بخش های کشاورزی چ .امه ای داریدزدید و اعلام می کردید چنین برن

ظیم بازار را در دست بگیرد و نهاد های دولتی فقط نظارت کنند نبتواند ت ملی سیب زمینی ایران اگر انجمن .شود میگرفته 

 بسیار عالی می شود.

  نماینده دیوان محاسبات کشور

خطاب به نمایندگان وزارت جهاد کشاورزی که سیب زمینی را هم نوعی کالای یارانه ای  :)رئیس شعبه دادیاری( نوری بیناآقای 

قانون رفع موانع تولید آمده که  37آیین نامه اجرایی ماده  1ماده  تتعریف کالای یارانه ای در آیین نامه ها آمده است: در بند دانستند؛ 

یارانه ای: کالاهایی که بخشی از قیمت فروش آن ها )به طور مستقیم( توسط دولت تعهد می شود تا کالاهای  :می گوید

فرمایید یارانه حساب نمی  م میچیزی که شما در مورد کود و س .براساس سیاست های دولت به قیمت کمتری به فروش برسند

بنا ) عوارض ندارد که این اختیار را به شما تفویض کنددرضمن ستاد تنظیم بازار فقط وظیفه نظارتی دارد اختیار وضع شود. 

 .بر ادعای نمایندگان وزارت جهاد کشاورزی(
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 نماینده وزارت امور اقتصادی و دارایی 

محصول سیب زمینی در فیلم  کشاورز)ارائه دادند  بعنوان مصداق واقعی خسارت ایشان ابتدای صحبت خود فیلم کوتاهی را آقای تقوی:

کشاورزی که جهاد  میصادر کرد ینیزم بیتن س 120 کیبار به کشور افغانستان نزد فروشجهت  16/02/1403: در مورخه گفتند

 ازما  نیزم بیخورد و کل سبما برگشت  یها ینیزم بیروز س 9بعد از  را صادر کرد و منجر به این شدمبدا  یگواه بخشنامه مرتبط با

شروع  یما از ابتدا در ادامه آقای تقوی گفتند:( میزان ضرر ما بوده است  ینیزم بیتن برگشت س 120تومان بابت  اردیلیم 1.5 رفت نیب

 خیدر تار ؛بود نیکه دادند ا پاسخیداشتیم  یمرز یاستان هاو مکاتباتی هم با  میورود کرد به موضوع ینیزم بیسصادرات مشکلات 

مبدا  یگواهصدور  به استان ها دستور دادند که  یوزارت جهاد کشاورز یامور استان ها یکل محترم دفتر هماهنگ ریمد 8/2/1403

 یکه ما با خود گمرک و با دوستان جهاد کشاورزی مکاتبات یبه مرکز ما شد و حت یادیمراجعات ز، نشود انجام ینیزم بیصادرات س یبرا

 کیکه پخش شد فقط  پیکل نیا .کرد دایمساله ورود پ تیاهم لیاستان تهران به دل یدادگستر تاینها ،میمکاتبه کرد یو معاونت حقوق

لازم به  .ستیهم پاسخگو ن یکه متاسفانه کس وارد شده است بسیاری به فعالین این حوزه یها انیز مشکلات و .نمونه بود

ع شود، کشاورز ضو یقرار است عوارض گریروز د 9نفر اطلاعات دارد که  کیبه طور مثال  کند یرانت هم م جادیمشکلات ا نیاذکر است 

 واسطه ایدلال  کی، بخرند مجبور به فروش هستند یمتیکه امکان فاسد شدن دارد پس هر ق هممحصول  ،تواند دپو کند یکه نم

 نیا صادر کند. ایبالا بفروشد  متیبا ق تواند یتعرفه برداشته شد م نکهیخرد بعد از ا یاز کشاورز م نییپا یلیخ متیبا ق محصول را 

 کننده است. دیان کشاورز و تولیز مقررات خلق الساعه هم باعث فساد و رانت است و هم باعث ضرر و

 نماینده گمرک جمهوری اسلامی ایران

این  .ت هاستسیاس مستحضر هستید گمرک براساس وظایف حاکمیتی مجری کلیهآقای بیگی ) رئیس اداره صادرات غیر نفتی(: 

 ری نشدهاارگذت براقوانین و مقر. در پایگاه 1دو ایراد قانونی داشت مبدا جهت صادرات سیب زمینی  مرتبط به صدور گواهینامه شخب

از طریق وزارت صمت به ما ابلاغ نشده بود   08/04/1390قانون مقررات صادرات و واردات مصوب  4 .  به لحاظ تبصره ذیل ماده2بود 

اما تبعاتی که اشاره شد را در مرز ها به ما منعکس کردند و ما بصورت تلفنی لذا ما اساسا این را به گمرکات ابلاغ نکردیم و اجرایی نشد 

یک نکته هم عرض کنم  بود. از محل وضع ضوابط محدود کننده گواهی  مبدا توضیحات را ارائه دادیم در مرحله بعد اثرات تهدیدی

قانون امور گمرکی است که متولی آن  17گواهی مبدا یک سند مندرج در تبصره ذیل ماده  ؛گواهی مبدا نیست ،این گواهی

ایین نامه اجرایی قانون امور گمرکی ضابطه اش و ساز و کارش در سامانه  24اتاق بازرگانی ایران است و همچنین در ماده  

این گواهی . صادر می شود ،به تقاضای کشورهایی که این گواهی را درخواست می کنند و تقاضای ذینفع ،تعریف شده است

دستگاه های متولی از یی قانون مقررات صادرات و واردات، ایین نامه اجرا 4و  3گواهی بهداشتی و قرنطینه ای است که در راستای ماده 

اختیار خود جهاد کشاورزی است و در  این رویه در .صادر می کنند گواهی مثلا برای قرنطینه نباتی ،وزارت جهاد مانند جمله حاکمیتی
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کالا  مند اگرشوه ظیم می کند بصورتنبازرگانی فعال خود یک اظهاری را ت زمانی که ذینفع از طریق کارت ،ادراتیص فرایند اظهار نامه

دهند  از نظر بهداشتی تایید نظر میفعال می شود، یعنی  ،نظر اظهار برای تیک جوار که قرنطینه استمشمول مجوز باشد سازمان هم

 . راتینه از نظر مقر

 نماینده معاونت حقوقی ریاست جمهوری

گذرد با همت گمرک تقریبا  می 30و  24در همین مدتی که از اجرایی شدن مواد  ،کنم از همکاران در گمرک تشکر می قای بیات:آ

به مراتب ر حجم مقررات کمتر می شود قددرصد کاهش داشته است. هر چ 50خارجی به لحاظ عددی حدود  مقررات حوزه تجارت

قای خانی نوذری بودیم صحبت های . در مورد این موضوع خاص ما یک جلسه در خدمت اشود سختی محیط کسب و کار هم کمتر می

ستان معتقد دوبه نوعی که در ستاد تنظیم بازار گرفته شده بود و یکی دستورات بالاتری  :دو موضوع مطرح بود ؛نیدیمش شان را همای

تغییراتش آنقدر و نکته دوم ماهیت کالای کشاورزی هست که به دلیل تاثیرات اقلیمی  هستندبودند که مجری دستورات بالاتر 

مباحث قانونی چیزی نبود که  نکات حقوقی را عزیزان گفتند این .شدید هست که بعضی اوقات مجبور به اخذ تصمیمات آنی هستند

 وذری هم به این مباحث قانونی قائل بودند.یعنی در جلسه ای که ما داشتیم خود آقای خانی ن .نندهمکاران وزارت جهاد کشاورزی ندا

دو فرهنگ دیگر ما اگر جای امیدواری است، همینکه الان فرهنگ لازم الاجرا شدن پس از بارگذاری در پایگاه قوانین و مقررات جا افتاده 

م دانند ستاد تنظی خیلی ها الان نمی ،یکی بحث محرمانگی تصمیمات هستعالی خواهد شد؛ جا بندازیم  هم در سطح کلان

آن مصوبه محرمانه ، مصوبه سران قوا است، م بازارکه مبنای تشکیل ستاد تنظی؟ علتش هم این است بازار مبنا دارد یا خیر

قانون دسترسی  11ما در حوزه مقررات حکم صریح داریم چه در ماده است و سوال پیش می آید چرا باید محرمانه باشد؟ 

ی دوجد حق التکلیف است قابل طبقه بنقانون ارتقای سلامت اداری که هیچ مقرره ای که م 3چه در ماده  اطلاعاتازاد به 

در دیوان عدالت هم و رد یگرئیس مجلس به بحث محرمانگی ایراد می  ،ات تطبیق مجلسدلیل هم در هی ست به همینین

گیرند و محرمانه است حکم مقرره ندارد  ولی وقتی سران قوا تصمیم میرد. یگاین محرمانگی مقرره محل اشکال قرار می  ،اداری

ما در مجلس که مرجع اصلی قانونگذاری است اصلا هم از این نظر است که ش شنت نظارت قرار بگیرد این عجیب بودکه بخواهد تح

بنابراین روز بگذرد  15ر شود شترد باید برود در روزنامه رسمی مناما قانونی که مجلس می گذا ،ی تحت عنوان مصوبه محرمانه نداریدچیز

در حالی که ما هیچ قانون ه شود؟ یلی دارد این مصوبات محرمانکه اساسا چه دل داشته باشدمن اتاق باید یک جلسات گفتمانی   راز نظ

مقرره محرمانه موجد حق تکلیف را منع کرده است و خلاف  ،قوانین عادی هم که به صراحت ،خود نداریم اساسیمحرمانگی در قانون 

ت گر بحث ارجحیتی اسلت اداری این مقررات نقض می شوند. یک فرهنگ دیقانون است چه در هیات تطبیق مجلس و چه در دیوان عدا

م یعنی ما می یبین این مصداقی که ما در حوزه سیب زمینی میعظیم، های تاسفانه به خیرهای کوچک می دهیم در قبال خیرکه ما م

را مرتفع  حمایت کرد از آنت باید سیشود و کاملا درست اکه برای مصرف کننده ایجاد م حالا مشکلاتی ،خواهیم در یک مدت کوتاهی

صادی داشته ما اگر ثبات و امنیت اقت، ولی یک خیر کثیر و بزرگی را نادیده می گیریم و آن بحث ثبات و امنیت اقتصادی است کنیم

. ولی مداخلات موقت نظیم خواهد شدکند و رقابت و کیفیت بیشتر می شود و قیمت خودش تی باشیم تولید افزایش پیدا م
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چرخه معیوبی را  و این کنار بروندشود یک عده از چرخه تولید و صادرات  باعث می وردن خیرهای کوچک و مصلحتیی به دست آابر

 یم بازار محقق نمی شود. ظنی دوباره تنایجاد می کند یع

 

 نماینده دیوان عدالت اداری

وظیفه تنظیم گری و قبول دارم دولت باید باید دو طرف را در نظر بگیرم، چون از دیوان عدالت هستم  بنده: )قاضی(آقای قهرمانی

سیاستگذاری خودش را داشته باشد و این نگاه به مصرف کننده داخلی خیلی هم خوب است اما نکته اصلی اینجاست که تشریفات قانونی 

بخواهید  ،نگاه به مصرف کننده داخلی داشته باشیداطلاع و توجه به قوانین و مقررات، چنانچه بدون  ،این موضوعات باید رعایت شود

 قانون 30چطور؟ ماده  .است گذاری و تنظیم گری خود را اعمال کنید هم به مصرف کننده ممکن است آسیب بخورد هم به دولتسی

قانون بهبود بحث  30شه حل کند خلاصه ماده یمرا تقریبا برای ه یکی از مشکلات بخش خصوصی محیط کسب و کار موجب شد هبودب

می گوید دولت چنانچه  30مصوبات خودش مشورت کند، ماده  موردبخش خصوصی در  دولت باید با ،مشورت با بخش خصوصی است

قطعیت(  ازبارگذرای کند ) قبل  پایگاهرا در  آن پیش نویسو پیش نویسی تهیه کند  ،بخواهد مقرره یا مصوبه ای را وضع کند قبل از وضع

اولاً پیش نویس  ؛ضوع صادرات سیب زمینیوم ورددر م .ظر کنداعلام ن تواندمیبخش خصوصی  شوددر پایگاه بارگذاری  نویسپیشوقتی 

 است قانون گفته گذاشت.مصوبه نهایی را باید در پایگاه  ؛تصویب شدبعد از اینکه پیش نویس هم ثانیاً  ،در پایگاه بارگذاری نشده است

کاغذ پاره ای بیش نیست یعنی  نشود ده سال هم جاری بشود حیات حقوقی ندارد بارگذاریاگر این مصوبه در پایگاه اطلاع 

کرده باشد بعد یک ، هزاران کشاورز را درگیرسه سال در کشور جاری باشدمثلا شود؟ ممکن است یک مصوبه  می تبعات آن چهپس 

می تواند در دیوان عدالت اداری شکایت کند تقاضای بنابراین وکیل بارگذرای نشده بوده، پایگاه  آندر  وکیل متوجه بشود که این اصلا

باه از سوی مامورین دولتی یا دستگاه یعنی بخاطر یک اقدام اشت ،حکومیت دولت را به پرداخت خسارت داشته باشدابطال کل مصوبه و م

قانونی آن مصوبه گواهی مبدا  ظادر این مورد از لحپرداخت نماید.  ها کشاورز راصد دولت مجبور شود خسارات اجرایی ممکن است

 چون تشریفات قانونی رعایت نشده است. ،با وجود فلسفه درست آن حیات حقوقی ندارد

اقدامات پس از 

کارگروه جلسه 

 تخصصی

 

وگههوی دولههت و بخههش رئههیس اتههاق بازرگههانی ایههران و دبیههر شههورای گفههت 18/06/1403ص مههورخ /6449/1/10مکاتبههه شههماره   -

 وزیر محترم جهاد کشاورزی با موضوع بررسی صدور بخشنامه های خلق الساعه و تبعات ناشی از آن. باخصوصی 

سرپرسههت محتههرم سههازمان مرکههزی  رئههیس مرکههز بهبههود کسههب و کههار بهها 18/04/1403ص مههورخ /6413/27مکاتبههه شههماره  -

 با موضوع ارسال میزان خسارات کشاورزان سیب زمینی ناشی از خرید توافقی این سازمان. تعاون روستایی ایران

مشهاور امهور  اعضهای انجمهن ملهی سهیب زمینهی ایهران، تعهدادی از تولیهد کننهدگان سهیب زمینهی وبرگزاری جلسهه بها حضهور   -

 جهت بررسی نحوه دریافت خسارات ناشی از صدور بخشنامه های خلق الساعه ذکر شده. حقوقی اتاق ایران 

 ییمعههاون محتههرم قضههارئههیس مرکههز بهبههود کسههب و کههار اتههاق ایههران بهها  15/07/1403مههورخ  ص/7872/27مکاتبههه شههماره  -

ی، بهها موضههوع درخواسههت برگههزاری نشسههت عههدالت ادار وانیههد دیههاز تول تیههرفههع موانههع و حما یشههورا ریههحقههوق عامههه و دب
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قهانون بهبهود محهیط کسهب و  30و  24ههای خهارج از مقهررات مهواد اختصاصی جهت بررسهی رویهه دریافهت دسهتور توقهف مقهرره

 کار، با مصداق موانع صادرات سیب زمینی.

 ن .انجمن ملی سیب زمینی با محتوی لیست خسارت دیدگا 20/06/1403پ.م مورخ /11749/15مکاتبه  -

معاونههت توسههعه بازرگههانی وزارت جهههاد کشههاورزی بههه رئههیس اتههاق ایههران بهها  25/07/1403مههورخ  177776مکاتبههه شههماره  -

 موضوع صدور گواهی مبدأ برای صادرات سیب زمینی

پیشنهاد 

 دبیرخانه

مشروط کردن  ، و همچنینتولیدهر دو گواهی فیتوسینتری و گواهی مبدا و مبنای قانونی  ، متولیاز آنجا که ابهام در نوع -1

 وجود دارد؛ پیشنهاد می گردد: ،های جهاد کشاورزیفیتوسینتری به گواهی مبدا تولید در بخشنامهصدور گواهی 

ت وارد بر تولید کنندگان و صادر کنندگان سیب زمینی به خصوص از دست دادن بازار جهت جلوگیری از ادامه خسار

بخشنامه شماره بخشنامه های متناقض قبلی ) دستور دهندمحترم جهاد کشاورزی ، وزیر صادراتی و تخریب محصولات

های دفتر هماهنگی امور استان 24/02/1403مورخ  40805نامه شماره و  سازمان حفظ نباتات 04/02/1403مورخ  730/7701

های گواهی  ،کشورهای متقاضیبرای با رعایت مقررات،  صرفاً ( فورا لغو گردد و در صورت لزوم وزارت جهاد کشاورزی

  صادر شود. مربوطه

مطالبات ناشی از خرید  مابقینسبت به پرداخت  سازمان مرکزی تعاون روستایی با همکاری سازمان برنامه و بودجه، -2

 .اقدام نمایدزمینی تولید کنندگان توافقی سیب

تنظیم  ،برنامه ریزی تولید به منظور ، 08/12/1401وگو مورخ نشست شورای گفت مینشانزدهمصوبه یکصد و در اجرای -3

زمینی ایران تفاهم نامه فی مابین وزارت جهاد کشاورزی با انجمن ملی سیب ،یب زمینی و عدم نوسان قیمت در آنبازار س

 2منعقد گردد.

 

                                                           
اخله در بازار سیب زمینی از طریق ایجاد عوارض، با اعلام پیرو طرح مسائل ناشی از نوسانات قیمتی و تعدد تصمیم گیری، به منظور تنظیم بازار سیب زمینی و عدم نوسان قیمت در آن و جلوگیری از مد 2

 .زمینی طی تفاهم نامه ای به انجمن ملی سیب زمینی ایران واگذار شدوزیر جهاد کشاورزی، برنامه ریزی از تولید تا تنظیم بازار سیب 


