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1 توزیع نسخ: دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی 

۱٤۰٣/۰۷/۰۹ تاریخ قانون و رویه اجرایی – دستور جلسه شماره (٢)  شناسه

بررسی پیشنهاد تجدیدنظر در ترکیب هیئتهای تشخیص مطالبات، موضوع مواد ٤٣ و ٤٤ قانون تأمین اجتماعی عنوان 

اتاق بازرگانی ایران، شوراهای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی استان های مرکزی، بوشهر، سمنان، اصفهان، همدان، 

قم، کردستان، اردبیل، کرمان و آذربایجان غربی 
مرجع طرح موضوع

به موجب قانون تأمین اجتماعی مصوب ١۳۵۴ و اصلاحیه های بعدی آن، رسیدگی به اختلافات اداری فی مابین کارفرمایان 

با سازمان تأمین اجتماعی، در "هیئت های بدوی و تجدید نظر تشخیص مطالبات سازمان تأمین اجتماعی" صورت 

میگیرد. ترکیب هیئتهای بدوی به موجب ماده ۴۳ قانون تامین اجتماعی به شرح ذیل تعیین شده است: 

١. نماینده وزارت رفاه اجتماعی1 که ریاست هیئت را به عهده خواهد داشت.
۲. یکنفر به عنوان نماینده کارفرما به انتخاب اتاق بازرگانی، صنایع و معادن ایران2 در مورد بازرگانان و صاحبان صنایع یا . 

یک نفر نماینده صنف مربوط به معرفی اتاق اصناف درمورد افراد صنفی و صاحبان حرف و مشاغل آزاد.
۳. یکنفر به انتخاب شورای عالی تأمین اجتماعی (هیات امنا)

۴. نماینده کارگران در مورد کارگران مشمول قانون تأمین اجتماعی به انتخاب وزیر رفاه اجتماعی...
همچنین مطابق با ماده ۴۴ قانون تأمین اجتماعی «هیئتهای تجدید نظر تشخیص مطالبات در مراکز استانها3 با شرکت 

افراد زیر تشکیل میشود:
١. نماینده وزارت رفاه اجتماعی که ریاست هیأت را به عهدهخواهد داشت. 

۲. یکنفر از قضات دادگستری به انتخاب وزارت دادگستری4 
۳. یکنفر به انتخاب شورای عالی تأمین اجتماعی (هیات امنا) 

۴. نماینده سازمان به انتخاب رئیس هیأت مدیره و مدیرعامل سازمان 
۵. یکنفر به عنوان نماینده کارفرما به انتخاب اتاق بازرگانیو صنایع و معادن ایران در مورد بازرگانان و صاحبان صنایع یا 

یک نفر نماینده اتاق اصناف5 در مورد افراد صنفی و صاحبانحرف و مشاغل آزاد. ....
ترکیب اعضاء هیئتهای فوق و ساز و کارهای قانونی اتخاذ تصمیم توسط آنها مشکلاتی را برای کارفرمایان بخش 

خصوصی ایجاد نموده که شائبه عدم رعایت عدالت در تشخیص مطالبات را به دنبال داشتهاست.

شرح دستور

1. توضیح اینکه وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی جایگزین وزیر رفاه اجتماعی گردیده است.
2. توضیح اینکه اتاق بازرگانی، صنایع و معادن ایران، به موجب تبصره ذیل ماده ١ قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار به اتاق بازرگانی، صنایع،  معادن و کشاورزی ایران تغییر نام 

یافته است.
3. توضیح اینکه این هیئت ها ابتدا در تهران تشکیل می شدند اما پس از اصلاح مواد ۴۳، ۴۴ و ۸٠ قانون تأمین اجتماعی مصوب ١۳۷۶ مراجع یاد شده در مراکز استان ها تشکیل 

می شوند.
4. توضیح اینکه رئیس قو قضائیه جایگزین وزیر دادگستری شده است.

5. شورای اصناف جایگزین اتاق اصناف شده است.
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١- زوج بودن تعداد اعضاء هیئتهای بدوی تشخیص مطالبات؛
۲- عدم رعایت توازن در ترکیب هیئتهای بدوی و تجدیدنظر تشخیص مطالبات و سنگینی کفه ترازو به نفع سازمان تامین 

اجتماعی؛
۳- اتخاذ تصمیمات هیئتهای بدوی و تجدیدنظر تشخیص مطالبات با اکثریت آراء؛

۴- در هیات های بدوی و تجدید نظر وزیر کار و هیات امنا نمایندگی خود را به سازمان تامین اجتماعی واگذار نموده که 
در ترکیب و اخذ رای و تصمیم موثر است که لازم است این مورد به فوریت اصلاح گردد.  

ایرادات و مشکلات 

مطروحه

١. این مشکل در شصت و پنجمین نشست شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی مورخ ١۳۹۵/١۲/۲١ مطرح گردید 
و ضمن تایید بر تغییر ترکیب مقرر شد تا وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی، نمایندگانی را از خارج از بدنه وزارتخانه و یا 
سایر  مراجع به غیر از سازمان تامین اجتماعی، جهت حضور در هیات های بدوی و تجدیدنظر تشخیص مطالبات معرفی 
نمایند ولی  علیرغم  پیگیری های صورت پذیرفته و مکاتبه با معاون اول رییس جمهور در سال ١۳۹۹ و دستور ایشان 

جهت رسیدگی،  تاکنون محقق نشده است. 

سابقه موضوع در 

دبیرخانه شورای 

گفت و گوی دولت و 

بخش خصوصی 
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۲. همچنین در تاریخ ١۴٠٠/٠۴/۲۲ با امضای رییس جمهور وقت لایحه اصلاح ماده ۴۳ اصلاحی قانون تامین اجتماعی به 
پیشنهاد وزیر کار پس از تصویب در هیات وزیران به مجلس ارسال گردید، لیکن تاکنون تصویب و ابلاغ نشده است. 

ماده ٤٣ قانون تامین اجتماعی به شرح ذیل اصلاح شود:  

هیات های بدوی تشخیص مطالبات سازمان تامین اجتماعی از افراد زیر تشکیل می شود: 
١- یک نفر به عنوان نماینده سازمان تامین اجتماعی (رییس هیات) 

۲- یک نفر به عنوان نماینده کارفرما به انتخاب اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران و یا اتاق تعاون (حسب 
مورد) در مورد اشخاص حقوقی و یا یک نفر به نماینده صنف مربوط با معرفی اتاق اصناف در مورد واحدهای صنفی و 

صاحبان حرف و مشاغل آزاد
۳- یک نفر به عنوان نماینده کارگران در مورد کارگران مشمول قانون تامین اجتماعی به انتحاب وزیر تعاون، کار و رفاه 

اجتماعی 

هیات های تجدید نظر مطالبات سازمان تامین اجتماعی بدین شرح اصلاح شود:  

در هیات های تجدیدنظر مطالبات سازمان تامین اجتماعی، نمایندگان هیات امنا، نمایندگان متخصص در هر حوزه از صنف  

از خارج از بدنه سازمان تامین اجتماعی جهت حضور معرفی گردند. (جهت رعایت عدالت و انصاف در ترکیب هیات ها)

برای تعیین نمایندگان متخصص در هر صنف و حوزه، حضور اشخاص در جلسات، پرداخت حق حضورها  

جهت حفظ استقلال نمایندگان کارگران و کارفرمایان، آموزش و نظارت بر آنها ضوابط مشخصی با رعایت مواد 

٢ و ٣ قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار تدوین و ابلاغ گردد.  

پیشنهادها

١. گزارشات کارشناسی و مصوبات شوراهای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی استانهای مرکزی، بوشهر، سمنان، 
اصفهان، همدان، قم، کردستان، اردبیل، کرمان و آذربایجان غربی طی سالهای ۹۵ الی ١۴٠۳ 

۲. نامه شماره ١٠/١/۹۶۹/ص مورخ ١۳۹۹/۲/۲٠ شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی به معاون اول رییس جمهور 
۳. نامه شماره ١۷۶٠۸ مورخ ١۳۹۹/۲/۲۷ دفتر معاون اول رییس جمهور به وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی 

فهرست مستندات و 

مدارک پشتوانه


