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 ( 1جلسه شماره )دستور  

 (28/05/1404و    13/11/1403مورخ    تخصصی  کارگروه   ات جلسبررسی مشکلات مرتبط با محاسبه حقوق دولتی معادن )موضوع    :عنوان  

 وگوی دولت و بخش خصوصی( وسومین نشست شورای گفت)پیرو مصوبه یکصدوسی

های صنایع و معادن سرب و روی ایران، اتحادیه صادرکنندگان فرآوردهکمیسیون معدن و صنایع معدنی اتاق ایران،    :مرجع طرح موضوع

 انجمن سنگ ایران، انجمن سنگ آهن ایران و انجمن مس ایران

 10/09/1404 :  تاریخ برگزاری جلسه

 صفحه   6 :جلسهدستور    تعداد صفحات

 : شرح موضوع

برداری موظف به پرداخت مبلغی به ترین الزامات قانونی در بخش معدن است که بر اساس آن، دارندگان پروانه بهرهیکی از مهمحقوق دولتی معادن  

قوانین و مقررات و رویه   .کندشود و اهداف مختلفی را دنبال میدولت هستند. این حقوق به عنوان بخشی از درآمدهای عمومی کشور محسوب می

 1آئین نامه اجرایی   61و    60قانون و مواد    14در ایران طبق قانون معادن و آئین نامه اجرایی آن ) ماده    (Royalty)های محاسبه حقوق دولتی معادن  

وده  و سایر مصوبات و مقررارت پیشنهادی ) مانند راهنمای پیشنهادی محاسبه قیمت ماده معدنی( وزارت صمت و شورایعالی معادن، غیر کارشناسی ب

 و مخل کسب و کارهای معدنی می باشد که باعث عدم توجیه اقتصادی فعالیت معدنکاری در کشور ایران شده است که در ادامه و در قسمت مشکلات 

 پردازیم. به آن می

با حضور نمایندگان بخش خصوصی و دولتی در محل اتاق    1403/ 11/ 13وگوی دولت و بخش خصوصی  مورخ کارگروه تخصصی شورای گفت

بخش خصوصی پیشنهادات خود در مورد اصلاح آیین نامه اجرایی قانون معادن و بندهای مرتبط با حقوق دولتی را به   :مقرر شدایران برگزار گردید و 

وگوی دولت و بخش خصوصی جهت بررسی و طرح در صحن اصلی ارائه دهد، ضمن آنکه تحلیلی از وضعیت حاکم بر این حوزه دبیرخانه شورای گفت 

به کمیسیون معادن و صنایع معدنی اتاق    24/02/1404/ص مورخ  2090/27شود. در ادامه طی مکاتبه شماره  وگو ارائه  در صحن اصلی شورای گفت 

مرجع طرح موضوع، درخواست شد نظرات و پیشنهادات تخصصی خود را ارائه نمایند؛ در این راستا اتحادیه صادرکنندگان  ایران و سایر تشکل های  

 فرآورده های سرب و روی پیشنهادات خود را ارائه نمودند.

: یکی از مشکلات مطرح شده در اولین کارگروه تخصصی، تقسیط میزان بدهی حقوق دولتی معادن بود که با پیگیری شورای 1ملاحظه

  30/11/1403مورخ    4640858بر اساس مکاتبه شماره  وگوی دولت و بخش خصوصی و کمیسیون معادن و صنایع معدنی اتاق ایران  گفت

استان و جنوب کرمان، اعلام شد: تقسیط   31برداری معادن معاونت امور معادن و صنایع معدنی وزارت صمت به مدیران کل  دفتر بهره

 
 .درصد از بهای هر واحد ماده و یا مواد معدنی استخراج شده به نرخ روز در سر معدن تعیین می شود( آن، حقوق دولتی بر مبنای ده 2( قانون و تبصره ) 14)ـ در اجرای ماده  آیین نامه  60ماده   1

تشخیص وزارت، این تغییر بر اساس  وزارت موظف است درصد حقوق دولتی را هر سه سال یك بار بازنگری کند و یا در صورت تغییر شرایط و ضرورت بازنگری در درصد تعیین شده به     -آیین نامه  61ماده 

 .رسدطرحی خواهد بود که توسط بهره بردار ارائه و به تأیید وزارت می 
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داری کل قانون محاسبات عمومی کشور در طول سال مالی با هماهنگی خزانه  48و    47میزان بدهی حقوق دولتی طبق سازوکار مواد  

 .کشور قابل انجام است

 عنوان نمود:  1404/ 14/05مورخ   5768858وزارت صنعت، معدن و تجارت طی مکاتبه ای با شماره   :2ملاحظه  

معادن    یعالی  شورا   07/05/1404  در جلسه مورخ  یاستخراج واقع زانیبر اساس م  1404و    140٣سنوات    یپرداخت حقوق دولتموضوع مساعدت با  

 گردد.  ی جهت اقدام لازم ارسال م لیطبق شرح ذ شورا یو لازم الاجرا یقطع یقانون معادن رأ 12ماده  4به تبصره  تیکه با عنا   دیمطرح گرد

  ٣1/06/1404لغایت    01/0٣/1404  خیاز تار  دیاز خسارات وارده مقرر گرد  یکشور و به منظور جبران بخش  هیعل  یلیروزه تحم  (12)نظر به جنگ  

مهم توسط ادارات کل  نیاست ا  یهی. بد دیموافقت بعمل آ  یاستخراج واقع  زانیبراساس م  یبا محاسبه و اخذ حقوق دولت)چهار( ماه   4)جمعا به مدت  

 . رفتیوفق ضوابط و مقررات موجود صورت خواهد پذ یجار یها هیو تجارت تابعه و بر اساس ابلاغ  معدن صنعت،

از آنجا که موضوع حقوق دولتی و ابعاد آن، دارای اهمیت بوده، جلسه کارگروه تخصصی دوم با هدف بررسی نهایی پیشنهادات، جهت  

 گردید و مقرر شد:وگوی دولت و بخش خصوصی برگزار  طرح در صحن اصلی شورای گفت

جمع   ی ماه برا  ک یوزارت صمت، ظرف مدت    ندهیجلسه با تشکل ها  و نما  ی و برگزار  یهماهنگ  یط  یمعدن  ع یمعدن و صنا  ونیسیکم.  1

 کند.  دایدست پ  یینها یبه جمع بند  یدر نرم افزار حقوق دولت  یوزارت صمت جهت بارگذار  ازیو اطلاعات مورد ن  تاها ید  یآور

 ونیسیکم  یمانند سنگ آهن با هماهنگ  یمختلف معدن   یبا تشکل ها   یبا وزارت صمت و سازمان نظام مهندس  ی تخصص  ی. نشست2

 .ردیصورت گ  به منظور بررسی قیمت مواد معدنی،   رانیاتاق ا یمعدن عیمعادن و صنا

 :چالش ها و مشکلات مطروحه

وزارت صمت )معاونت معادن و فرآوری مواد معدنی( جهت محاسبه حقوق دولتی قطعی معادن، یك دستورالعمل اجرایی و  لازم به ذکر است که؛  

  1402یك راهنمای پیشنهادی مجزا با عناوین: »دستورالعمل اجرایی نحوه کشف قیمت )بهای ماده معدنی( جهت محاسبه حقوق دولتی قطعی سال 

حقوق   محاسبه  موضوع) در سر معدن    ی مواد معدن  یبمنظور محاسبه بها  یشنهادیپ   یراهنما« و »  26/0٣/140٣مورخه     29٣7221بشماره نامه  

(، به ادارات صمت استان 2R=P×T×Cدر فرمول محاسبه حقوق دولتی معادن) (Price( « را برای محاسبه آیتم قیمت ماده معدنی)1402 یدولت

 ها و سایر مراجع اجرایی کشور، صادر و تحمیل نموده است که  از منظر فعالین معدنی هر دو مقرره دارای ایراداتی به شرح زیر می باشند. 

 
2 R : حقوق دولتی برحسب واحد پول 

T :مقدار ماده معدنی استخراج شده بر حسب تن 

P قیمت فروش ماده معدنی سر معدن : 
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بیانگر   بطوری که    و اجحاف شده است.   ریوزارت صمت موجب سوءتفس   یدر راهنما  "یشنهادیپ "استفاده از واژه    ها:ابهام در دستورالعمل •

از دوش مدیران  سلب هرگونه مسئولیت قانونی و اخلاقی  آن بوده و موجب    پیشنهادگونهو حالت    اختیاری بودنو    عدم قطعیت! 

وزارت صمت و معاونت معادن و فرآوری مواد معدنی در ارائه فرمول های تخیلی و نجومی برای محاسبه حقوق دولتی مواد معدنی میشود 

 برد. در دیوان عدالت اداری را نیز به علت پیشنهادگونه بودن آن از بین می  قابلیت درخواست ابطال آنو 

 ی است )در کشورها  یجهان   یشمش( خلاف استانداردها  )کنسانتره/  شده  یاز مواد فرآور  یاخذ حقوق دولت  :یرکارشناسیمحاسبه غ •

 26/0٣/140٣مورخه     29٣7221  شماره نامهه  ب  دستورالعمل اجراییدر تبصره دوم از بند دوم  (.   شودیفقط از ماده خام اخذ م  شرفتهیپ 

.... از هزینه های حمل... لذا    بهای ماده معدنی به نرخ روز در سر معدنقانون معادن    14: )) از آنجائیکه وفق ماده  بیان شده است

ماده خام معدنی  خواهد شد.(( همچنین توجه به این نکته ضرورت دارد که حقوق دولتی )رویالتی( فقط از    کسرقیمت فروش ماده معدنی  

  ماده معدنی کانه آرایی شده یا فرآوری شده ) کنسانتره یا شمش فلزی(مطالبه میگردد و اخذ حقوق دولتی از    )استخراج شده(

یك امر خلاف قاعده و خلاف حقوق مالکانه می باشد که در ایران بدعت گذاشته شده زیرا که مالکیت دولت فقط بر ماده خام معدنی  

آن، مالکیت ماده معدنی خام به بهره بردار معدنی منتقل میشود و    باشد و پس از استخراج ماده معدنی خام و پرداخت حقوق دولتیمی

دیگر دولت هیچگونه حق مالکانه در محصولات معدنی با ارزش افزوده بیشتر ندارد و قید لفظ ماده معدنی کانه آرایی شده یا فرآوری شده  

از میزان کنسانتره تولید شده، به میزان کلوخه خام تا ”    از آخر به اول بوده  محاسبهقانون معادن، فقط برای    14در متن ماده  

و  استخراجی برسیم  فروش“،  فاکتور  کنسانتره  این    نباید،  قیمت  متاسفانه  که  بگیرد  قرار  دولتی  حقوق  محاسبه  خطای مبنای 

صد از  در ادرات صمت استانی شده است و حتی مدیران صمت از خاطرشان میرود که ده در  رویه عملیاتی مرسومبه یك    محاسباتی 

 وزن کنسانتره بخاطر رطوبت باید کسر گردد. 

 شده است.    ضیمنجر به خطا و تبع یسنت  یهاافزار محاسبه: روش توقف نرم •

بیان شده است: ))در  26/0٣/140٣مورخه     29٣7221شماره نامه ه ب   در بند دوم دستورالعمل اجرایی .متیتناژ و ق یرواقعیغ  نیتخم •

نصاب مقرر شده دارای .... (( که میزان استخراج   %80تا حداقل  در سامانه جامع تجارت یا ...  ثبت شدهفاکتور فروش صورت ارائه 

ارائه فاکتور فروش در سامانه   یدرصد  80الزام  به    توانند ینمکاران    معدن  عمده معادن و نکته که    نی توجه به ا  می باشد و  ایراد فنی

 .است تیجامع تجارت عمل کنند، حائز اهم 

با توجه به اینکه در اکثر معادن کشور، میزان ظرفیت استخراج اسمی    (.  یپروانه )نه استخراج واقع  یاسم تیمحاسبه حقوق بر اساس ظرف •

درصد میزان    80رسیدن به الزام تا حداقل    امکان فنی و حتی    یکسان نیستمندرج در پروانه با میزان جمع فاکتورهای فروش سالیانه  

هزار تن کلوخه    100زیراکه برای مثال: یك معدن سنگ آهن با ظرفیت استخراج سالیانه    وجود ندارد، استخراج در فاکتورهای فروش،  

خام معدنی، برای اینکه محصولش قابلیت فروش و توجیه و حمل و نقل داشته باشد باید آنرا دانه بندی و کانه آرایی و پیش فرآوری نماید  

و عملا میزان فروش ثبت شده در ه، از محصول جدا شده و به باطله می رود  درصد کلوخه در مرحله کانه آرایی و تغلیظ اولی  50و حداقل  

مورد قبول قرار می رسد و همین موجب می شود که فاکتورهای بهره بردار معدنی    درصد استخراج اسمی  50به کمتر از  فاکتورها  

 
C :درصد حقوق دولتی 
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)خودسرانه(، تشخیصی، تحمیلی و بدون توجه به واقعیت های   الرأس یعلبه صورت  و قیمت توسط ادارات صمت استانی،    نگرفته

 اقتصادی موجود، محاسبه شود.

بردار، جهت محاسبه حقوق دولتی  مبنا قرار دادن فاکتورهای فروش و میزان کنسانتره یا کاتد به فروش رفته در سامانه جامع تجارت بهره •

قانون معادن( یعنی باید ماده معدنی مستخرجه مبنای محاسبه حقوق دولتی   14معدن در برخی از استان ها که خلاف قانون است. )ماده 

 باشد. 

 .   یتوسط ادارات صمت استان الرأسیو عل یدستور یگذارمتیق •

 (ییاجرا نامهنییآ 61ماده   ری)مغا ی.سالانه بدون پشتوانه کارشناس ش یساله درصد حقوق: افزاسه یعدم بازنگر •

ضرایب حقوق دولتی نیاز دارد که تهیه نشده یك دستورالعمل تعیین مبنای اعمال    ٣آیین نامه اجرایی قانون معادن  60ماده    1در تبصره   •

 است.

مقرر بوده است که یك دستورالعمل برای تعیین حقوق دولتی هر واحد محصول   4آئین نامه اجرایی قانون معادن  60ماده    ٣طبق تبصره   •

 کانه آرایی و یا فرآوری شده را در سر معدن وزارت صمت تهیه کند اما تا کنون انجام نشده است. 

از    صیعدم تخص • به معادن: کمتر  دولت  درآمدهای  ٪5درآمدها  م  یحقوق  توسعه معادن  تبصره    شودیصرف  قانون   14ماده    4)مخالف 

 .   5معادن( 

درصد    نییمعادن.  تع  یشناسنیو زم  ی فن  یهاثابت بدون توجه به تفاوت  یکاوریو درصد ر  متیق  نیی: تع1402ناعادلانه    ی هادستورالعمل  •

و مستندات پشتیبان   نداردمطابقت    یعمل  یهاتیبا واقع  ،یشنهادیپ   یدر راهنما  ی هر ماده معدن  ی برا   ثابت   یابیو باز  یکاوریر

  ،یمتفاوت استخراج و فرآور   یهامنحصر به فرد خود، روش  ییایمیو ش  یکیزیف  اتیخصوص  لیبه دل  یهر ماده معدنعلمی و فنی ندارد. 

منجر   تواندیم  رد، یبگ  ده ی ها را نادتفاوت  نیکه ا  ثابت  درصد  کیارائه  است.    یریغمت  یکاوریدرصد ر  یمتفاوت، دارا  یشناسنیزم  طیو شرا

هر ماده   یاب یو باز  یکاوریاست که درصد ر  یضرور  ن، یبنابرا که به ضرر بهره بردار معدنی تمام میشود.  شود  نادرست و ناکارآمد  جینتابه  

شود    نییتعو شرایط فنی و مکانی و زمانی معدن،  خاص آن ماده    یهایژگیو با در نظر گرفتن و ، شناور و متغیر  به صورت جداگانه  ی معدن

 .شود نیتضم جیبرسد و هم صحت نتا   داکثربه ح یورتا هم بهره

زیادی می باشد که در آینده در صحن اصلی : لازم به ذکر است مسائل و مشکلات مرتبط با حقوق دولتی معادن دارای تنوع  3ملاحظه

 شورای گفت و گو  مطرح خواهد شد.

 
مله میزان ذخیره، روش استخراج، عیار و ـ وزارت موظف است به منظور افزایش و یا کاهش درصد حقوق مذکور نسبت به تعیین مبنای مذکور با اعمال ضرایب مربوط به عوامل مؤثری از ج 1تبصره    3

  درصدهای بازیابی صنعتی متناسب با مقیاس معدنکاری و نوع مواد معدنی بر اساس دستورالعمل مربوط به گونهکیفیت ماده معدنی، سود ترجیحی، معادن واقع در مناطق دورافتاده و کمتر توسعه یافته،  

 .تر نشودای اقدام کند که کاهش آن در مورد معادن بزرگ از پنج درصد کمتر نشود و افزایش آن برای سایر معادن حداکثر از سه برابر درصد مبنا بیش
 .آرایی و یا فرآوری شده را در سر معدن تهیه و ابلاغ کند ـ وزارت موظف است دستورالعمل مربوط به تعیین حقوق دولتی هر واحد محصول کانه 3تبصره  4
( آن در چهارچوب قوانین و مقررات  %65ساله در بودجه سالانه منظور نماید تا حداقل شصت و پنج درصد ) ـ دولت مکلف است درآمد حاصل از اجرای این ماده را همه ( 1390ˏ08ˏ22)الحاقی 4تبصره 5

 .رددمالی کشور و در راستای اجرای بهینه تکالیف و مأموریتهای توسعه بخش معدن و صنایع معدنی کشور توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت هزینه گ
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 : دبیرخانه  اتپیشنهاد

 الف( اصلاح ساز و کار دریافت حقوق دولتی 

 : میسه بخش قرار ده یتمرکز را بر رو یستیتر مشکلات را مرتفع نمود با عیآنکه بتوان هر چه سر یبرا

 ضریب حقوق دولتی   .1

  ی قانون معادن توسط سازمان نظام مهندس یینامه اجرا نییآ 60ماده  1مطابق با تبصره  یحقوق دولت بیاعمال ضرا یمبنا نییدستورالعمل تع هیته 

  یرشناسکا ر یرا غ  بیضرا دی معادن نبا یعال یشورا  نی و اعمال شود. همچن هیته ی و فن یقانون یفرمول ها یو بر مبنا كی تمیمعادن و به صورت الگور

 باشد. یهر معدن اختصاص یبرا بیضرا نیاعلام کند و ا انهیشده سال

 استخراج واقعی )تناژ(  .2

شده    یفرآور ی مواد معدن دیتول  یبرداران بخش معدن براو بهره  گذارانهیاز سرما  ت یو حما  قیقانون معادن و به منظور تشو 17و    16به مواد    ت یبا عنا

 : کندیم بیمعادن تصو ی عال یشورا  شتر،یبا ارزش افزوده ب ی و صادرات مواد معدن یو توسعه فرآور

 قیبردار و تشواز بهره  تی( قانون معادن، صرفاً به منظور حما14مندرج در صدر ماده )  شده«یفرآور  ا ی  شدهییآراکانه  ا ی شده  »به صورت استخراج   عبارت

 است.  یمعدن یدر بخش فرآور یگذارهیسرما

  شده“ ی فرآور  ای  شدهییآرابر اساس عبارات: ”کانه  یشده است و محاسبه حقوق دولتاستخراج  یماده معدن  زانیم  ،یحقوق دولت  نییتع  یبرا  یاصل  یمبنا

 کار گرفته شود. مستخرجه به  ی مقدار ماده معدن قیدق نییکشف و تع یبرا یتنها به عنوان روش

قابل    ی حقوق دولت  زانیم  شود،یاستفاده م   شده«ی»فرآور  ا ی  شده«ییآرا»کانه  یاستخراج شده، از مبنا   یمقدار ماده معدن  نییتع  یکه برا  یموارد  در

اعمال   یاگونهبه    دیمبنا با  نیشده« باشد. در واقع، ا»استخراج   یمتعلقه بر اساس ماده معدن   یحقوق دولت  زانیاز م  شتریب  دیوجه نبا  چیمحاسبه به ه

عنوان ابزار مفاد به  نیباشد. هرگونه استفاده از ا  شتریارزش افزوده ب  جاد یخام و ا  یمواد معدن   یفرآور  یبرا  یگذار  هیسرما  قیشود که منجر به تشو

 . باشد یآن بوده و ممنوع م یقیبا روح حاکم بر قانون و اهداف تشو ریمغا ، یحقوق دولت یرمنطقیغ  شیافزا ای هیتنب

 واقعی )کشف قیمت(قیمت  .3

  ی خاص هر معدن و نوع مواد معدن  طیگردد: با در نظر گرفتن شرا  ی م شنهادیپ   یفاکتور فروش جهت محاسبه حقوق دولت  متیق %80در مورد حداقل  

درصد.)مثل معادن سرب و    20تا    گری د  یبرخ  یدرصد)مثل معادن سنگ آهن( و برا   50معادن تا    ی برخ  یبرا  ابد؛ یکاهش    ی شده، درصد الزاماستخراج 

دهد و مشکلات   شیمعدنکاران را افزا زهیو انگ ی وربهره تواندیاست، بلکه م تركی نزد یمعدنکار  یعمل یهاتینه تنها به واقع کردیرو نیو مس( ا یور
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 ی خصوصبخش    یمعدن   یمسئله با مشورت کارشناسان و معدنکاران تشکل ها  نیا  شود یم  شنهادیفاکتورها را کاهش دهد. پ   یریگیدر ثبت و پ   یاحتمال

 و اعمال شود. یبررس ترقیطور دقو به

 ماه   ٣6سال یا  ٣قانون مالیات های مستقیم و به مدت  167تقسیط حقوق دولتی با وحدت ملاک از ماده  ✓

 اطلاعات مربوط به چند معدن به طور پایلوت با کمك سازمان نظام مهندسی معدن در سامانه مربوط به حصوص دولتی قرار گرفته و اجرا شود. ✓

آئین نامه اجرایی  60ماده  ٣پیگیری تهیه دستورالعمل برای تعیین حقوق دولتی هر واحد محصول کانه آرایی و یا فرآوری شده مطابق با تبصره  ✓

 قانون معادن به وسیله نظام مهندسی معادن کشور و قرار گرفتن آن در نرم افزار حقوق دولتی به. 

 علاوه بر بدهی حقوق دولتی سنوات گذشته، امکان تقسیط حقوق دولتی سال جاری نیز با وحدت ملاک از امکان تقسیط مالیات فراهم شود. ✓

مطالبه حقوق دولتی  قانون معادن مورد اصلاح قرار بگیرد به نحوی که مبنا و نحوه محاسبه    14با توصیه و پیشنهاد نماینده وزارت اقتصاد ماده   ✓

 معادن مثل اکثر کشورها، مانند مالیات محاسبه شود و یك منبع قانونی برای آن ایجاد گردد. 

یمت واقعی توامان در سامانه محاسبه حقوق دولتی  ملاحظات ضرایب، تناژ و قلازمه اجرایی شدن تمام این پیشنهادات، لحاظ شدن    

باشد،  زیرا پیش از این فقط در طراحی سامانه مذکور، ضرایب حقوق دولتی در نظر تهیه شده در سازمان نظام مهندسی معادن می

جهت  معدنی )در حوزه سنگ آهن( استان اصفهان و انجمن سنگ آهن را  اطلاعات مورد نیاز  شد، در این راستا مقرر شد  گرفته می

 به عنوان پایلوت، مورد استفاده قرار گیرد که این اتفاق رخ نداد. افزار حقوق دولتی  بارگذاری در نرم

 گردد. ع، برگزار میووگوی دولت و بخش خصوصی  و با توجه به اهمیت بالای موضوسومین نشست شورای گفتاین جلسه پیرو مصوبات یکصدوسی
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 (2جلسه شماره )دستور  

وسومین )پیرو مصوبه یکصدوسی  سامانه سدفو مسائل مرتبط با  نفت گاز    ن یدر تأم   یو معدن  ی صنعت  یمشکلات واحدها  یررسب  : عنوان  

 وگوی دولت و بخش خصوصی(نشست شورای گفت

 و گیلان و کرمان  اردبیل، سمنان، اصفهان، لرستانهای وگوی دولت و بخش خصوصی استانشوراهای گفت  :مرجع طرح موضوع

 10/09/1404 :  تاریخ برگزاری جلسه

 صفحه   3 :جلسهدستور    تعداد صفحات

 : شرح موضوع

های اردبیل، سمنان، اصفهان، لرستان و گیلان، کارگروهی با حضور فعالان  وگوی دولت و بخش خصوصی استان در پی درخواست شوراهای گفت

 ربط تشکیل گردید.  های ذیاقتصادی و دستگاه

هیأت محترم وزیران، ادارات کل   22/04/1395ه مورخ  51559/ت  46443نامه شماره  تصویب  44دستورالعمل ماده    101در راستای اجرای ماده  

هایی از قبیل آمار تولید، ساعت کارکرد، خدمات، و  ها موظف هستند میزان عملکرد متقاضیان را بر اساس شاخصصنعت، معدن و تجارت استان

 فاکتورهایی نظیر مصرف آب و برق تأیید نمایند. 

، تعیین میزان سوخت و برآورد ذخیره آن بر عهده شرکت نفت است. اما در سامانه سدف این وظیفه به مذکوردستورالعمل  2  12بر اساس ماده  

جاری مغایرت دارد. این تداخل   و مقررات  با قوانینکه بنا به اظهار فعالان اقتصادی  محول شده که  به عنوان دستگاه متولی  ادارات کل صمت نیز  

شود. تحمیل وظایف اضافی به ادارات کل صمت )مانند تعیین میزان ذخیره ها و عدم شفافیت در اجرا میوظایف باعث سردرگمی در مسئولیت

با ماده   قانونی در توزیع مسئولیت  12سوخت(  اصول  نقض  به  طولانی شدن فرآیند معرفی    ها شده است.دستورالعمل مغایرت دارد و منجر 

انجام محاسبات و تعیین واحدهای صنعتی به شرکت نفت برای دریافت سوخت باعث نارضایتی واحدهای صنعتی، معدنی و صنفی شده است.  

سامانه سدف به    ممکن است منجر به اختلاف در نتایج و بروز تناقض شود.  صمت(ذخایر سوخت توسط دو نهاد متفاوت )شرکت نفت و  

اجرای  .  های متولی و متقاضیان ایجاد کرده استای طراحی شده که به جای تسهیل فرآیند، مشکلات و وظایف اضافی را برای دستگاهگونه

 مبارزه  قانون 6 و 5 مواد اجرایی نامهآیین 44 ماده دستورالعمل3  13صحیح فرایند بر اساس مقررات، توسط وزارت صمت بوده است. در ماده  

 پیشنهاد با ،کاربرد مصرف نوع  تفکیک به باید نفتی هایفرآورده مصرف میزان برآورد الگوهای که شده تصریح ارز، کالا و قاچاق  با

 
 برداری و غیره اقدام نماید.   ها، پروانه های بهرهتایید کاربرد مذکور بر اساس مجوزدستگاه متولی موظف است پس از ثبت کاربرد توسط متقاضی در »سدف« نسبت به  -10ماده  - 1

 شود.  است و با متخلفین وفق قوانین و مقررات مربوطه برخورد میکننده به عهده دستگاه متولی مسئولیت بررسی، سنجش و تایید صحت اطلاعات ارائه شده توسط مصرف -1تبصره 

ه مصرف را مورد بررسی  شرکت موظف است پس از تایید کابرد و عملکرد توسط دستگاه های متولی مقدار نیاز فرآورده متقاضیان و نحوه مصرف فرآورده متقاضیان و نجو  12ماده  - 2

 قرار داده و مسئولیت تعیین نوع و میزان فرآورده در بازه زمانی به عهده دارد. 

-بهینه شرکت و استاندارد ملی سازمان همکاری و متولی دستگاه پیشنهاد با کاربرد مصرف، نوع تفکیک به باید نفتی فرآورده های مصرف میزان برآورد الگوهای -13ماده  3

 شود.  تصویب نفت، وزارت توسط ابلاغ، از پس سه ماه ظرف و تدوین سوخت، مصرف ازیس



 

  اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران 

وگوی دولت و بخش خصوصیشورای گفت  تخصصی دستور جلسه کارگروه  

 

                                     01شماره بازنگری:                                      QMS-RE-75-01 :  کد مدرک:

 وگوی دولت و بخش خصوصیدبیرخانه شورای گفتتوزیع نسخ:   2

 

 نفت، وزارت  توسط ابلاغ، از پس سه ماه ظرف و تدوین سوخت، مصرف سازیبهینه شرکت و استاندارد ملی سازمان همکاری و متولی دستگاه

 نکرده ارائه سدف سامانه به مصرف سوخت برای مشخصی الگوی متولی،  به عنوان دستگاه صمت وزارت تاکنون اماشود.   تصویب

 واحدها واقعی شرایط  با تطبیق برای  دقت لازم و انعطاف که فاقد شوندمی محاسبه  ثابتی فرمولهای اساس بر ها  سهمیه نتیجه، در  .است

 هایشاخص  دیگر و برداری، باطله حجم  آلات، ماشین اقلیم، توان کار،  ساعات فعالیت،  نوع مانند عواملی فرمولها هستند. این

 .گیرندنمی نظر در کامل به طور را معدن هر تخصصی

مقرر می دارد معاونت   9/7/1404مورخ    108422تصویب  نامه ستاد مرکزی مبارزه با قاچاق کالا و ارز به شماره    14از سوی دیگرماده  

اساس  بر  مصوبه،  این  ابلاغ  از  هفته  دو  مدت  ظرف  است  مکلف  تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت  معدنی  صنایع  و  معادن  امور 

قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز(    6و    5آیین نامه اجرایی موارد    44)موضوع ماده    دستورالعمل روش مدیریت و کنترل سوخت

الگوهای برآورد میزان مصرف فرآورده در معادن و صنایع معدنی را با هماهنگی سازمان ملی استاندارد و شرکت بهینه سازی 

نهاد دهد. شرکت ملی پخش فرآورده های )شرکت ملی پخش فرآورده های نفتی( پیش شرکت سوخت، احصاء و به وزارت نفت

نفتی مکلف است ظرف یک هفته پس از دریافت پیشنهاد، الگوهای مذکور را جهت تصویب به ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز 

 ارسال نماید.

 : ایرادات و مشکلات مطروحه

های  سازی نظام تخصیص و توزیع فرآوردهونقل عمومی کشور، اصلاح و بهینه»روش مدیریت و کنترل سوخت ناوگان حمل  13در اجرای ماده    -1

های نفتی در واحدهای صنعتی و معدنی توسط وزارت  تعریف الگوهای برآورد میزان مصرف فرآورده  ای« در خصوصای و سهمیه نفتی یارانه

 صمت. تاکنون تصویب نشده است. 

ریزی بلندمدت را از تخصیص ماهانه سوخت به واحدهای صنعتی و معدنی به دلیل مشکلاتی که در این فرآیند وجود دارد امکان برنامه  -2

واحدهای معدنی سلب نموده است، لذا موضوع اعطای تخصیص سهمیه برای سه ماه پیش رو به واحدها، جهت پیگیری در سطح ملی به دبیرخانه 

 مرکزی شورا ارجاع گردد.

 عدم وجود سازوکار مناسب، جهت اعتراض به میزان سوخت تخصیص یافته از سوی واحدهای صنعتی و معدنی در سامانه -3

 عدم امکان ذخیره سوخت در واحدهای صنعتی و معدنی در زمان بازدید وزارت صمت از این واحدها  -3

برای کلیه  935/0ضرایب مصرف سوخت برای ماشین آلات معدنی مبتنی بر واقعیت های موجود نیست برای مثال محاسبه ضریب مصرف  - 4

باشد و ماشین آلات سال قدمت دارند واقعی نیست و بنا به اظهار، ضریب مذکور مربوط به ماشین آلات نو می 50ماشین آلات که بعضا بیش از 

 قدیمی مصرفی بسیار بالاتر رادارند.

کنندگان از سامانه سدف در بارگذاری اطلاعات در پنج روز اول هرماه است. و بنا به اظهار آنان درصورت تایید توسط مشکل عمده استفاده   -5

 کارشناس سهمیه ماه از زمان تایید تا پایان همان ماه محاسبه خواهد شد. 



 

  اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران 

وگوی دولت و بخش خصوصیشورای گفت  تخصصی دستور جلسه کارگروه  

 

                                     01شماره بازنگری:                                      QMS-RE-75-01 :  کد مدرک:

 وگوی دولت و بخش خصوصیدبیرخانه شورای گفتتوزیع نسخ:   3

 

تحویل نفت گاز مورد تقاضای  ربط در جهت تسهیل تخصیص و  های ذیهای صمت، نفت و سایر دستگاهعدم وجود هماهنگی بین وزارتخانه  - 6 

 معادن، صنایع و سایر متقاضیان. 

های متعلق به شرکت های  وگوی دولت و بخش خصوصی استان گیلان نیز درخواست نموده است نفت گاز مورد نیاز کامیونشورای گفت  -7

 پخش که برای حمل مواد غذایی نیاز به سردخانه دارند تامین گردد. 

 

 : دبیرخانه  اتپیشنهاد

 اعطای تخصیص سهمیه برای سه ماه پیش رو به واحدها، بجای تخصیص ماهانه -1

 ار نفت گاز تخصیص یافته در زمان بازدید نماینده وزارت صمت از واحدها  %25امکان ذخیره سازی  -2

 امکان ثبت نام در سامانه در بیست و پنجم هر ماه بدلیل تراکم ورودی در سامانه سدف  -3

 تسریع در ارائه و تصویب الگوریتم تخصیص سوخت توسط وزارتین نفت و صنعت، معدت و تجارت -4

مصوبه مبنی بر (  1( ماده )2تبصره ای به بند ) هیات وزیران بااضافه شدن04/09/1403مورخ   ه63309 /ت134200تصویبنامه شمارهاصلاح  

 مستثنی گردند که پروانه بهره برداری تجمیعی دارند از این قاعده معادن عمدهو سایر معادن مشابه  و لایبید   نظیر لاشترعمده  معادن  »  اینکه

 . و قیمت سوخت برای هر بهره بردار، همانند سایر معادن هم تراز، محاسبه و اعمال گردد 

پیرو مصوبات یکصدوسی بالای موضوسومین نشست شورای گفتاین جلسه  اهمیت  به  با توجه  برگزار ووگوی دولت و بخش خصوصی  و  ع، 

 گردد. می
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