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 (1جلسه شماره )دستور 

بازنگری میزان عوارض صادراتی مواد و محصولات معدنی و صنایع معدنی فلزی و غیر فلزی، محصولات نفتی، گازی و پتروشیمی  :عنوان

 هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران قانون برنامه پنجساله 99بند )پ( ماده  به استناد

اتحادیه تولیدکنندگان و صادرکنندگان معادن و صنایع معدنی اتاق ایران، انجمن سنگ ایران، انجمن سنگ آهن ایران،  کمیسیون :مرجع طرح موضوع

اتحادیه تولیدکنندگان و صادرکنندگان طلا، سنگ ایران، ، انجمن مس ایران، انجمن زغال انجمن صنایع و معادن گچ ایران، محصولات معدنی ایران

 های نفت،گاز و پتروشیمی ایرانو اتحادیه صادرکنندگان فرآورده های قیمتی ایرانجواهر، نقره و سنگ

 21/07/1404: جلسهتاریخ برگزاری 

 صفحه  5 :جلسهدستور  تعداد صفحات

 : شرح موضوع

مهم و استراتژیک اقتصاد کشور، نقش بسزایی در ایجاد اشتغال، تولید ناخالص داخلی و صادرات های صنایع و معادن ایران به عنوان یکی از بخش

های جدی برای فعالان این بخش صادراتی بر صادرات مواد معدنی، چالشی سه سال گذشته، وضع عوارض کند. با این حال، اخیراً و طغیرنفتی ایفا می

وکارها و اقتصاد ملی و معدنی بدون مطالعه کافی و کارشناسی دقیق اتخاذ شده و آثار منفی آن بر کسب رسدایجاد کرده است. این تصمیم به نظر می

  اند.باشد ارائه دادهوکار در این زمینه میدهنده قوانین مخل کسبنکاتی را که نشان مرتبط هایها و تشکلی از اتحادیهزیاد غیرقابل انکار است. تعداد

خام معدنی تنها زمانی مفید است که کالاهایی دارای مصرف داخلی باشند و با وضع این عوارض، مانع صادرات مواد خام و نیمه وضع عوارض کاهنده بر

ها شده و نیاز داخلی تأمین گردد. اما، وضع عوارض کاهنده بر صادرات کالاهایی که مصرف داخلی ندارند و مازاد عرضه دارند، باعث از صادرات آن

در فقه اسلامی که هیچ ضرری نباید به دیگران وارد  1این اقدام با قاعده لاضرر د.شواخلال در صنعت و معدن و صادرات معدنی کشور می زدن وصدمه

گذار از تصویب عوارض صادراتی، اخذ نیم درصد عوارض هدف اصلی و نهایی قانون. شود در تعارض است و از نظر شرعی قابل توجیه نیست

. این منبع بنیان بوده استهای دانشمعدنی کشور و تزریق این منبع مالی به عنوان حمایت و منبع تأمین مالی شرکت از صادرات مواد

با این حال،  .بنیان تأمین کرده استهای دانشمبلغی بیش از بودجه مورد نیاز برای حمایت از شرکتگاها مالی با اخذ نیم درصد عوارض، 

باعث اختلال، تعطیلی و بنیان(، های دانشحمایت از بخش کوچکی از اقتصاد کشور )شرکت به بهانهه عوارض صادراتی افزایش شدید و غیرکارشناسان

، فشار اینگونهکند. بنابراین، عاقلانه و عادلانه نیست که وکار، اقتصاد و صنعت خسارت وارد میو به کسب شودنابودی سایر صنایع و معادن کشور می

که صادرات کلیه مواد و محصولات معدنی، صنایع  قانون برنامه هفتم پیشرفت 99بند پ ماده بر این اساس  شود.ها وارد غیرمنطقی بر سایر بخش

این  گیرد.یچند جنبه مورد نقد قرار م کند، ازمعدنی فلزی و غیرفلزی و محصولات نفتی، گازی و پتروشیمی را مشمول مالیات بر درآمد و عوارض می

تواند منجر به کاهش شود که میهای تولید و صادرات برای فعالان این حوزه میبند، از لحاظ اقتصادی، موجب افزایش هزینه

                                                           
 .وعیت ندارد و هرگونه ضرر و اضرار در اسلام نفی شده استمشر اسلام کاربرد دارد و مضمون آن این است که ضرر در فقه فقهی است که در بیش تر ابواب مشهور قواعد قاعده لا ضرر از 1
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ها ممکن است باعث کاهش سودآوری و اشتغال المللی گردد. همچنین، این افزایش هزینهپذیری محصولات ایرانی در بازارهای بینرقابت

  .شود در این صنایع

 قانون برنامه پنجساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران: 99بند )پ( ماده 

فروشی، صادرات کلیه مواد بنیان و توسعه زنجیره ارزش تولید و عبور از خاممنظور اجرای قانون جهش تولید دانشبه 

فهرستی که شیمی مندرج در و محصولات معدنی، صنایع معدنی فلزی و غیرفلزی و محصولات نفتی، گازی و پترو

معاونت علمی، فناوری  ،نفت ،های امور اقتصادی و داراییتوسط وزارت صنعت، معدن و تجارت و با همکاری وزارتخانه

رسد در تمام نقاط کشور مشمول تصویب هیأت وزیران میشود و بهبنیان ریاست جمهوری تهیه میو اقتصاد دانش

شود و های مذکور تهیه میشود. میزان قطعی این عوارض سالانه توسط دستگاهمالیات بر درآمد و عوارض می

آلات و تجهیزات درآمدی موضوع این بند و نیز حقوق ورودی ماشینرسد. کلیه منابع تصویب هیات وزیران میبه

( 53بینی در قوانین بودجه سنواتی و با رعایت اصل پنجاه و سوم )خطوط تولید، صنعتی، معدنی و کشاورزی با پیش

بنیان انشبنیان در اختیار معاونت علمی، فناوری و اقتصاد دقانون اساسی در راستای اجرای قانون جهش تولید دانش

صرف افزایش سرمایه صندوق نوآوری و شکوفایی این منابع،  %50نحوی که معادل گیرد بهریاست جمهوری قرار می

  بار در اختیار مجلس و سازمان قرار دهد.ماه یک. این معاونت مکلف است گزارش عملکرد خود را هر شششود

 وگوی دولت و بخش خصوصیسابقه طرح موضوع در شورای گفت

و کارگروه  موضوع در دستور کار کارشناسی ،با ارجاع نامه اتحادیه صادرکنندگان نفت، گاز و پتروشیمی 03/05/1402در تاریخ لازم به ذکر است، 

براساس نظرات  قرار گرفت. در دستور کار صحن اصلی شورا 14/11/1402در تاریخ  ووگوی دولت و بخش خصوصی دبیرخانه شورای گفت تخصصی

 2قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور 37آئین نامه اجرایی ماده  2طبق ماده  بررسی کارشناسیها، تشکل

 انجام شد. صورت گرفت و محاسبات مربوطه مطابق الگوی پیشنهادی کارشناسی،

                                                           
ع است. کالاهای یارانه ای، مواد خام و کالاهای باارزش ـ وضع هرگونه عوارض بر صادرات کالاها و خدمات به استثنای کالاها و خدمات یارانه ای، مواد خام و کالاهای با ارزش افزوده پایین ممنو2ماده 2

 در قالب این آیین نامه و منوط به رعایت شرایط زیر می توانند مشمول عوارض صادراتی گردند:  افزوده پایین صرفاً

 الف ـ وضع عوارض مزبور موجب مازاد عرضه در بازار داخل نشود.

داخلی بورس مزبور تعیین می شود به گونه ای که اگر پس از عرضه در سه تبصره ـ برای کالاهای پذیرش شده در بورس کالا، مازاد عرضه صرفاً براساس فرآیند عرضه و تقاضای کالا در عرصه )رینگ(  

صنعت، معدن و تجارت، حسب مورد با کسب نظر وزارت جهاد  نوبت متوالی به قیمت متناسب، تقاضا وجود نداشته باشد، مازاد عرضه احراز می شود. برای سایر کالاها مازاد عرضه مبتنی بر تشخیص وزارت

 های بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران و تعاون مرکزی جمهوری اسلامی ایران خواهد بود. کشاورزی و اتاق

 ب ـ فرآوری کالاها و ایجاد خدمات در زنجیره های ارزش بالاتر دارای توجیه فنی و اقتصادی باشد. 

 پایین ذیربط )در صورت انجام هدف گذاری توسط دستگاه های مربوط( کاهش نیابد. پ ـ سهم هدف گزاری شده کشور از بازار جهانی مواد خام و کالاهای با ارزش افزوده 

 خارج شده و متوقف شود.  ت ـ وضع عوارض صادراتی برای مواد خام و کالاهای با ارزش افزوده پایین نباید موجب کاهش قیمت به نحوی گردد که تولید از صرفه اقتصادی 
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 :صورت گرفته کارشناسی مندیروش

 موضوع بررسی کلیه مستندات قانونی و مقررات و سوابق. 1

 1401بررسی سوابق و فهرست مواد خام و نیمه خام سال . 2

 و آسیب شناسی آن 1402بررسی لیست عوارض فهرست . 3

 های اقتصادی مربوطبا مشارکت تشکل 1403و  1402عوارض بازنگری لیست . 4

 انجام کار کارشناسی روی کدهای تعرفه ای مشمول به لحاظ آمار گمرکی صادرات. 5

 از محصولات کیارزش هر  رهیها در زنجکد تعرفه گاهیاج یبررس. 6

 کشور ینظام مال یو ارتقا ریپذرقابت دیقانون رفع موانع تول 37ماده  یینامه اجرانیآئ 2فهرست با مفاد ماده  یهاکد تعرفه قی. تطب7

 شرفتیقانون هفتم پ 99پوشش بند پ ماده  یدر راستا یشنهادیعوارض پ زانیاز صادرات با م یدرآمد احتمال زانی. انجام محاسبات مربوط به م8

 خام مهیمشمول مواد خام و ن یینها ستیل کی. تفک9

 

ی اسلامی ایران، طی دستورالعمل اجرایی شماره گمرک جمهوربه گفته فعالین حوزه معدن، سازمان اخیراً نیز ***

ذ اقدام به اخ ،1404برای سال  1403عوارض صادراتی سال  ، با تمدید غیر قانونی مصوبه21/12/1403د مورخ /1853531/1403/131

 ی نموده است که این اقدام با تعدادی از مواد قانونی به شرح زیر مغایرت دارد:عوارض صادراتی از محصولات معدن

 قانون برنامه هفتم پیشرفت: 99مفاد ماده . مغایرت با 1

قانون برنامه هفتم، اعمال عوارض صادراتی بر محصولات معدنی منوط به تهیه فهرست مشمولات توسط وزارت صنعت،  99بر اساس بند ))پ(( ماده 

برای معدن و تجارت و تصویب آن توسط هیأت وزیران می باشد. به توجه به عدم تصویب فهرست جدید یا میزان عوارض قطعی توسط هیأت وزیران 

 ، هرگونه اخذ عوارض فاقد مبنای قانونی است.1404سال 

 قانون اساسی:  51. نقض اصل 2

داند. دستورالعمل اجرایی گمرک بدون تصویب هیأت وزیران برای این اصل به صراحت هرگونه وضع مالیات و عوارض بدون مجوز قانونی را ممنوع می

 ، نقض آشکار این اصل است.1404سال 

 پذیر و ارتقای نظام مالی کشورقانون رفع موانع تولید رقابت 37. تخلف از ماده 3

 در داخل را ممنوع کرده است.فاقد توجیه فنی و اقتصادی برای فرآوری  درات مواد خام و نیمه خام معدنیاین ماده هرگونه وضع عوارض بر صا

 :قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار 30و  24،3،2مواد  مفاد . نقض4

وکار به های ذیربط صادر شده که مغایر با موادی از قانون بهبود مستمر محیط کسبمذکور بدون مشورت با بخش خصوصی و تشکل دستورالعمل

 باشد.های اجرایی آن مینامهو آئین 30و  24خصوص ماده 

                                                           
ارض صادراتی کالای لید، وزارتخانه ذی ربط مکلف است با ارایه گزارشی به شورای اقتصاد که در آن میزان و منشأ کاهش تولید مشخص شده باشد، لغو یا کاهش عوتبصره ـ در صورت کاهش و یا توقف تو

 مزبور را درخواست نماید.
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 و ایرادات وارده:مشکلات 

ه و توان رقابتی محصولات ایرانی را در بازارهای جهانی کاهش می دهد. های تولید و صادرات را افزایش دادوضع عوارض گمرکی صادراتی، هزینه .1

. از منظر حقوقی، این ه استو صادرات این محصولات را با مشکلات جدی مواجه کرده شد معدنی منجراین امر به کاهش سهم بازار ایران در صنایع 

باشد که بر حمایت از تولید های کلی اقتصاد مقاومتی میتسهیل تجارت و سیاستقانون اساسی، اصل عدالت اقتصادی، اصل  43عوارض مغایر با اصل 

 داخلی و افزایش صادرات تأکید دارند. 

مجلس شورای اسلامی، وضع هرگونه عوارض بر  1379مصوب سال  "قانون معافیت صادرات کالا و خدمات از پرداخت عوارض"مطابق . 2

مقررات غیرکارشناسی شده، ضدتولید و ضدصادرات بوده و باعث اختلال و کاهش تولید و صادرات محصولات صادرات کالا و خدمات ممنوع است. این 

 . معدنی شده است

های لاحق بر آن، عدم نامهتصویب و 1404و اخیرا  1403 و 1402های عوارض صادرات مواد معدنی سال نامه. مشکل اصلی و مهم تمامی تصویب3

قانون  37تعیین درصد ثابت عوارض صادراتی برای همه این مواد، مغایر با ماده واد معدنی با ارزش افزوده بالا است. تفکیک بین مواد خام و م

 . باشدنامه اجرایی آن میو آیین 3پذیر و ارتقای نظام مالی کشوررفع موانع تولید رقابت

ن: به گفته فعالان این حوزه؛ تعبیر موجود از این ماده منجر به حذف کلیه ساله هفتم پیشرفت با سایر قوانیقانون برنامه پنج 99. مغایرت ماده 4

 های مالیاتی حتی در مناطق آزاد، ویژه اقتصادی و کمتر برخوردار شده است که با فلسفه حمایتی قوانین گذشته مغایرت دارد.معافیت

خام معرفی مغایری با قانون ارائه داده و محصولاتی را تحت عنوان ماده نیمهخام: وزارت صمت در فهرست اولیه، تعاریف . تعریف نادرست ماده نیمه5

شوند. برای نمونه در زنجیره فولاد، علاوه بر کلوخه، سنگ آهن دانه بندی و حتی کنسانتره، گندله، آهن اسفنجی کرده است که مشمول این تعریف نمی

 و شمش فولاد در فهرست قرار گرفته اند.

منطقی نرخ عوارض: بر خلاف اظهارات وزیر محترم صنعت، معدن و تجارت مبنی بر کاهش عوارض مواد خام و نیمه خام، در فهرست . افزایش غیر 6

 نرخ ها نه تنها کاهش نیافته بلکه افزایش هم داشته است. ،جدید

 پیشنهادات )راهکارهای( دبیرخانه:

پذیر و ارتقای نظام بتقانون رفع موانع تولید رقا 37رعایت مفاد ماده  ضرورت و یارزامد درکشور و نیاز به  سال جاریشرایط  . اساساً با توجه به1

 دریافت نگردد. 1405و  1404برای سالهای عوارض صادراتی مالی کشور، 

پذیر و ارتقای نظام مالی رقابتقانون رفع موانع تولید  37ماده رعایت و  بنیانقانون جهش تولید دانشبا توجه به ، اگر امکان اجرای بند اول نباشد .2

در  ه،مواد معدنی که یک سال کار کارشناسی روی آن صورت گرفتعوارض صادراتی لیست  ،بخش خصوصیهای تخصصی و نظرسنجی تشکلکشور 

 ، مصوب گردد.مطابق قانون درصد 0.5، در هیات دولت با سقف )پیوست( جدید نامهآئینقالب یک 

                                                           
 .لازم استفاده کند شود برای فرآوری مواد خام و تبدیل کالاهای با ارزش افزوده پایین داخلی و وارداتی به کالاهای با ارزش افزوده بالا از انواع مشوقهایبه دولت اجازه داده می  -37ماده  3

وده پایین مازاد بر نیاز داخلی و یا فاقد توجیه فنی و اقتصادی برای فرآوری در داخل با لحاظ حفظ درصدی ای و مواد خام و کالاهای با ارزش افزوضع هرگونه عوارض بر صادرات کالاها و خدمات غیریارانه 

اد خام یا کالاهای با ارزش میزان عوارض بر سایر مواد خام و کالاهای با ارزش افزوده پایین نباید به کاهش یا توقف تولید مو .از سهم بازار جهانی به تشخیص وزارتخانه صنعت، معدن و تجارت ممنوع است

مواد خام و کالای با ارزش افزوده پایین در عوارض دریافتی از صادرات مواد خام و کالاهای با ارزش افزوده پایین برای تشویق صادرات کالاهای با ارزش افزوده بالای مرتبط با همان  .افزوده پایین بیانجامد

 .ماه نسبت به اخذ عوارض اقدام کند ف است از تاریخ وضع و تصویب عوارض توسط شورای اقتصاد و ابلاغ عمومی آن پس از حداقل سهدولت مکل .شودهای سنواتی منظور می  بودجه

ی کشور و اتاقهای بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ریزهای امور اقتصادی و دارایی، صنعت، معدن و تجارت و جهاد کشاورزی و سازمان مدیریت و برنامه  نامه اجرائی این ماده با پیشنهاد وزارتخانه آیین

 .رسدتصویب هیات وزیران می ماه پس از ابلاغ این قانون به ایران و تعاون مرکزی ایران ظرف مدت شش 



 

بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایراناتاق    

وگوی دولت و بخش خصوصیشورای گفت تخصصی دستور جلسه کارگروه  
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