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 (1دستور جلسه شماره )

 بررسی بهینه سازی مصارف ارزی :عنوان 

ضوع سلامی ) :مرجع طرح مو شورای ا شمیرانات ه محترمدنماینمجلس  سیون گمرک اتاق ایران، ،مردم تهران، ری،  شهر و پردیس(، کمی سلام  ا

شان تهران، انجمن لوازم خانگی، وشورای گفت صنف ابزارفرو سمنان، اتحادیه  سان جنوبی، تهران،  شهر، البرز، خرا صی بو صو گوی دولت و بخش خ

سازندگان قطعات و مجموعه ،سندیکای تولیدکنندگان کاغذ و مقوا صنف،  های خودروانجمن  ضلاب  یهاشرکت یانجمن   شرکت وصنعت آب و فا

 توسعه تجارت بازار لاستیک ایرانیان 

  15/07/1404: تاریخ برگزاری جلسه

سازمان توسعه تجارت، : شرح موضوع وزارت برای مدیریت و مصارف ارزی، کنترل سیستمی برای تمام کالاهای مرتبط با طبق اطلاعیه 

شامل کالاهای مرتبط با به ازای همه پرونده 1404تیر ماه  5از تاریخ صمت  سازی ارزی کالاهااین وزارتخانهها  ستمی بهینه  سی  ، مجوز 

متصل  یارز هیبه سهم یگمرک یهاکد تعرفه ؛ندیفرا نیطبق ا واحدهای تولیدی اجباری شده است. به عبارتیو واحدهای بازرگانی برای 

 و سقف تعرفه تعریف شده است.  گردیده 

شد تا طبق این اطلاعیه  ضوری مقرر  ستبرای أخذ مجوز نیازی به مراجعه ح شد و تمامی درخوا سالی نبا ستمی ار س سی های مجوزهای 

شنبه  سخ داده  8/4/1404کاربران، حداکثر تا پایان روز یک ساعت به شود پا ست این مجوز حداکثر ظرف یک  سخ درخوا و پس از آن پا

 شود. صورت خودکار صادر 

ایی که برای واردات ثبت تا اطمینان حاصل شود که کالاه باشدیم یمنابع ارز صیتخص تیشفافنه سازی مصرف ارزی، هدف از مجوز بهی

گذاری و ارزشداشته باشند شوند؛ با نرخ و نوع ارز مناسب و بهینه وارد شوند و در دسته کالاهای ضروری یا دارای اولویت قرار سفارش می

 های ارزی کشور هماهنگ باشد. و سیاستها )ارزش ارزی دراظهارنامه ( با واقعیت بازار آن

س ازیرا بدون ن یارز یسازنهیمجوز به افتیصمت امکان در وزارتهمچنین   ارز  یدارا یهاسفارشثبت یرقم( برا 4کد تعرفه ) یبه برر

از تاریخ  سدددامانه جامع تجارت یرسدددانمنتشدددره در کانال اطلاع یهاهیطبق مفاد اطلاعد و سددد س مرداد فراهم کر 15تا  شددددهنیتام

سفارشبعدبه  15/06/1404 سط مراجع ذی، ویرایش کد تعرفه ثبت  صیص ارز تو صدور تخ سطح چهار رقم از  ربط، غیر های بازرگانی در 

ر رقم ؛ براساس رویه از تاریخ یادشده هرگونه اصلاح یا ویرایش ثبت سفارش صرفا در صورتی مجاز خواهد بود که چهاممکن اعلام گردید

 ابتدایی کد تعرفه جدید، عیناً با چهار رقم کد تعرفه مندرج در ثبت سفارش مطابقت داشته باشد. 

صادی  ست را سامانه جامع تجارت  ر،یاخ یهادر ماهاز نگاه فعالان اقت سیا ص تیریمد یبرااین  ست و  ارز صیواردات و تخ اعمال کرده ا

شد سبی با ، لیکن در فرایند اجرا واردکنندگان تولیدی و شوداز منظر رفع موانع تجاری مثبت ارزیابی و  شاید به لحاظ ماهیت اقدام منا

 اعلام گردیده است: به شرح ذیل  که چالش ها و ایرادات انددچار مشکل شدهبازرگانی 
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صل - شکل در اجرا نیتر یا ستورالعمل هیرو نیا یم شنامهابهام در د صدور بخ ست که یهاها و  شخص  جهت  متناقض ا ضابطه م نبود 

در است.  دهیرد شده در سامانه گرد یهاتعداد ثبت سفارش شیو افزا انیمتقاض دیشد یسردرگم اجرای این طرح سبب اعمال تبعیض و

شماره این ارتباط  صی طی نامه  صو شورای گفت و گوی دولت و بخش خ سعه  30/06/1404ص مورخ /7657/27دبیرخانه  سازمان تو از 

لام نموده است تا مقرات صادره در این خصوص و نحوه اجرای طرح و همچنین منشا و مبنای اختیارات قانونی برای اعمال تجارت استع

  محدودیت مذکور را دریافت نماید لیکن تاکنون پاسخی أخذ نشده است.

سفارش پس از تخص شیرایو تیمحدود رات،ییتغ نیتراز مهم یکی - سفارش اول باشد.می ارز صیثبت   صیپس از تخص و هیپس از ثبت 

 یجزئ رییتغباشد و  یرقم 8در سطح  ریی)تغ .شودیم یمصارف ارز یسازنهیبه لیبه دل شیرایکد تعرفه، باعث رد و رییتغ یارز، تلاش برا

 کندیم رییتغ ییکمتر و گروه کالا ای یرقم 4در سدددطح  رییتغ کنیشدددود لیم دیی، معمولا تاکندینم یرییتغ ییدر نوع کالا، گروه کالا

شد( یاحتمال رد بالا م سبب با صی ندارد و لذا  شخ ضابطه م ستورالعمل و  صاد یسردرگم. این اقدام هیچ د ست  شده یفعالان اقت و ا

 .  ستندین کسانی یریگمیها قادر به تصمپرونده یدر برخ زیصمت ن هایسازمان کارشناسان

ارجاع به  ،یدموراژ و انباردار نهیهز شیفزاسبب توقف کالا در گمرک و ا های پیشین و جاری،توجه به رویهاعمال این محدودیت بدون  -

کالا و  صیدر ترخ یفیبلاتکل لیبه دل نیفعال ریسددا تیعدم فعال ،یدر رفع تعهد ارزاختلال و احتمال از دسددت رفتن کالا،  یکیاموال تمل

 شده است.  استیس یاجرا یکنواختیعدم 

به  کویو ن نهیبدون داشتن نگاه به یاقتصاد یموافق و بنگاه ها یدر مصارف ارز یساز نهیبه کردیبا اصل رو یبدون شک بخش خصوص -

ست م یمنابع ارز شک شند و در ا یخود، مختوم به  شمندانه و عملگرا رفتار م نیبا صوص کاملاً هو سامانه جامع د، نکنیخ اما آنچه در 

 یهاتیفعال یسوزتمام شده کالا و فرصت متیدر ق یسازنهیعامل هز یساز نهیشود، بهیمشاهده م یستمیسمجوز  نیا تیواقعتجارت و

باشد که دخالت  یصرفه و صلاحش را مطلع م یکند که دولت بهتر از فعال اقتصاد یرا منتقل م امیپ نیا یشده است و از طرف یبازرگان

 گردد. یمحسوب م یدولت شیاز پ شیب

طبق گفته فعالان اقتصادی مکانیزم مفسده انگیز مبتنی بر چانه زنی در وزارت صمت برای ثبت سفارش واردات ایجاد شده است که تجار -

خود آن  هیمواد اولثبت سفارش  یمطرح است که اگر شرکت یپرسش به طور جد نیابرای پیشبرد امور خود ناگیز از توسل بدان هستند. 

آن به چه  ازیبه آن داده نشده است، امت یساز نهیدات همان کالا درخواست نموده و امکان واردات در مرحله بههم با وجود سابقه وار

 به وجود آمده است. "ها انهشدن سام یشخص "در خصوص موضوع  زیابهام ن نیا نیگردد؟ همچن یواگذار م یکسان

 وجود ندارد. یساز نهیبه یارهایدر مع تیشفافمکاتبات با دفاتر تخصصی زمان بر می باشد و  -

دستور العمل نحوه انجام و تأیید ثبت سفارشات ارزی واحدهای تولیدی، بازرگانی و اطلاعیه های تکمیلی آن توسط وزارت صمت، برای  -

رای یک بازرگان بازرگانان کشور اعم از تولیدی و غیر تولیدی، سهمیه ای سالیانه و تفکیک شده به فصول را مشخص کرده و عملاً وقتی ب
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گیرند و قابلیت بهینه سازی ارزی آن سهمیه را می سامانه مشخص می کنند و او نیز برنامه ریزی تجاری می کند، مجدداً با سهمیه ای را در

 استفاده ندارد.

  مقررات، یرسدداننامه لزوم ثبت و اطلاع نییآ ،یگذارقانون یکل یهااسددتیسدد ،یاقصدداد تیامن یکل یهااسددتی)سدد نیاز منظر قوان -

 ریمانند سددا زیمجوز ن نیمقررات(، ا سینو شیپ نیکسددب و کار و دسددتورالعمل تدو طیقانون بهبود مح 30و  24 مواد ییاجرانامهنییآ

 .است دهیگرد ییاجرا ،یو نظامات ادار ندهایکردن فرا یو بدون ط نیقوان لافها، برخمجوزها و بخشنامه

 یرفع تعهد ارز یاز روش ها یکی( مکرر قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، 2بند )ح( ماده ) 6تبصره  یینامه اجرانییآ 13برابر ماده -

 استفاده امکان مازاد، –صادرات خود  هیسهم جادیا هیو اطلاع 09/05/1404 خیباشد که تا تار یواردات در مقابل صادرات خود م ،یصادرات

 یحق قانون نیدر استفاده از ا ییتعرفه کالا 1500از  شیب ه،یده بود و هرچند مطابق آن اطلاعاز صادرات با مشکل مواجه ش صلحا ارز از

رسند و یگرفتار هستند و به ثبت سفارش نم یارز یساز نهیکالاها در هنگام ثبت سفارش با مانع به ریشدند، اما هم اکنون، سا رمجازیغ

از عدم رفع تعهد  ینداشته باشد که علاوه برآثار خطرناک ناش یحاصل از صادرات، اجازه واردات و رفع تعهد ارز یسبب شده تا منابع ارز

 یدر پنجره واحد تجارت فرامرز یدرصد و عدم امکان اظهار صادرات 70 ریسبب کاهش درصد بازگشت ارز صادرکننده به ز نده،یدر آ یارز

 گردد.یم

تا ژنراتور برق،  یقیها  از لوازم ساخت موسآن یتمام باًیگردد و تقریوزارت صمت اعمال م یکالاها یثبت سفارش تمام یمجوز رو نیا -

 یدفاتر تخصص یو تمامد نشویم یستمیرد س یتا آجر نسوز و همه به راحت یفولاد یهااز لوله ع،یصنا نگیریاز شمع خودرو تا رولرب

 دارند.  راهکار عبور از آن را اطلاعی از  دانند و نه یز را ممجو نیبا آن کالا، نه نحوه پردازش ا تبطمر

 مثال

سندیکای 

تولیدکنندگان 

 کاغذ و مقوا

 لی مصرفی خطوط تولید و با عمر حدوداً تولید انواع کاغذ و مقوا بدون اقلام پوششی امکان ندارد زیرا که جز لوازم اص

ماه می باشند و باید به طور منظم جهت حفظ کیفیت و کمیت تولید تعویض گردند. از سوی دیگر این اقلام تولید  4

نهایی شدن سفارش  زمان ها ازشد و با توجه به ماهیت سفارشی آنباه و صد درصد وابسته به واردات میداخل نداشت

کشور شود لذا توقف در واردات منظم آن، توقف وارد ز داشته تا روز زمان نیا 60های مربوطه حداقل به و انجام پرداخت

 بسیاری از واحدهای تولیدی فعال را در پی دارد. 

اتحادیه صنف 

 ابزار فروشان

گردیده است و این در شرایط کنونی تامین به موقع ارز جهت ثبت سفارش و واردات ابزار آلات صنعتی با تاخیر مواجه 

مین ابزار و ماشین آلات مورد نیاز بسیاری از صنایع و کارگاه های تولیدی خرد و کلان شده روند تاامر اختلال در 

ر تسهیل است. مدیریت و تامین ارز عملا با قوانین و مقرات موجود و حقوق فعالان اقتصادی در مواجهه با مقرات ناظر ب

 ادی را به دنبال دارد، در تضاد است. که هدف پیش بینی پذیری و ثبات تصمیمات اقتصتجارت و حمایت از تولید 

نانوشته محددویت در ثبت سفارش برخی ردیف های تعرفه های گمرکی بدون رعایت حقوق فعالان اقتصادی و مقرره 

برای بسیاری ازتعرفه های گمرکی، نه  اخیر موسوم به بهینه سازی مصارف ارزی یا محدودسازی ثبت سفارش
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گردد. در ها میبازار غیر رسمی و فروش ثبت سفارشلذکر است بلکه منجر به ایجاد تنها در تعارض با قوانین فوق ا

های گمرکی مرتبط با صنف ابزار، عملا امکان برنامه روزه در تخصیص ارز برای تعرفه 250حال حاضر تاخیر بیش از 

گذاری را به خطر ین صنف سلب نموده و امنیت سرمایهریزی تجارت و تولید و نتیجتاً تامین تقاضای بازار را از فعالان ا

 انداخته است. 

انجمن سازندگان 

قطعات و 

های مجموعه

 خودرو

راه اندازی سامانه بهینه سازی مصرف ارز موجب شده است تا قطعه سازان طی دو ماه گذشته امکان ثبت سفارش 

که سهمیه ارزی قطعه سازان می باشد  گمرکی به هایهدف این موضوع ، اتصال کد تعرفه جدید را از دست بدهند.

ن جابه جایی دائمی در ردیف های قطعه ساز و همچنیگذشته به دلیل تنوع و تعدد قطعات، تعداد شرکتطی سنوات 

، این سامانه جدید در عمل موجب ایجاد مانع جدی برای تهیه مواد اولیه و قطعات های مورد استفاده قطعه سازانتعرفه

 ه مورد نیاز قطعه سازان شده است. پیش ساخت

انجمن صنفی 

های شرکت

صنعت آب و 

 فاضلاب  

هستند و تاخیرهای ارز مواجه  صیدر روند ثبت سفارش و تخص یصنعت آب و فاضلاب با مشکلات جد یهاشرکت

مات فضای ها ایجاد نموده است. این اقدایص ارز مشکلات جدی برای این شرکتدر تایید ثبت سفارش و تخصطولانی 

متوقف شده اند و حتی برخی از اقلام دارای  کرده است و پروژه ها در این حوزهفعالیت اقتصادی را به شدت متشنج 

ثبت سفارش امکان ترخیص نداشته و در شرف متروکه شدن قرار گرفته اند و بدین ترتیب ضمن ایجاد آسیب جدی 

 های خاص فراهم شده است. فرصت بروز رانت و فساد برای گروهبه منافع ملی، 

شورای گفت و 

گوی خراسان 

 جنوبی 

از  یبخش نیباشد و صنعت ملزم به تأم یمواجه م یانرژ دیشد یکه کشور با ناتراز یطیواضح، در شرا یبه عنوان مثال

گردند  یرد م بهینه سدددازی مجوز نیبرق، توسدددط ا دیتول یخود اسدددت، ثبت سدددفارش ژنراتورها ازیموردن یانرژ

ستراتژ یکالا نی( و امکان واردات ا668811345، 668863155، 668777963شماره  یهانده)پرو وجود ندارد،  کیا

 دیتول ازیبا حالت ن یگردد، بلکه ثبت هایکدام مشدداهده م چیبا حالت ه یموضددوع نه تنها در ثبت سددفارش ها نیا

  .ستندین یقاعده مستثن نیاز ا زیخود ن

سبات ارود که پردازش یاحتمال م نیهمچن ساس م نیها و محا شور انجام م زانیمجوز، برا سفارش ک شود،  یثبت 

 یافراد یبرا ییشود و ضمن کمبود کالا در کشور، سبب انحصار گرا یبه واردات ختم نم یحال آنکه هر ثبت سفارش

 مشاهده می شود. فعالان  انیثبت سفارش م فروشباشند و به شدت  یثبت سفارش م یشود که در آن کالا دارا یم

شورای گفت و 

 گوی البرز

باشد.  یارز مشخص نم یساز نهیها در مرحله بهاز شرکت یتوسط برخ ییاقلام کالا یواردات برخ رشیعدم پذ لیدل

سفارش، تخص سا صیبه عنوان مثال ثبت  سابقه واردات  ییشرکت در خصوص کالا کی یمراحل برا ریارز و  که هم 

شته و هم جزء مواد اول سوب م هیدا شرکت مح صورت م یآن  صرف ارز  یساز نهیرد، اما در مرحله بهیپذ یشود،  م

س ینم دییتأ صادرات  تیروند به منظور رعا نیاز موارد، ا یاریگردد. حال آنکه در ب صل از  شت ارز حا قانون در بازگ

شرکت ها و  تیاختلال در فعال جادیا ،یمنجر به عدم امکان رفع تعهدات ارز تواندیموضوع م نیشود. لذا ا یانجام م

 بر اقتصاد کلان خواهد داشت. ریأثت تیدر نها

پیشنهاد اینکه در خصوص کالاهای موجود در اماکن گمرکی دارای قبض انبار  ،لذا درخواست شده است ضمن شفاف سازی دراین ارتباط

یف تعرفه مندرج در ثبت سفارش معتبر و همچنین در مواردی که حسب تشخیص گمرک، ادامه انجام تشریفات گمرکی منوط به اصلاح رد



  اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران 

شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی  تخصصی دستور جلسه کارگروه  
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 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی توزیع نسخ:  5

 

 م شود، در دستور کار شورای گفتودیت مذکور فراه، عجالتاً و تا تعیین تکلیف نهایی، امکان ویرایش ثبت سفارش بدون اعمال محداست

 گوی دولت و بخش خصوصی قرار گیرد. و

 


