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 (1جلسه شماره )دستور 

 قانون اساسی( 44) در راستای اجرای اصل  تدوین منشور خصوصی سازی صنعت بذر و نهال کشوربررسی  :عنوان 

 مرکز ملی مطالعات راهبردی کشاورزی و آب :مرجع طرح موضوع

 12/05/1404 : برگزاری جلسهتاریخ 

 صفحه 2 :جلسهدستور  تعداد صفحات

 : شرح موضوع

 ترکیب تبلور نهاده این. هستند تاثیرپذیر آن از عوامل و سایر بوده( شیلات و طیور دام، و باغبانی زراعی، از اعم) کشاورزی تولیدات در اصلی نهاده بذر

 تریناز مهم یکی منطقه هر در هاآن بذور و مناسب نژاد و ارقام به دسترسی بنابراین و است دیگر نسل نسلی به از توارث واحد ترینمهم و ژنتیکی

 از وسیع طیف این برای رقم ترینمناسب انتخاب به منجر بوده که برخوردار بالایی اقلیمی تنوع از ایران کشور. است وریبهره و تولید افزایش علل

 روز هافناوری از استفاده به خاص توجه ارقام و اصلاح هایبرنامه در بازنگری به نیاز اساسبراین؛ است زیادی هایدشواریبا ، اقلیمی و محیطی شرایط

 2018 تا 2010 هایسال طی شدهمعرفی و ثبت گیاهی ارقام بین مقایسه. شودمی احساس دولتی بیشتر توان بر علاوه خصوصی بخش توسط جهانی

 الی 2011 هایسال طی) رقم 1211 چین در ،(برابر ایران 17 به نزدیک) رقم 582 زمان همین در ترکیه کشور در و رقم 34 تنها سالانه ایران در

 ارقام این تعداد است توجه شایان. است گرفته قرار حمایت مورد و ثبت سالانه( 2015 الی 1996 هایطی سال) رقم 1251 اروپا اتحادیه در و( 2014

 . باشدمی محصولات از اندکی تعداد به مربوط بیشتر درکشور شده ذکر

 و تولید( تات) کشاورزی ترویج و آموزش تحقیقات، نهال سازمان و بذر اصلاح موسسه توسط کشور در اولیه هایهسته و ارقام بیشتر حاضر حال در

 اجرایی اختیار واحدهای در کشاورزان بین توزیع برای پس از آن و گیردمی قرار تکثیر برای خصوصی هایاختیار شرکت در کامل نظارت با سپس

 ترازهم کشورهای موفقیت نیز جهانی و تجارب به توجه با و تنوع و تعداد نظر از کشاورزان نیاز مورد بذور بودن ناکافی بدلیل .گیردمی قرار دولتی

 باشیم. داشته به زراعی و نژادی به اولویت با زراعی محصولات بالاتر وریبهره به بیشتری توجه بایستی کشور در ایران

 مشکلات مطروحه:

 سال گذشته 15 در ایران کشاورزی و معادن صنایع، بازرگانی، اتاق آب و کشاورزی راهبردی ملی مطالعات مرکز مدیریت فکری هایدغدغه از یکی

 صنعت این در( بودند ایران کمتراز تقریبا پیش سال 25 که تا کشورهایی نظیر) کشورها از بسیاری چشمگیر پیشرفت و ایران نهال و بذر صنعت رکود

 از جمله مشکلات صنعت بذر و نهال کشور: .است بوده نهال و المللی بذربین تجارت در آنها موثر حضور و

 عوارض از آن ندارند، کاربرد برای دلیلی و انگیزه هیچ محققان لذا است دولت انحصار در حاضر حال در نژادی های به فعالیت که آنجایی از -

 در نه ریزی، برنامه در نه ندارد، اختیاری و حمایت خصوصی بخش .است تولیدی ارقام از استفاده عمر شدن طولانی تحرک، عدم این مشهود

 دولتی سیستم اجازه بدون تولید در نه و حتی گذاری، قیمت

  قانون -

 بذر و تکثیر تولید و نژادی به هایفعالیت بر را دولتی انحصار عملا آن هاینامه آیین و و نهال گواهی بذر قانون ثبت ارقام گیاهی و کنترل و

 ایران بذر . قانونبذر است قانون نبودن روز به و نبودن فراگیر نهال و بذر صنعت هایکاستی بزرگترین از یکیاست.  کرده تر گسترده

( چین در ماده 94 و ترکیه در ماده 43 مثلا مقابل در ماده 14) بسیارمختصر است، کرده حاکم نژادی به هایفعالیت بر را دولتی انحصار عملا که
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 بخش حمایت در موثری اقدامات چندان عملاً ،مربوطه 2اجرایی نامه ایین 26 و 25 مواد و1 بذر قانون 9 ماده وجود است. علیرغم ناکافی و

 .است عملی نگردیده بذر تجارت و معرفی تولید، رقم، اصلاح منظور به خصوصی

 پیشنهادات: 

 گسترده حضور زمینه زودتر چه هر است شایسته، 4قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار 11و بند الف ماده  3اساسی قانون 44اصل اجرای راستای در

بدین منظور منشور خصوصی سازی صنعت بذر و نهال کشور توسط مرکز ملی مطالعات راهبردی کشاورزی  .فراهم گردد امر این در خصوصی بخش

تر بخش خصوصی در و آب تهیه و تدوین گردیده است. هدف از تدوین این منشور، فراهم آوردن بستر قانونی و حمایتی لازم برای حضور موثرتر و پویا

بی تردید تصویب این منشور در قالب یک قانون یا مقررات رسمی می تواند گام مهمی  ل کشور است.مین و توسعه بذر و نهازنجیره تولید، تأ

 در جهت شفاف سازی وظایف دولت و بخش خصوصی، ارتقای بهره وری و تحقق امنیت غذایی پایدار باشد.

تگوی دولت و بخش خصوصی قرار ر کار شورای گفدر دستومطالب ذکر شده، بررسی این موضوع با عنابت به موارد ذکر شده و ضرورت و اهمیت 

 گرفته است.

. 

 

 

                                                           
صادرات بذر و نهال را  توزیع وگذاری در زمینه اصلاح، تولید، تکثیر،سرمایهو حمایت بخش خصوصی در جهت  تشویقوزارت جهاد کشاورزی موظف است تسهیلات لازم برای توسعه فعالیتها و - 9ماده  1

 .فراهم نماید
بذر، نهال های بخش غیردولتی در زمینه اصلاح ارقام، تولید، تکثیر، فرآوری، کنترل و نظارت، عرضه و صادرات ـ مؤسسه موظف است ساز و کارهای لازم را برای تشویق و حمایت از توسعه فعالیت25ماده 2

  .یا مواد رویشی قابل تکثیر تهیه نموده و برای تصویب به وزارت ارائه نماید

ل تکثیر گذاری در زمینه اصلاح ارقام، تولید، تکثیر، فرآوری، کنترل و نظارت، توزیع و صادرات بذر، نهال یا مواد رویشی قابهای بخش غیردولتی در جهت سرمایهـ وزارت به منظور توسعه فعالیت26ماده

 .های فنی لازم از سوی مؤسسه باشند، ارائه خواهد دادتسهیلات لازم را به اشخاصی که واجد صلاحیت
 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 44اصل  3

 .ریزی منظم و صحیح استوار است، تعاونی و خصوصی با برنامهنظام اقتصادی جمهوری اسلامی ایران بر پایه سه بخش دولتی

، ، هواپیمایی، پست و تلگراف و تلفن، رادیو و تلویزیونهای بزرگ آبرسانی، تامین نیرو، سدها و شبکه، بیمه، بانکداری، معادن بزرگ، صنایع مادر، بازرگانی خارجیدولتی شامل کلیه صنایع بزرگبخش 

است که در شهر و روستا بر طبق ضوابط  بخش تعاونی شامل شرکتها و موسسات تعاونی تولید و توزیع .اختیار دولت است صورت مالکیت عمومی و درآهن و مانند اینها است که به، راه و راهکشتیرانی

ت در این سه بخش تا مالکی .های اقتصادی دولتی و تعاونی استشود که مکمل فعالیت، تجارت و خدمات می، صنعت، دامداریبخش خصوصی شامل آن قسمت از کشاورزی .شوداسلامی تشکیل می

 .قانون جمهوری اسلامی است باشد و از محدوده قوانین اسلام خارج نشود و موجب رشد و توسعه اقتصادی کشور گردد و مایه زیان جامعه نشود مورد حمایت جایی که با اصول دیگر این فصل مطابق

 .کندمی تفصیل ضوابط و قلمرو و شرایط هر سه بخش را قانون معین
و کار در ایران به مسؤولان مربوطه بر اساس گزارش تهیه الف ـ پیشنهاد اصلاح، حذف یا وضع مقررات اعم از آیین نامه، بخشنامه، دستورالعمل، شیوه نامه یا رویه اجرائی در جهت بهبود محیط کسب  4

 شده از سوی دبیرخانه این شورا


