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 (1دستور جلسه شماره )

 مشکلات تولید بدون کارخانه :عنوان

انجمن  و پاری مواد غذایی و کشاورزی ایرانسانجمن برونشورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی استان فارس،  :مرجع طرح موضوع

 های آرایشی و عطریات ایرانواردکنندگان فرآورده

 11/05/1404: تاریخ برگزاری جلسه

 4 :جلسهدستور  تعداد صفحات

 مستند 6 ها:تعداد پیوست

گیرری از رو  تولیرد بردوا کارخانره از ابمراد مختسر  تولار   مرالا و تقرصسهای ارتصرادی مرورد بررر و  رالش رررار موضوع بهرره

عنرواا یصری از رااصارارای تولارمه تولیرد بره توانردر رع مواترع و  القرهای مربومره مریگر ته الات. این ظر یرت کارامرد در صرور  

شرام  نرروه  مایرت از صور  اثرربخش مرورد الارتفاده ارتصراد کقرور رررار گیررد. در ادامره بره  نرد موضروع م رو ره و تجار  به

 گردد.ب  اشاره میاز مرف شورای گفتگوی الاتانی و تقصسهای ذیراین  مالیت و تسهی  در صدور مجوزاا، 

 گذاری صنعتی:صدور دستورالعمل سرمایه-1

اررای انجمررن واردکننرردگاا  ررر وردهو لاررراری مررواد یرر ایی و کقرراورزی ایررراا انجمررن برررواایررن موضرروع از مرررف  و پیگیررری مررر 

برره شررماره  ممرردا و تجررار  دلاررتورالممسی وزار  صررنمت، 02/02/1404در ترراریخ صررور  گر ترره الاررت.  رایقرری و ع ریررا  ایررراا 

ارای ارتصرادی مرورد اعتراضراتی بره صرادر نمرود کره از لاروی تقرص  گرذاری صرنعتیدستورالعمل سررمایهبه عنواا  11/5002

 شر  ذی  ررار گر ته الات: 

مورخ  26781به شرررماره  1404در لارررا   دیتول یبرا یگذارهیسرررما شی( برنامه اقدامات دولت جهت افزا۳) ادهم – 1-1

و با ادف  یصررنمت یوا داا تیاز ظر  یو الاررتفاده  داک ر هیلارررما یوربهره شیا زا یدر رالاررتا»دارد یاشررمار م 20/02/1404

و  یجهاد کقاورز یااوزارتخانه یوزار  صنمت، ممدا و تجار  با امصار د،یو تول یبخش بازرگان نیب ییا زاام جادیتولامه بازار و ا

شص شت، درماا و  موز  پز لاتا سیو مماونت رئ یبهدا لامه رو قور،  ییجمهور در امور تو از  تینامه حماوهیشو منامق مرروم ک

لاه ماه دون کارخانه( ب دیشده )تول یسپاربرون دیتول صو نیا لاغاب خیاز تاررا ظرف  سن  نینامه تدو بیت و ابلاغ نموده و بر  

 «  .دی ا نظار  نما یاجرا

لاد امصاریبه نظر م** قاورز یااوزارتخانه یر شص یجهاد ک شت، درماا و  موز  پز لامه  سیو مماونت رئ یو بهدا جمهور در امور تو

صر ا  (یاد شده) گذاری صنعتیسرمایهدستورالعمل و  صور  نگر ته الات.م کور نامه وهیش نیو منامق مرروم کقور در تدو ییرولاتا
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 ا با اماانگی و نظر تمامی لاررازمانها و وزارتخانه اای  تولارر  وزار  صررمت تهیه گردیده و ضررروری الاررت بخش تولید بدوا کارخانه

 اصلا ، تنظیم و جهت اجرا ابلاغ گردد. با مقارکت بخش خصوصی، مندرج در مصوبه ایا  وزیراا

 وزار  صمتمتالافانه به ثبت  مار تولید گردیده،  تولید بدوا کارخانه منوطوزار  صمت،  5008با توجه به اینصه در دلاتورالمم  -1-2

لات بوده و نیاز ا اعتبارتمامی مجوزاای صادره دارای )نامه پیولات(، پس  را انجام نداده الاتیاب در لاامانه بهین ثبت  مار 1401از لاا  

  رلاانی گردد.الارع ورت از مرف وزار  صمت املاع این مهم در

مااانه  الات تولیدکنندگاا برونسرار بایستی  مار تولیددلاتورالمم  رید شده  6-4-4از لاوی دیگر در بند بنا به اظهار  مالا این  وزه، 

صو  خود  صنمتی مرف ررارار مر صورتی که تولرا به تایید وا د  لاانند، در  لامی بودهداد لاراری دارای رراریدکنندگاا برواداد بر و  ر

 باشد.مرف ررارداد نایید وا د صنمتی را در لاامانه ثبت نمایند و نیازی به ت خود توانند ب ور جدا  مار تولیدمی

لات پس از امصاا ث-1-3 شرکتهای بروابدیهی ا لا   شتن با توجه به توانایی و در اختیار دعنواا تولیدکننده و لارار بهبت  مار تولید تو ا

مرف اند، نیاز به تایید  مار تولید تولارر  نظارتی منالاررب و مصفی وزار  صررمت، امانگونه که تاکنوا بر  مار تولیدا  نظار  داشررتهابزار 

 باشد.نمی ررارداد

شرروند و کار  اای تولید بدوا کارخانه، به والارر ه الاررتفاده از ظر یت خالی کارخانجا  تولیدی، تولیدکننده مرسرروب میشرررکت-1-4

سهیلاتی امانند مد  زماا ر ع تمهد ارزی و لاتفاده از ت صادر گردد )و نه  -.. با عنواا بازرگانی. بازرگانی  نها نیز باید به منظور ا تولیدی 

انی رید شده الات در صورتیصه بازرگ –رخانه ترت عنواا توانمندی مهندلایدلاتورالمم  تولید بدوا کا 4-20در ماده  تجاری(_بازرگانی

اای تجاری دارای لاراری به شرکتقی از  ر یند تولید از مریق بروابوده که می  ا بخ وکارلاراری یک الاتراتژی در  ر یند کسببروا

 شناخته شوند. "تولیدکننده"عنواا بهاای م کور شرکتبایست میل ا  الات.شود و یک رویصرد نوین تولیدی واگ ار می برند

شرکتها والا ه ثبت  مار تولید، متنالاب با ظر یت بصار گر ته شده تولا  این لارار بهاای بروامیزاا ارز اختصاص یا ته به شرکت -1-5

ضا همی شد و ارز ا لاد به نظر می؛ ل ا گرددای پرداخت نمیبا صو، رویصرد  اکم باید بر ا زایش تولید ید مجوزتمد درر صادرا  مر   لو 

لا ح کلاا  شد و در این خصوص تولیدی و ارز وری در  لاتورالمم  راب   اردام به مورع در  ماده نمودابا سریع در تهیه د لااختها و ت زیر

 ، ضروری الات."م ابق با مصوبه ایا  وزیراا"اجرا 

 یتایید محور ی وثبت محورلحاظ مجوز تولید بدون کارخانه از  بررسی-2

-را م رر  نمرود کره موضروع در ایرا  مررررا وزار  صمت از مریرق ایرا  مررررا  زدایری درخوالارت تاییرد مررور شردا مجروز 

ممراوا . متماربرا شرد اعرادهزدایری بره کمیتره مررررا  جهرت بررلاری مجردد، بره عسرت مخالفرت اترار ایرراا لریصن شد م ر  زدایی

 05/03/1404مررورخ  5307000وکررار وزار  صررنمت، ممرردا و تجررار  مرری نامرره شررماره ریررزی و تولاررمه کسرربمرترررم برنامرره
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ارای اترار ریالارت اترار ایرراا اعرلام نمودنرد کره بخقری از الارتدل )پیولات( دلی  خود را مبنی برر تاییرد مررور شردا مجروز بره 

 گردد:وارد م رو ه به شر  ذی  اعلام میمبرخی از در پالاخ به 

، لزم الاررت به این نصته توجه گردد که انگامی که وا د «برداریظر یت الاررمی پروانه بهره»در ارتباط با مر  موضرروع مخامرا   -2-1

کند، این وا د مسزم نماید و از مریق رراردادی به متراضیاا تولید بدوا کارخانه واگ ار میشنالاایی و تمیین میتولیدی ظر یت خالی را 

لات و امچنین باید تأیید وا د  لاامانه بهین یاب ا ضی تولید بدوا کارخانه در  شده به مترا لاایی و واگ ار  شنا به اعلام ظر یت خالی 

 ، ظر یت خالی راب  واگ اری تولیدی از ظر یت کسی کسر خوااد شد. صور ماید. در این برداری را کسب ندارای پروانه بهره

گردد و در رسوب میاا، یصی از وظای  الاالای دلاتگاه ناظر مبه این نصته اشاره شود که نظار  و پیقگیری از بروز  الش لزم الاتل ا 

و نه  لاازی گردد نی لزم تولا  نهاد ناظر مربومه مرا ی و پیادهگونه نرص در این  وزه، ضروری الات که لاازوکار صور  تقخیص ار

. از لارروی دیگر، در موارد م ر  شررده، عام  نرا، وا د تولیدی الاررت که به مرر مختس  از خد موجود در لاررامانه تغییر ماایت مجوز

لاتناد به بهین ضی تولید بدوا کارخانه. بنابراین، ا لات، نه مترا لاتفاده نموده ا لاوءا این دلی  از منظر من ری ییرراب  توجیه به نظر یاب 

 .نماید ت هیرتواند نیاز به تغییر ماایت مجوز را رلاد و نمیمی

بینی مابین وا د تولیدی و متراضرری بدوا کارخانه الاررت که جزئیا  رواب ، می ررارداد منمرده پیشدر وارع، اصرر   روری، ررارداد  ی

 .بایست در  ار وب رانوا تجار  مورد بررلای و پیگیری ررار گیردمینیز شده الات و ارگونه تخ ی از  ا 

ای به این ی م ر  شده )د تر الاتیجاری، خروج از کقور و ییره(، ضروری الات که توجه ویژه«االاوء جریاا»در ارتباط با موضوع -2-2

بردار تولید بدوا کارخانه ررار دارد یدی و متراضی بهرهنصته شود که این مسئسه نیز در زمره مفاد  روری مندرج در ررارداد میاا وا د تول

تواند از لارروی ار یک از مر ین وارع ویژه با لراظ این نصته که میو نه ماایت ثبت مرور مجوز مربومه. ار یک از مخامرا  م رو ه، به

لاتای پشود، با تغییر ماایت مجوز، ایچ ضمانت اجرایی بالتر از رانوا تجار  در را قگیری از این موارد ایجاد نخوااد کرد، به جز گونه  ی

 . وری بستر لزم برای امضاء ملایی و بروز مخامرا  بیقتر راام

مرتب  با بخش تولید بدوا کارخانه )از جمسه انبارداری، میزاا مصررف انریی، « عدم دلارترلاری به املاعا »در ارتباط با موضروع  -2-3

بردار تولید بدوا کارخانه، ضرررروری الارررت که این موارد در ررارداد منمرده بین وا د تولیدی و بهرهد وجومواد اولیه و ییره(، با توجه به 

تواند به عنواا توجیهی برای نمیام مفاد مندرج در ررارداد و در  ار وب رانوا تجار  به  ا پرداخته شرررود. بدین ترتیب، این م سب 

 .ددتبدی  مجوز از ثبت مرور به تایید مرور تسری گر

، ضروری الات که «گواای  مالیت تولید بدوا کارخانه»در « گواای»در خصوص موضوع مورد بررلای ترت عنواا الاتفاده از کسمه  -2-4

گردد. بنابراین، شررود و به ممنای مجوز تسری نمیبه این نصته توجه گردد که عنواا گواای، به عنواا یک اصرر لا   روری شررناخته نمی

لااس این  لاتناد نمود که مجوز باید از  الت ثبت مرور به تایید مرور تغییر یابد. از این رو، پیقنهاد میشوااد نمیصر اً بر ا گردد تواا ا

 .شنالاایی و جایگزین گردد ینالابتدر صور  تقخیص عدم ت ابق عبار  گواای با عبار  منالاب، به جای تغییر ماایت مجوز، عنواا م
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اا در خصوص تبدی  اای  االات، نگرانی صور  گر ته یاای الاتانکه با  مالین ارتصادی در اتار ااییمقور که در  الاتاعلام  بهلزم 

 .دنبا   ا، امصاا بروز  ساد م ر  گردیده الات مجوز به امضای ملایی و به

اا بر عمسصرداا پس از دلاتگاه زدایی در وزار  امور ارتصادی و دارایی بر  ا تأکید دارد، نظار  پسینی نچه در  ا   اضر ایا  مرررا 

اای لزم برای نظار  بر صرردور مجوز الاررت. با توجه به اینصه وزار  صررنمت، ممدا و تجار  تأکید دارد که در  ا   اضررر زیرلارراخت

ست، به نظر میویژه  ماراای تولید، بهعمسصرداا، به سینی  ما صور  کام  مهیا نی لاد که نظار  پ وداا کمک تواند به ر ع کمبتر میر

 .نماید

 :استفاده اشخاص حقیقی از مجوز تولید بدون کارخانه -3

خود به موضوع تولید بدوا کارخانه پرداخته و  ین نقستوگوی دولت و بخش خصوصی الاتاا  ارس در جسسه نود و شقم شورای گفت

لاتا پیقنهاد نموده  می  م کور پیقنهاد. کارخانه استفاده کننداست اشخاص حقیقی هم بتوانند از مزایای تولید بدون در این را

شماره  لاا  گردید  به 05/10/1403ص مورخ /11694/27نامه  کارگروای  16/11/1403و ایا  م کور در تاریخ ایا  مرررا  زدایی ار

ور کار  جهت صررداز  نجاییصه در  ا   اضررر  زدایی م ر  گردد.خصرروص تقررصی  داد و مررر گردید موضرروع در کمیته مرررا در این

شخاص یبرا زین یبازرگان لات نیا یو  رور یری ر ا صدور پروانه بهرهوزا امچنین ،امصاا  راام ا سبت به  صمت ن برداری وا داای ر  

بر این مروله  اکم و در روانین جاریه ممسصتی نیز مردودیتی  باشررردیا  روری مردودیتی رائ  نمی صرررنمتی برای اشرررخاص  ریری و

 که این بند از دلاتورالمم  )ایجاد مردودیت برای اشخاص  ریری( با رو  رانوا در تضاد الات. گرددالاتنباط می نین نگردیده الات، 

 

 وگوی دولت و بخش خصوصی ررار گر ته الات.ل ا با توجه به درخوالاتهای م رو ه، موضوع در دلاتور کار دبیرخانه شورای کفت

 


