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  )١جلسه شماره (

  كشور براي رفع ناترازي هاي برق تجديدپذير ر انرژي هايسرمايه گذاري د بررسي راهكارهاي توسعه :عنوان 

رمحال و بختياري، كرمان، اصفهان، سمنان و اچههاي خراسان جنوبي، اردبيل، وگوي استاندبيرخانه شوراي گفت :مرجع طرح موضوع

  وزارت كشور

  ٢٧/٠١/١٤٠٤ : تاريخ برگزاري جلسه

  صفحه ٥:جلسهدستور  تعداد صفحات

  : شرح موضوع

انجامد ها مينيروگاهشود. از اين رو كمبود گاز به اخلال در عملكرد نزديك به يك سوم توليد گاز كشور در بخش نيروگاهي و براي توليد برق مصرف مي
افزايش آلودگي هوا (در فصلي كه بيشترين مشكل  شود و اين امرهاي جايگزين نظير گازوييل و مازوت استفاده ميو به اين دليل در زمستان سوخت

مناطق مركزي ايران را دچار  هاي سيكل تركيبي درآلودگي را داريم) را در پي دارد. از طرف ديگر مشكل كاهش ذخاير منابع آب زيرزميني، نيروگاه
ها، مشكلاتي در بخش كشاورزي رخ خواهد داد و يا كمبود مشكل تأمين آب كرده است و در صورت افزايش برداشت منابع آب زيرزميني براي نيروگاه

نتوانند با حداكثر توان وارد مدار  تندگرم كه نيازمند برق بيشتري هس هاي آبي در فصولشود تا نيروگاهها موجب ميها و كاهش آب در ذخاير سدبارش
هاي مؤثر در حال گذار غافل باشيم و اثر اين تغييرات شود كه ما از تغييرات سبد انرژي در جهان و روندتر ميهاي بزرگ وقتي عميقشوند. اين چالش

هاي اخير كارشناسان حوزه انرژي نسبت به تشديد اين به موقع تشخيص ندهيم. در سال و درست ،است محوررا بر اقتصاد ايران كه يك اقتصاد انرژي
چنان درگير اين مشكلات هستيم و كشوري كه سرشار از منابع انرژي اند؛ اما همها و خطرات ناشي از شدت مصرف انرژي، هشدارهاي زيادي دادهچالش

مصرف انرژي براي  از ايران داراي سطح بسيار بالاييكه  رسيمميشويم به اين نتيجه ها شده است. وقتي علت را جويا ميفسيلي است، دچار اين كمبود
هاي انرژي و درصد بالاتر از ميانگين خاورميانه باشد. اين افزايش به دليل سطوح بالاي يارانه ٨٠ اين ميزان، شودسرانه جمعيت است. تخمين زده مي

گذاري ايران دچار اعتياد به يارانه انرژي و قيمت .كندكنندگان و مشاغل است كه انگيزه اي براي استفاده كارآمد از انرژي ايجاد نميسوخت براي مصرف
ت گرفته از اين أد را نشان داده است و ناترازي نشيين شده كه تبعات اين امر نهايتاً به صورت مصرف بي رويه انرژي خودستوري به صورت بالا به پا

 زمان برق و گاز هستيم.هاي همدر حال حاضر، شاهد اين بحران در قالب قطعيموضوع، به بحران جدي در كشور منجر شده است كه 

ها استفاده از گذاري انرژي به همراه اتخاذ چندين سياست موازي هستيم، كه يكي از اين سياستلاح روش قيمتبراي مهار وضع موجود ما نيازمند اص
از سي سال پيش تا كنون بيشترين استفاده از انرژي هاي  ؛شده استاز بانك جهاني جمع آوري  كهطبق آماري   هاي تجديدپذير در كشور است.نرژيا

برابر، سهم توليد برق از  ١,٦ميلادي به  ٢٠٥٠بر اساس آمار بين المللي، با افزايش ميزان توليد برق تا سال  درصد بوده است. ١,٢تجديدپذير در ايران 
طبق گزارش درصد از برق توليدي اش از انرژي هاي تجديدپذير است. ٤,٦٧ايران با عملكرد ضعيف خود فقط  .درصد مي رسد ٤٣منابع تجديدپذير به 

استان كرمان بيشترين ظرفيت خورشيدي و استان سيستان و بلوچستان بيشترين ظرفيت بادي را دارد.در صورتيكه توزيع  مركز پژوهش هاي مجلس،
  جغرافيايي صنايع متناسب با ظرفيت تجديدپذير در كشور نيست.

بر كسي پوشيده نيست كه امروزه تداوم مندي از مزاياي توسعه اين صنعت گرديده است. ست قوانين موجود دراين حوزه، مانع بهرهعدم اجراي در
كه براي تحقق اين موضوع، همكاري و  تجديدپذير است؛ هايگذاري در حوزه انرژيها به ويژه صنايع مستلزم سرمايهحيات در تمامي بخش
بر اساس برنامه هفتم توسعه،تا  گذار ضروري است.هاي دولتي در راستاي تسهيل و رفع موانع موجود و جذب بهتر سرمايهگاهتعامل هرچه بيشتر دست
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ميليارد دلار  ١,٢١٥كه اين امر نيازمند سرمايه گذاري سالانه  ١هزارمگاوات برسد١٢ظرفيت مصوبه تجديدپذيرها بايد به  ١٤٠٧پايان سال 
فعال در ايران عدم سرمايه گذاري است.نبود بودجه ي كافي و عدم بازگشت سرمايه مهمترين بخش مساله بخش خصوصي مشكل نيروگاههاي  است.

قانون پنجساله ي توسعه كشور، استفاده از انرژي هاي تجديدپذير داراي  ٤٦است. براي تحقق شعار سال (سرمايه گذاري براي توليد) و با توجه به ماده 
  اهميت مي باشد.

  :مطروحه دات و مشكلاتايرا

هاي خورشيدي به دليل كمبود ارز از يك سو و حجم بسيار . تأخير در ثبت سفارش و تأخير در تخصيص ارز براي تجهيزات مورد نياز احداث نيروگاه١

  اري را دچار اخلال كرده است.گذزياد تقاضاي كشاورزان و صنايع (به دليل الزام وزارت نيرو براي احداث نيروگاه) از سوي ديگر، فرآيند سرمايه

هاي مختلف اقتصادي و همچنين آلايندگي بالاي خود مواجه تحميل شده به بخش هاي گسترده. ايران با ناترازي شديد توليد و مصرف برق، خاموشي٢

 گذاري اوليه بالاست.سرمايههاي قانوني، نيازمند سازد؛ اين صنعت با وجود مشوقهاي تجديدپذير را ضروري مياست كه توسعه انرژي

هاي متعددي را پيش روي مگاوات، چالش ١هاي خورشيدي با ظرفيت كمتر از . عدم وجود سازوكار مدون و شفاف براي تخصيص اراضي به نيروگاه٣

هاي محدوديت، توسعه نيروگاههاي تجديدپذير ايجاد كرده است. اين گذاري در بخش انرژيها و همچنين جذب سرمايهتوسعه اين دسته از نيروگاه

هاي پاك در سبد انرژي كشور داشته باشند، با موانع جدي مواجه ساخته توانند نقش مؤثري در افزايش سهم انرژيمقياس را كه ميخورشيدي كوچك

كه سرمايه اين است  مگاوات را دارند، ١كه قصد راه اندازي نيروگاه تا قانون اصلاح الگوي مصرف انرژي  ٦١٢ماده مشكلات عمده سرمايه گذاران  است.

گذاران نه توان احداث شركت با صلاحيت هاي مدنظر ساتبا را دارند و نه قادر به فروش در بورس انرژي مي باشند، بنابراين ضروريست 

 كه اين موضوع هرچه سريع تر از سوي دستگاه هاي متولي مورد پيگيري قرار گيرد. 

گذاري هاي سرمايهفقدان بانك اطلاعاتي جامع و بستهدر توليد انرژي خورشيدي،  كشوررژي و پتانسيل چشمگير . با وجود بحران ناترازي ان٤

هاي لازم، گذاران در نبود اطلاعات كافي و راهنماييسرمايه مدون، فرصتي طلايي براي توسعه اين صنعت را با چالش جدي مواجه ساخته است.

ها، مانعي بزرگ بر سر كنند. اين كاستيگذاري و صرف زمان و انرژي بسيار براي اخذ مجوزها دست و پنجه نرم ميبا بلاتكليفي در انتخاب محل سرمايه

 روند.به شمار مي كشوررشيدي در هاي موجود و توسعه پايدار انرژي خوبرداري مؤثر از ظرفيتراه بهره

                                                           
 آن. ٩قانون برنامه هفتم و جدول شماره  ٢٤ماده  ١
ك (تا ده وزارت نيرو موظف است به منظور حمايت از گسترش استفاده از منابع تجديدپذير انرژي، شامل انرژيهاي بادي، خورشيدي، زمينگرمايي، آبيكوچ: قانون اصلاح الگوي مصرف انرژي ٦١ماده  ٢

ذيربط نسبت و زائدات كشاورزي، جنگلي، زبالهها و فاضلاب شهري، صنعتي، دامي، بيوگاز و بيومس) و با هدف تسهيل و تجميع اين امور، از طريق سازمان  مگاوات)، دريايي و زيستتوده (مشتمل بر ضايعات
 .به عقد قرارداد بلند مدت خريد تضميني از توليدكنندگان غيردولتي برق از منابع تجديدپذير اقدام نمايد

 .خريد برق توليدي از منابع تجديدپذير به پيشنهاد وزارت نيرو و تصويب هيأت وزيران تعيين ميشود قيمت و شرايط – ١تبصره 
وطه اقدام تحويل و خريد برق از سازمان مربشركتهاي تابعه وزارت نيرو اعم از شركتهاي برق منطقهاي و نيز شركتهاي توزيع موظفند با هماهنگي شركت مديريت شبكه برق ايران نسبت به  – ٢تبصره 
 .نمايند
و قيمتهاي صادراتي گاز و منافع حاصل از منابع مالي موردنياز براي خريد تضميني برق توليدي از منابع تجديدپذير از محل ارزش سوخت صرفهجويي شده براساس سوختهاي وارداتي مايع  – ٣تبصره 

 .بيل نيروگاهها تأمين و به وزارت نيرو پرداخت ميشودعدم توليد آلايندهها و حفاظت از محيط زيست به ازاء برق توليدي اين ق
 .آيين نامه اجرائي اين ماده شش ماه پس از تصويب اين قانون به پيشنهاد مشترك وزارتخانههاي نيرو و نفت به تصويب هيأت وزيران ميرسد
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 ور:مشكلات فعالان اقتصادي حوزه انرژي هاي تجديدپذير ناشي از نحوه كارشناسي اراضي قابل استفاده جهت احداث نيروگاه هاي تجديدپذير در كش. ٥

و در غير اينصورت بايد اراضي يكي از عمده مشكلات پيش روي سرمايه گذاران يافتن اراضي با كاربري غير كشاورزي و سنددار مي باشد  

كه متاسفانه قيمت اراضي شهرك صنعتي بالابوده و اقتصادي بودن طرح را زير سوال مي برد و  موجود در شهرك صنعتي مورد استفاده قرار گيرد

  .سال افزايش مي دهد ٩الي  ٨دوره بازگشت سرمايه را به 

هاي وارده به محصولات كشاورزي، مصوبه وزير محترم نيرو با شماره گرم سال و خسارترغم قطع برق مشتركين كشاورزي در ايام علي الف: .٦

هاي هاي تجديدپذير و پاك به منظور تأمين برق چاهروش اجرايي توسعه نيروگاه"در خصوص  ٠٢/٠٢/١٤٠٣مورخ ١٤٠٣ /١٠٠/٢٠/١٢٢١٥

  .شوداجرايي نمي "كشاورزي

هاي كشاورزي در راستاي خروج ازمديريت بار هزينه براي احداث نيروگاه به منظور تامين برق چاهتعيين ظرفيت هشتاد درصد ديماند مصرفي  -ب

  زيادي را به واحدهاي كشاورزي وارد ميكند لذا به منظور ترغيب احداث نيروگاه كاهش ظرفيت پيشنهاد ميگردد.

 ١٥اين امر موجب عدم اجراي ماده  ريزي كنند.آبياري فضاي سبز برنامهتوانند براي واحدهاي توليدي با مشكل تامين آب نيز مواجه هستند و نمي -٧

  و ناترازي انرژي در واحد هاي صنعتي مي شود. ٣قانون هواي پاك

  قانون هواي پاك را در جلسات كارگروه مطرح كردند. ١٥: استانهاي كرمان، چهارمحال بختياري و اصفهان تبصره پيشنهادي به ماده ١ملاحظه 

مگاوات  ١٧١,٣٢وري انرژي برق (ساتبا)، استان كرمان با هاي تجديدپذير و بهره: با توجه به آخرين آمار منتشر شده از سازمان انرژي٢ملاحظه 

كه براي  هاي تجديدپذير را در سطح كشور دارددرصدي، رتبه اول ظرفيت نيروگاه ١٣هاي تجديدپذير، با سهم حدود ظرفيت نصب شده نيروگاه
  ن اهم جلسات كارشناسي برگزار كرده اند.پيشبرد اي

هاي كشاورزي و اصلاح بند يك مصوبه وزارت نيرو جلسات كارشناسي استان سمنان در خصوص توسعه نيروگاه هاي تجديد پذير ويژه چاه: ٣ملاحظه 

  برگزار كرده اند.

  پيشنهادات:

اي پنل و اينورتر فرآيند تخصيص ارز مربوط به ثبت سفارش كدهاي تعرفهشود بانك مركزي در راستاي تسهيل در فرآيند ثبت سفارش پيشنهاد مي .١
هفته توسط وزارت نيرو و وزارت صنعت، معدن  ١چنين فرآيند ثبت سفارش نيز ظرف مدت ماه قرار دهد. هم ١را در اولويت تخصيص ارز در كمتر از 

 وتجارت تاييد شود.

                                                           
%) از فضاي تخصيص داده شده جهت احداث واحد مربوطه را به ايجاد فضاي سبز  ١٠، حداقل ده درصد (ها، مراكز و واحدهاي صنعتي و توليدي جديدالاحداث مكلفند برحسب اقليم: شهرك١٥ماده  ٣

  ،١٨/٠٥/١٣٩٦) مصوب .مشجر و غرس درختان مناسب منطقه اختصاص دهند. بهره برداري از واحدهاي مذكور منوط به رعايت اين ماده و تأييد آن توسط سازمان است
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 ديتجد يها روگاهيو رفع موانع ن ليبا موضوع تسه ٠٤/٠٩/١٤٠٣ه مورخ  ٦٣٣٦٥ت /١٣٤١٣٧به شماره  رانيمحترم وز اتيبه مصوبه ه تيعنا با .٢
 يبرق كشور تبصره ا ياز ناتراز يرفع بخش يگردد در راستا يم شنهاديدر مناطق مستعد، پ ريپذ ديتجد يروگاههايو به منظور رشد احداث ن ريپذ

 يآب جهت نگهدار نيكه با مشكل تام يبنگاه ها ( در مناطق يسبز برا يفضا جاديالزام ا ينيگزيجابا هدف امكان ، پاك يقانون هوا ١٥به ماده 
   :الحاق گردد ليبه شرح ذ ،يصيتخص يكيزيف يدرصد از فضا ٢٠در حداقل  ريپذ ديتجد روگاهيباشند) به احداث ن يسبز مواجه م يفضا

مساعد  ييايكه از نظر جغراف يمناطق ي( برا ميتوانند بر حسب اقل يالاحداث م ديجد يديو تول يصنعت ي: شهركها، مراكز و واحد هايشنهاديپ بصرهت    
به  يديخورش يروگاههاين جاديداده شده جهت احداث واحد مربوطه را به ا صيتخص يدرصد از فضا ٢٠و از منابع آب كمتر برخوردار هستند)، حداقل 

  .سبز مشجر و غرس درختان مناسب منطقه اختصاص دهند يفضا جاديا فيتكل يجا
مورخ  ٨٦١٤٨/٥١/٢٠ ينامه  وستيبه استناد پ  ٠٩/١٠/١٤٠٣ خيدر تار ١٧٣٢٠٩ يبه شماره  ي: وزارت كشورمكاتبه ا ملاحظه

الحاق تبصره به  شنهادياصفهان با موضوع پ يو اشتغال استاندار يگذار هيامور سرما يكل محترم دفتر هماهنگ ريمد ١٢/٠٩/١٤٠٣
  منعكس شود. جهيو نت ديو اقدام لازم به عمل آ يبررس يتخصص يها تهيدر كم وضوعداشتند كه م ديپاك تاك يهوا ١٥ماده 

ن چنيهاي تجديدپذير مسير مناسبي براي توليد برق و جبران بخشي از ناترازي است و همي توسعه نيروگاهگذاري در زمينهبا عنايت به اينكه سرمايه .٣
پذير داشته باشد، هاي تجديدگذاري و توسعه نيروگاهگذاران براي سرمايهتواند نقش مهمي در ترغيب سرمايههاي مالياتي مياز آنجايي كه معافيت

ت خ صفر مشمول مالياپذير در تمام نقاط كشور از تاريخ شروع فعاليت با نرهاي تجديدشود درآمد ابراز شده ناشي از توليد برق از نيروگاهپيشنهاد مي
  گردد

هاي تجديدپذير با سنجي و ارزيابي منابع انرژيمدير كل دفتر پتانسيل ١٣/٠٨/١٤٠٣مورخ  ١٤٠٣ص//٣٠١/٦٣٦٤. با عنايت به مكاتبه شماره  .٤
با ظرفيت كمتر از  هايمديركل دفتر واگذاري و توسعه اراضي سازمان امور اراضي كشور در خصوص حد نصاب واگذاري زمين براي احداث نيروگاه

 مگاوات، پيگيري لازم جهت ابلاغ اين نامه و واگذاري زمين صورت پذيرد. ١

هاي گذاري بدون نام در بخشهاي سرمايهها، در خصوص تهيه و تصويب فهرست بستهقانون تأمين مالي توليد و زيرساخت ٢٧با استناد به ماده   .٥
  شود: مختلف اقتصادي، پيشنهاد مي

دستورالعمل هاي مشخصي براي صدور مجوزهاي سرمايه گذاري خصوصا مجوزهاي بي نام در بخش انرژي هاي تجديد پذير شامل  تدوين -الف
  تعيين ظرفيت هاي مجاز براي هر نوع سرمايه گذاري وهمچنين مشخص كردن شرايط و الزامات سرمايه گذاران و ...

ين هاي مناسب براي احداث نيروگاه و ساير اطلاعات مرتبط و در دسترس قرار دادن اين ايجاد بانك اطلاعاتي جامع از ظرفيت شبكه برق، زم -ب
  اطلاعات براي سرمايه گذاري و دستگاههاي اجرايي

  گردد:گذاران، پيشنهاد ميهاي تجديدپذير براي سرمايهبه منظور تسهيل و تسريع امور مرتبط با حوزه انرژي  .٦
با عنايت به اينكه  قانون اصلاح الگوي مصرف انرژي) انجام پذيرد : ٦١ي به صورت قراداد خريد تضميني (ماده الف: خريد توليد انرژي در اراضي مل

ه تفاوت در نحوه و قرارداد خريد تضميني برق توليدي نيروگاه هاي تجديدپذير در اراضي ملي و مستئثنائات باعث روي آوردن سرمايه گذاران ب
گردد خريد توليد درجه و كلاس زمين و محدوديت در صدور جواز تغيير كاربري دارد) شده است، پيشنهاد مياراضي شخصي (كه نياز به تعيين 

قانون اصلاح الگوي مصرف انرژي) انجام شود. (يا  ٦١انرژي در اراضي ملي طبق روال سالهاي گذشته به صورت قرارداد خريد تضميني (ماده 
هايي مانند خراسان جنوبي كه داراي وسعت زياد بوده و مشكلي در جهت تامين اراضي ملي لي استانقراردادهاي خريد توليد انرژي در اراضي م

 قانون اصلاح الگوي مصرف انرژي انجام پذيرد)  ٦١ندارد، مستثني شده و براساس ماده 

افزايش مدت قرارداد اجاره اراضي ملي جهت احداث نيروگاه هاي تجديدپذير براساس جواز صادر شده تا طول دوره قرارداد : در صورتي كه ب:
قانون اصلاح الگوي مصرف انرژي) توسط دولت،  ٦١مشكل خريد تضميني برق توليدي نيروگاه هاي خورشيدي براي اراضي ملي (بر اساس ماده 



 

  اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران

وگوي دولت و بخش خصوصيشوراي گفت تخصصي كارگروهدستور جلسه   

 

                                     ٠١شماره بازنگري:                                    ٠١-٧٥-QMS-RE : كد مدرك:

  وگوي دولت و بخش خصوصيدبيرخانه شوراي گفتتوزيع نسخ:   ٥

 

اي از طريق ساتبا با سازمان امور اراضي كشور موضوع افزايش مدت گردد طي مكاتبهباشد، پيشنهاد ميجاره واگذاري اين اراضي ميمدت قرارداد ا
 سال افزايش يابد. ٢٠قرارداد اجاره بر اساس جواز صادر شده پيگيري تا طول دوره قرارداد اجاره براي اين اراضي به 

  :و پاك هاي تجديد پذيرهاي كشاورزي در دوره اوج بار از طريق احداث  نيروگاهمر و پايدار چاهبه منظور تأمين برق مطمئن، مست  .٧

   صورت پذيرد.كشورهاي توزيع نيروي برق پيگيري لازم جهت تسريع در ابلاغ فرمت قرارداد مرتبط با موضوع مصوبه مذكور توسط شركت الف:

  پيدا كند.كاهش  درصد ٥٠درصد ديماند مصرفي به  ٨٠از  ،احداث نيروگاه سرمايه گذاران براي به منظور ترغيبب: 

در صورت "وزارت نيرو به شرح ذيل اصلاح گردد:٠٢/٠٢/١٤٠٣مورخه١٠٠/٢٠/١٢٢١٥/١٠١١گردد بند يك مصوبه شماره يشنهاد ميپ 

مصرفي چاه هاي كشاورزي احداث كننده درصد ديماند ٥٠احداث و بهره برداري از نيروگاه تجديدپذير با ظرفيت نامي برابر با

  "نيروگاه، مصارف مزبور درساعات محدوديت بار در ايام گرم سال از شمول برنامه ماي مديريت بار خارج ميگردند.

ت كم لادهد.بسته هاي حمايتي شامل تسهي دولت بايد بسته هاي حمايتي براي سرمايه گذاري در انرژي هاي تجديد پذير در بخش كشاورزي ارائه .٨

ا و چاه بهره، معافيت هاي مالياتي، حمايت هاي بيمه اي و يارانه هاي دولتي مي باشد. استفاده از سامانه هاي خورشيدي در گلخانه ها، مرغداري ه

توليدي هاي آب كشاورزي مي تواند هزينه برق را تا حد زيادي كاهش مي دهد.همچنين با حمايت مناسب كشاورزان قادر خواهند بود مازاد برق 

  را به شبكه بفروشند كه منبع درآمد جديدي خواهد بود.

  رار گرفت.با عنايت به مطالب مذكور و اهميت ناترازي انرژي و سرمايه گذاري در انرژي هاي تجديد پذير، بررسي اين موضوع در دستور كار دبيرخانه ق
 


