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شده یا فرآوری شده در چهارچوب  آرایی صورت استخراج شده یا کانه برداری باید درصدی از بهای ماده معدنی موضوع پروانه را به نرخ روز در سر معدن به دارنده پروانه بهرهـ قانون معادن  1۴ ماده 1

عنوان حقوق دولتی به وزارت صنعت، معدن و تجارت پرداخت نماید. ضوابط تعیین زمان و میزان درصد یادشده با معدن و تجارت و تصویب شورای عالی معادن به  بودجه مصوب با پیشنهاد وزارت صنعت،

اجرائی نامه  بردار در آیین تخراج، تعهدات و سود ترجیحی بهرهاس آرایی، وضعیت ذخیره معدنی، روش توجه به عوامل مؤثری همچون محل و موقعیت معدن، شرایط و موقعیت منطقه، میزان و نوع کانه

 .گردد داری کل کشور منظور می حساب خزانه شود. درآمدهای حاصل از اجرای این ماده به این قانون مشخص می
ها تأمین اعتبار و سپردهمنابع سایر درآمد اختصاصی و درآمد شرکتهای دولتی و درآمد عمومی ودریافتهای دولت عبارت است از کلیه وجوهی که تحت عنوان   -قانون محاسبات عمومی کشور  11ماده  2

 .داری کل متمرکز شودحسابهای خزانهوجوهی که به موجب قانون باید در گردد و مانند اینها و سایرهدایا به استثناء هدایایی که برای مصارف خاصی اهداء می و
ها، جنگلها، نیزارها، ها، دره، کوهها و سایر آبهای عمومی، رودخانه، دریاها، دریاچه هامعادن ،یا رها شده مواتزمینهای  و ثروتهای عمومی از قبیل انفال: هوری اسلامی ایرانقانون اساسی جم ۴۵اصل  3

است تا بر طبق مصالح عامه نسبت به آنها  اسلامی حکومت شود، در اختیارمسترد می غاصبین که از اموال عمومی و اموال مجهول المالک ، ووارث بدون ارث ،نیست حریم ، مراتعی کههای طبیعیبیشه

 .کندمعین می قانون عمل نماید، تفصیل و ترتیب استفاده از هر یک را

 دستور جلسه 

 بررسی مشکلات مرتبط با حقوق دولتی معادن عنوان : 

انجمن مس ن ایران و ، انجمن سنگ آهانجمن سنگ ایران ،های صنایع و معادن سرب و روی ایرانکنندگان فرآوردهاتحادیه صادر مرجع طرح موضوع:

 ایران

 13/11/1۴03زمان برگزاری جلسه: 

 صفحه 7 تعداد صفحات دستور جلسه: 

 شرح موضوع: 

 الف( عدم تقسیط پرداخت حقوق دولتی

 گردد.تعیین می نامه اجرایی این قانون، ضوابط و شرایط تعیین زمان پرداخت حقوق دولتی معادن در آیین1قانون معادن 1۴براساس ماده 

 2قانون محاسبات عمومی کشور 11دهنده آن است که قانونگذار قصد داشته است تا حقوق دولتی معادن را تابع ضوابط مندرج در ماده این نکته نشان

بیانگر اراده مقنن جهت تفکیک  تعیین زمان(( ضوابطمقنن( در حقیقت، استفاده از اصطلاح ))  اده موخرقانون دیوان محاسبات قرار ندهد. ) ار 23و ماده 

تقسیط حقوق دولتی مغایر با مفاد قانون بود، دیگر نیازی به تعیین زمان ه وضوح در صورتی که و جداسازی حقوق دولتی از سایر حقوق مالی است. ب

تقسیط و تعیین زمان پرداخت به میان د و بحثی درباره شها باید به صورت یکجا وصول میزیرا در آن صورت تمامی بدهی ،پرداخت وجود نداشت

 قانون معادن تناقض دارد. 1۴دیوان محاسبات، با مفاد ماده  11/11/1۴02مورخ  552/51800رسد مفاد نامه شماره لذا به نظر میآمد. نمی

تواند به حقوق دولتی می داند، تقسیطکه بهره برداری از معادن را با رعایت مصالح عامه ضروری می 3قانون اساسی ۴۵با توجه به اصل 

های مرتبط با حقوق دولتی بردار معدنی، توانایی مالی لازم برای پرداخت یکجای بدهیها و افراد بهرهزیرا شرکت حفظ و تأمین این مصالح کمک کند،

در نهایت به ضرر مصالح عامه و اقتصاد  معادن را ندارند و عدم تقسیط حقوق دولتی معادن؛ می تواند به تعطیلی یا کاهش فعالیت معادن منجر شود که

 باشد.صنعتی و معدنی کشور می

برنامه میز سانه ملی )رریاست کمیسیون معادن و صنایع معدنی اتاق ایران( در مصاحبه زنده پخش شده در آقای دکتر بهرام شکوری )"

معاون فنی و حسابرسی صمت( و آقای محسن برزو زاده )رت مدیرکل دفتر بهره برداری معدنی وزااد( با حضور آقایان مهدی حمیدی )اقتص

ط حقوق دولتی معادن و لغو بخشنامه ممنوع شدن قسط بندی حقوق دولتی یساسبات کل کشور( موضوع درخواست تقاقتصادی دیوان مح

ت برای مودی مالیاتی را می دهد، قانون مالیات های مستقیم که امکان و جواز تقسیط مالیا 167معادن را مطرح نمودند و با استناد به ماده 

https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%A7%D9%86%D9%81%D8%A7%D9%84
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%A7%D9%86%D9%81%D8%A7%D9%84
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%B2%D9%85%DB%8C%D9%86_%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%AA
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D9%85%D8%B9%D8%AF%D9%86
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D9%85%D8%B9%D8%AF%D9%86
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%AD%D8%B1%DB%8C%D9%85
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%AD%D8%B1%DB%8C%D9%85
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%A7%D8%B1%D8%AB
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%A7%D8%B1%D8%AB
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%AB
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%AB
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%A7%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84_%D9%85%D8%AC%D9%87%D9%88%D9%84_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%DA%A9
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%A7%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84_%D9%85%D8%AC%D9%87%D9%88%D9%84_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%DA%A9
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%A7%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84_%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%DB%8C
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%A7%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84_%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%DB%8C
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%BA%D8%B5%D8%A8
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%BA%D8%B5%D8%A8
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%AD%DA%A9%D9%88%D9%85%D8%AA
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%AD%DA%A9%D9%88%D9%85%D8%AA
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86
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 .درصد از بهای هر واحد ماده و یا مواد معدنی استخراج شده به نرخ روز در سر معدن تعیین می شودحقوق دولتی بر مبنای ده ( آن، 2( قانون و تبصره )1۴ـ در اجرای ماده ) آیین نامه  60ماده   4

به تشخیص وزارت، این تغییر بر اساس شده  وزارت موظف است درصد حقوق دولتی را هر سه سال یک بار بازنگری کند و یا در صورت تغییر شرایط و ضرورت بازنگری در درصد تعیین  -آیین نامه 61ماده

 .رسدطرحی خواهد بود که توسط بهره بردار ارائه و به تأیید وزارت می 

درخواست وحدت ملاک و وحدت رویه برای امکان تقسیط حقوق دولتی معادن را نمودند و در این برنامه محسن برزو زاده معاون فنی و 

ا لغو کند صمت از قانون داشته و می تواند این بخشنامه رحسابرسی اقتصادی دیوان محاسبات کشور گفت: این تفسیری بوده که وزارت 

و نهیاتا هردوی بزرگواران با اصل و ماهیت )امکان تقسیط حقوق دولتی( موافقت نمودند ولیکن با توجه به عدم ابلاغ کتبی موضوع طی 

عملیات تقسیط حقوق دولتی معادن اجرا نمی شود و جامعه بهره برداران  رت صمت، فعلاًانامه رسمی از طریق دیوان محاسبات کشور به وز

 "کشور را به مشکل بزرگی انداخته است و موجب عسر و حرج آنان شده است. معدنی

ولتی فارس در هشتادوپنجمین نشست خود به بررسی تقسیط حقوق د استان وگوی دولت و بخش خصوصیلازم به ذکر است شورای گفت ملاحظه:

ارگروه حمایت کان سال با مصوبه استان تا پایمعدن و تجارت  ،تقسیط حقوق دولتی معادن توسط اداره صنعت"معادن پرداخته و مصوب کرده است: 

مورخ  ۴323067ه صورت گیرد. در نهایت مطابق مکاتبه شمار قضایی اتاق بازرگانی فارس و با امضای معاون محترم قضایی رئیس کل دادگستری فارس

 "ست.ااقداماتی جهت تقسیط حقوق دولتی صورت گرفته اداره کل صمت استان فارس با پیگیری معاون قضایی دادگستری استان  13/10/1۴03

 دستور کار آمده است. نتهایپیشنهادات مربوط به این بخش در جدول ا 

 و حقوق دولتی ب( محاسبه بهای مواد معدنی

 60قانون و مواد  1۴) ماده انون معادن و آئین نامه اجرایی آن در ایران طبق ق (Royalty)قوانین و مقررات و رویه های محاسبه حقوق دولتی معادن 

ارت صمت و شورایعالی معادن، هادی محاسبه قیمت ماده معدنی( وزو سایر مصوبات و مقررارت پیشنهادی ) مانند راهنمای پیشن ۴آئین نامه اجرایی 61و 

شور ایران شده است که بشرح زیر وکارهای معدنی می باشد که باعث عدم توجیه اقتصادی فعالیت معدنکاری در کغیر کارشناسی بوده و مخل کسب

 :گرددبیان می

های مواد معدنی ب))راهنمای پیشنهادی به منظور محاسبه راهنما و دستورالعمل باعنوان . وزارت صمت و شورایعالی معادن؛ بصورت سالیانه یک 1

و منجر به  ی باشددر آن دو پهلو و دارای ابهام م دی((پیشنها))منتشر می کنند که لفظ  وع حقوق دولتی مواد معدنی((در سر معدن در موض

 .گرددسوءتفسیر و سوء استفاده از آن می

استخراج شده( عدنی )مفقط از ماده خام رویالتی( نیا مشخص می شود که حقوق دولتی )با مقایسه و تطبیق قانون معادن ممالک پیشرفته و مترقی د. 2

عده و خلاف حقوق کنسانتره یا شمس فلزی( یک امر خلاف قاآرایی شده یا فرآوری شده )کانه معدنی قوق دولتی از مادهگردد و اخذ حمطالبه می

 مالکانه می باشد.

برداری از بهره روش محاسبه حقوق دولتی معادن ایران، علیرغم تلاش های صورت گرفته در سنوات قبل کماکان به شیوه سنتی صورت می گیرد و .3

 دولتی همچنان متوقف مانده است.وق نرم افزار محاسبه حق

آیتم محاسبه تناژ را از ظرفیت اسمی پروانه بهره برداری معدن برداشت . ادارات صمت استانی با سوء تعبیر از قانون معادن، در محاسبه حقوق دولتی ۴

ست( و با توجه به اینکه ا بسیار پایینتر از آنشود و ظرفیت واقعی استخراج، فیت اسمی محقق نمیظر جارکه در اکثر معادن کوچک، استخ) دکننمی

ایست یک مرحله پیش فرآوری یا ب معدنی خام و توجیه اقتصادی حمل و نقل آن به مقاصد مصرفی در بازارهای مصرف میبرای قابل فروش شدن ماده 

ت صمت استانی قیمت فروش ماده معدنی تلغیظ شده ادارایابند و ، حذف و کاهش مینی در مرحله تغلیظفرآوری بشوند که بیش از نصف وزن ماده معد
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قوانین و مقررات  ( آن در چهارچوب%65ساله در بودجه سالانه منظور نماید تا حداقل شصت و پنج درصد )ـ دولت مکلف است درآمد حاصل از اجرای این ماده را همه (1390ˏ08ˏ22)الحاقی ۴تبصره 5

 .رددمالی کشور و در راستای اجرای بهینه تکالیف و مأموریتهای توسعه بخش معدن و صنایع معدنی کشور توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت هزینه گ
ل از ( این آیین نامه در مواردی که به تشخیص کارگروهی متشک55ماده )( 5سارت و ضرر و زیان ناشی از تاخیر در پرداخت حقوق دولتی در مهلت مقرر، موضوع این ماده و بند )خ -تبصره الحاقی 6

بل توجه میزان تولید و کاهش میزان اشد یا بنگاه با افت قانمایندگان وزارت صنعت، معدن و تجارت، وزارت امور اقتصادی و دارایی و سازمان برنامه و بودجه کشور شرایط رکود بر بنگاه مربوط حاکم ب

تبصره ف شش ماه تسویه گردد ))لتی در ظرمحاسبه و مطالبه نمی گردد مشروطز بر اینکه بدهی جگذشته در مورد اصل حقوق دو1395وضعیت حاکم بر بازار مواجه شده باشد، تا پایان سال  فروش به دلیل

 ه تصویب هیات وزیران رسید((ب 29/08/1395به پیشنهاد وزارت صنعت، معدن و تجارت در تاریخ  1396تیر ماه  ۴مصوب  118الحاقی ماده 

 

گیرند که اجحاف و ظلم مضاعف در و فرآوری شده در فاکتورهای فروش را نیز بعنوان آیتم محاسبه قیمت در محاسبه حقوق دولتی معادن در نظر می

 حق بهره برداران معدنی است.

اگر قرار است  ند((وزارت موظف است درصد حقوق دولتی را هر سه سال یکبار بازنگری ک)) یین نامه اجرایی قانون معادنآ 61. با توجه به ماده 5

د حقوق دولتی انجام بردار، تعدیل در درص درصد حقوق دولتی معادن داده شود، بایستی براساس طرح بهره برداری ارائه شده توسط بهره افزایشی در

مه اجرایی، افزایش آیین نا 61ق دولتی بدون ملاحظات کارشناسی و بدون رعایت قواعد ماده که هر ساله درصد حقو صورتیکه شاهد آن هستیم شود در

در واقع شود و گذاری میالراس و بیش از ارزش واقعی فروش آن ارزشنیز توسط ادارات صمت بصورت علیمی یابد و قیمت ماده معدنی در سرمعدن 

تعطیلی معادن کشور  برداران معدنی بوده و منجر بهدر حق بهره منفی عامل 2پروانه بعنوان  اری تحمیلی و دستوری و محاسبه تناژ دستوریقیمتگذ

 شده است.

خود معادن مصرف شود،  باید در، تمام منابع دریافتی از فعالیت های معدنی به غیر از مالیات و ارزش افزوده،  5قانون معادن 1۴ماده  ۴برابر تبصره  . 6

خش به این معنا که در بخش اکتشاف، ماشین آلات سرمایه گذاری شود. دولت مکلف است کلیه درآمد های حاصل از بخش معادن را مجدادا در همان ب

ری برای توسعه معادن ذ شده مصروف سرمایه گذادولتی اخ حقوق %5حال آنکه در عمل، کمتر از سرمایه گذاری و در توسعه بخش معدن هزینه کند. 

 .می شود و مورد استفاده هزینه های مختلف قوانین بودجه می شود

کرد پرداخت مطالبات قطعی حقوق دولت در ضرر و زیان ناشی از دیرآیین نامه اجرایی قانون معادن )) 118ماده  6و تبصره الحاقی 118. مطابق ماده 9

 ((درصد اصل مطالبات تعیین می شودآیین نامه به ازای هر ماه تاخیر، معادل یک 

دی هنمای پیشنهاوزارت صمت )معاونت معادن و فرآوری مواد معدنی( جهت محاسبه حقوق دولتی قطعی معادن یک دستورالعمل اجرایی و یک را -10

 2937221امه ن بشماره 1۴02 دستورالعمل اجرایی نحوه کشف  قیمت )بهای ماده معدنی( جهت محاسبه حقوق دولتی قطعی سالمجزا با عناوین: ))

(( را برای 1۴02موضوع محاسبه حقوق دولتی به بهای مواد معدنی در سر معدن )راهنمای پیشنهادی به منظور محاس(( و ))26/03/1۴03مورخه 

در و تحمیل نموده شور، صادر فرمول محاسبه حقوق دولتی به ادارات صمت استان ها و سایر مراجع اجرایی ک (Price)محاسبه آیتم قیمت ماده معدنی 

امل مخل و مخرب عاست که هر دو مقرره متضمن ایجاد یک رویه غیر کارشناسی و ناعادلانه در محاسبه و کشف قیمت مواد معدنی مختلف می باشد و 

 .کارهای بهره برداری از معادن استوبرای کسب

 دارند:فعالان معدنی اعتراض خود به هر دو مقرره را به شکل زیر بیان می

ست و حتی امکان رفیت استخراجی اسمی مندرج در پروانه با میزان جمع فاکتورهای فروش سالیانه یکسان نیکشور، میزان ظ در اکثر معادن .1

 ج در فاکتورهای فروش، وجود ندارد.درصد میزان استخرا 80فنی رسیدن به الزام تا حداقل 
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ماده معدنی در  در صورت عدم وجود یا عدم ارائه فاکتورهای یاد شده بمنظور کشف بهایستورالعمل مذکور بیان شده است ))در بند سوم د .2

ررسی نمایند((. بل از مدیر کل صمت استان،... کشارگروه کشف قیمت مواد معدنی( مت)تحت عنوان کسر معدن،... موضوع را توسط کارگروهی 

کشف قیمت  رگروه شوند و مشمول کاشرایط و ضوابط فاکتورهای یاد شده نمیبرداران مشمول ه باید توجه شود که عمده بهرهتکن و به این

  شوداس و تشخیصی برایشان معین میالرشده و قیمت بصورت علی

مستندات پشتیبان  وهای عملی مطابقت ندارد ریکاوری و بازیابی ثابت برای هر ماده معدنی در راهنمای پیشنهادی، با واقعیتتعیین درصد  .3

فرآوری و  وهر ماده معدنی به دلیل خصوصیات فیزیکی و شیمیایی منحصر به فرد خود، روش های متفاوت استخراج  نی ندارد.علمی و ف

 د ریکاوری متغیری است. شرایط زمین شناسی متفاوت، دارای درص

های تخراج در سالباطله برداری و اسعیار و کیفیت ماده معدنی مستخرجه به دلیل تغییرات زمین شناسی معدن، شرایط استخراج و روش های  .۴

های مدیریتی ریزیر برنامهتواند نتایج نادرست و اختلال دمختلف متغیر است؛ و استفاده از یک عیار ثابت براساس پروانه بهره برداری معدن می

 ملیاتی را به همراه داشته باشد. و ع

 

 برداری معدنیدستورالعمل کاهش تناژ بهره ایراداتج( 

با موضوع:  "مصوب شورایعالی معادن 12/13/1۴02مورخ  ۴0۴2922نامه اجرایی قانون معادن بشماره آیین 52دستورالعمل ماده "عطف به 

تناقضات و ابهاماتی در مفاد ابلاغ شده مصوبه مذکور در  ،ایرادات معادن( برداریهای بهره)چگونگی اصلاح تناژ مندرج در پروانه

 :باشندبشرح ذیل می  که ،دارد آن وجود 7و  6، 5، ۴، 3، 2خصوص بندهای 

توانند بر میزان می"شرایط بازار و تغییر ظرفیت بازار و شرایط فنی و ایمنی معدن"ی شورایعالی معادن ذکر شده: أدر مقدمه ر. 1

اجازه تغییر ظرفیت اسمی را داده و بیان کرده در مواقعی که معادن ناچار  ،و مصوبه باشند)ظرفیت واقعی( در معادن موْثر  تناژ قابل استخراج

همراه ه نیاز هست بهره برداران نسبت به ارائه اصلاحیه طرح بهره برداری ب، گردند ایش یا کاهش( ظرفیت استخراج اسمیبه تغییر)افز

نمایند تا مجوزها و تاییدیه های قانونی لازم را از اداره کل صمت استان اقدام لازم را معمول ، درخواست بهره بردار به اداره کل صمت استان

رات صمت ابا رویه عملیاتی و اجرایی آن در اد به مذکور؛ کاملا برخلاف و متناقضولی مفاد تصویب و ابلاغ شده در متن مصو اخذ نمایند!

اسمی مندرج در پروانه بهره برداری است که موجب کاهش فیت دنبال کاهش ظره وقتی که بهره بردار ب زیراکه مخصوصاً باشداستانی می

های وزارت صمت و و برنامه شود؛ در تعارض منافع با اهدافوصولی های بودجه سالیانه می درآمد حقوق دولتی معادن استان مربوطه از

ضافه بردار معدنی را دچار مشکل و او بهرهموافقت و همکاری نمی کنند بردار معدنی است و عملا ادارت صمت استانی با اجرای آن بهره

 .کنند پرداخت حقوق دولتی می

 مصوبه؛ نیمعادن در موضوع ا یعالیکشور از شورا یجامعه معدن یو درخواست ها یطبق مفاد مذاکرات شفاه. 2

به  ازیمعدن و بدون ن یبردارطرح بهره هیبه ارائه اصلاح ازیبدون ن ،درصد 50تا معادن  یاسم تیکاهش ظرف ای شیبود که افزا نیبر ا قرار

 است مانده بخش مهم؛ مغفول نیا، معادن یعالیابلاغ شده شورا مصوبه و یدر را یباشد ول یادارات صمت استان یها هیدییاخد مجوزها و تا

 به در معادن کوچک و خرد الزام مخصوصاً یهمچنان بهره برداران معدن و موضوع نکرده است نیبه ا یا اشاره و متن ابلاغ شده مصوبه

از  شیب تیو توقف فعال یلیتعطی که عامل اصل شوندیپروانه( م یاسم تی)مطابق ظرف استخراج نشده یماده معدن یپرداخت حقوق دولت

 .معدن کشور بوده است 7500
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درصد  50ت تا برداش زانیم حالت کاهشدر خصوص  ،برداشت زانیم شیافزا یهامذکور با وجود اشاره به حالت هیدر ابلاغ نیهمچن .3

است.  تیفاقد شفافموضوع  اینو  سکوت نموده ، این شورامعادن یعالیشورامکرر از  یدرخواست ها رغمیعل یبردارپروانه بهره یاسم تیظرف

را  ین و مصالح ساختمانساختما عیبا صنا میکه ارتباط مستق ییهاکه در حوزه یمعادن ژهیواز معادن, به یاریاست که در بس یدر حال نیا

ممکن است در موقع  شود و یپروانه بهره بردار یاسم تیدرصد ظرف 50منجر به کاهش برداشت تا  تواندیم، نوسانات بازار نیشتریب ،دارند

 .کندشود و بهره بردار را متضرر  دردسرساز ی،بهره بردار معدن یمعدن برا یمطالبه حقوق دولت ومحاسبه 

طرح  هیارائه اصلاح با دیبا درصد 50تا  یمواد معدن یهاگروه هیکل انهیمعادن: کاهش تناژ سال یعالیمصوبه شورا ۴طبق مفهوم بند . ۴

. اداره کل صنعت, معدن و تجارت استان حداکثر باشد استانبردار به اداره کل صنعت, معدن و تجارت به همراه درخواست بهره یبرداربهره

خود را  موافقت یا عدم موافقت "یبرداراکتشاف و بهره یهاطرح دییتأ و یبررس یچگونگ"ماه طبق دستورالعمل  کیظرف مدت 

که درخواست  ستا نیا شودیمطرح م ر اینجاکه د یدرج خواهد کرد. حال مشکل اصل یبرداردر پروانه بهره را آن دییاعلام و در صورت تأ

 حاتینظرات و ترج نیها و همچن طرح یبررس تهیا عدم موافقت کمیط به موافقت ومن ی،طرح بهره بردار یاسم تیظرف رییتغ یبرا هیاصلاح

جهت ه )ب دییعدم تا هیمنجر به صدور نظر زی( شده است که در اکثر موارد نییطلا ی)امضاها یارشد ادارات صمت استان رانیمد یشخص

 .شودی( میشخص لیدلا ریو سا استانی کاهش وصول حقوق دولت

شده است؛  تقاضا کاهش دچار یماده معدن کیکه بازار مصرف  یکه در مواقع ستا نیمعادن ا یعالیمصوبه شورا یهدف و مقصود اصل . 5

 ازیو بدون ن یادار یبروکراس ندیفرآ نیزمان و با کمتر نیعتریرا داشته باشد که بتواند در سر یقانون تیامکان و ظرف نیا یبهره بردار معدن

 و مغفولات صیمهم از نقا نیسفانه اأدرصد را بدهد و مت 50تا  یاسم تیدرخواست کاهش ظرف یصمت استان رانیمد ییطلا یبه امضاها

ادارات صمت  یطرح ها یبررس تهیدر کم یطرح بهره بردار دییرا منوط به تا تیکاهش ظرف درخواستمعادن هست که  یعالیمصوبه شورا

منجر به  تاً یو نها کنندی نم دییمخالفت کرده و تا معدن یاسم تیبا کاهش ظرف یاستان تصم رانیاست و در اکثر مواقع مد کرده یاستان

 .شوندیاستخراج نشده م یمعدن ماده یحقوق دولت افتیبابت اضافه در یضرر و خسارت به بهره بردار معدن جادیا

از زمان صدور  یبرداربهره دورهبرداران در طول بهره انهیمعادن: زمان مجاز درخواست کاهش تناژ سال یعالیمصوبه شورا 5طبق مفاد بند  .6

از زمان صدور پروانه  ،بردار تا سه سالبهره یعنی .باشدیم حداقل سه سالی بردارطرح بهره بیزمان تصو نیآخر ای یبردارپروانه بهره

بردار به بهره انیو ضرر و ز خسارتقاعده منجر به تحمل  نیحکم ا رسدیبنظر م .دارد را انهیحق درخواست کاهش تناژ سال یبرداربهره

 .گرددیم

مشمول کاهش  یبردار بهرهدر طول دوره اول  دهیمزا قیواگذار شده از طر یداری بهره برهامعادن: پروانه یعالیمصوبه شورا 6طبق بند  .7

برنده حق  دهیمزا قیاست که از طر یحق بهره بردار در یمضاعف مظل ز؛یدستورالعمل ن 6 حکم قاعده بند رسدیکه بنظر م. باشندیتناژ نم

استخراج  یماده معدن ینجوم یملزم به پرداخت حقوق دولت تایبازار شده اند و نها یتقاضا یمعدن شده و گرفتار رکود اقتصاد کی یبرداربهره

 قانونو اصول  یخلاف قواعد شرع زین نیو ا شودیمعدنکاران کشور م یها هیبه سرما انیخسارت و ضرر و ز ورودنشده بشوند! که موجب 

 کشور است.  یاساس
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 و پیشنهادات مشکلات مرتبط با موضوع

 پیشنهادات فعالین این بخش مشکلات ردیف

عدم تقسیط پرداخت حقوق  1

 دولتی

قانون مالیات های مستقیم؛ وزارت امور اقتصادی و دارایی یا سازمان امور مالیاتی کشور  167طبق ماده 

می تواند نسبت به مودیانی که قادر به پرداخت بدهی مالیاتی خود اعم از اصل و جریمه به طور یکجا 

. حال با نمایند قسیطحداکثر به مدت سه سال تنیستند، از تاریخ ابلاغ مالیات قطعی بدهی مربوط را 

ق م م، فعالان بخش معدن درخواست تسری و تعمیم حکم  167توجه به حکم قاعده مذکور در ماده 

قانون معادن ایران در خصوص امکان تقسیط پرداخت  1۴قانون مالیات های مستقیم را به ماده  167ماده 

دولتی معادن نیز نوعی مالیات به گفته ایشان)فعالین معدنی(، حقوق حقوق دولتی معادن دارند. 

 اختصاصی و ویژه معادن و مشمول احکام مربوط به درآمدهای عمومی کشور می باشد.

محاسبه بهای مواد معدنی و  2

 حقوق دولتی

قانون معادن می بایست اصلاح گردد و اصطلاحات ))کانه آرایی شده یا فرآوری شده((  1۴مفاد ماده    -

 ردد. بهتر است این موضوع با نمایندگان مجلس شورای اسلامی مطرح گردد.باید از متن قانون حذف گ

های اختصاصی در راستای هوشمند و عادلانه کردن فرآیند محاسبه حقوق دولتی معادن، از الگوریتم -

نظام مهندسی معدن ایران، در مورد هر ماده معدنی و هر معدن بطور جداگانه استفاده شود. لازم به ذکر 

الگوریتم های نرم افزاری و برنامه نویسی محاسبه حقوق دولتی معادن مواد معدنی شامل: سنگ است 

ها تدوین شده آهن، مس، سرب و روی و سایر مواد معدنی توسط اتحادیه ها و انجمن های تخصصی آن

 ها رسیده و در اختیار نظام مهندسی معدن ایران قرار گرفته است، و به تایید و تصویب آن

حقوق دولتی معادن بدون واحد فرآوری با معادن دارای واحد فرآوری می بایست یکسان باشد و حقوق   -

 دولتی معادن باید در هر دو نوع معادن، بر مبنای سنگ کلوخه خام مستخرجه باشد، 

آیین دادرسی اختصاصی حل اختلافات حقوق دولتی معادن ایران(( در شورایعالی تدوین و تنظیم )) -

 ن و بهره برداران معدنی.ن و صدور و ابلاغ رسمی آن بجهت ایجاد شفافیت و عدالت در حقوق معادمعاد

با در نظر گرفتن شرایط خاص هر معدن و نوع مواد معدنی استخراج شده، درصد الزامی ارائه فاکتور  -

 20ر تا درصد ) مثل معدن سنگ آهن( و برای برخی دیگ 50فروش کاهش یابد، برای برخی معادن تا 

تر درصد ) مثل معادن سرب و روی و مس( این رویکرد نه تنها به واقعیت های علمی معدنکاری نزدیک

است بلکه می تواند بهره وری را نیز افزایش دهد این مساله را می تواند با مشورت کارشناسنان و 

قانون بهبود  3 و 2معدنکاران تشکل های بخش خصوصی به طور دقیق تر بررسی کرد.) ماطبق ماده 

 مستمر محیط کسب و کار(

-کانه حقوق دولتی )رویالتی( فقط از ماده خام معدنی )استخراج شده( مطالبه گردد نه از ماده معدنی -

 آرایی شده یا فرآوری شده.

در مورد کشف بهای معدنی، استفاده از میانگین قیمت کلوخه خام معدنی عرضه شده در بورس کالا  -

مربوطه به عنوان مبنای تعیین قیمت، به دلیل شفافیت و بازتاب عرضه و تقاضای واقعی  در دوره زمانی

 بازار، روش مناسبی به نظر می رسد و پیشنهاد می شود. 

ضروری است که درصد ریکاوری و بازیابی هر ماده معدنی به صورت جداگانه و شناور و متغیر و با در  -

شرایط فنی و مکانی و زمانی معدن، تعیین شود تا هم بهره  نظر گرفتن ویژگی های خاص آ؛ن ماده و

 وری به حداکثر برسد و هم صحت نتایج تضمین شود.



 

صنایع، معادن و کشاورزی ایراناتاق بازرگانی،    

وگوی دولت و بخش خصوصیشورای گفت تخصصی دستور جلسه کارگروه  

  

                                     01ماره بازنگری:ش                                    QMS-RE-75-01 کد مدرک:

 وگوی دولت و بخش خصوصیشورای گفتدبیرخانه توزیع نسخ:  7

 

 

 

سامانه برای نظارت بر فعالیت های استخراجی معدن، سه روش اصلی می تواند به کار گرفته شود:  -

ابعاد و مشخصات فنی که به ثبت و نگهداری اطلاعات مربوط به موقعیت جغرافیایی،  کاداستر معادن

که با  نقشه برداری پهبادیمعادن می پردازد و امکان رصد دقیق وضعیت معادن را فراهم میکند؛ 

استفاده از پهباد ها داده های دقیق و به روز از تغییرات زمینی و فعالیت استخراجی را فراهم می کند و 

ه با استفاده از کارشناسان و مهندسان ک نظام مهندسی معدننظارت هوایی دقیق تری ارائه می دهد؛ و 

 متخصص، به بررسی و تضمین رعایت استانداردهای فنی و محیطی و حفظ ایمنی کارگران می پردازد.

برای نظارت و محاسبه دقیق میانگین عیار و کیفیت ماده معدنی مستخرجه در هر سال، استفاده از  -

ری است. نظارت مستمر نظام مهندسی معدن و روش های آنالیز مواد معدنی به صورت سالیانه ضرو

وزارت صمت نیز به عنوان نهادهای معتبر و متخصص، نقش حیاتی در تضمین دقت و صحت این 

 محاسبات ایفا می کند.

در محاسبه و مبنا قرار دادن قیمت های فاکتور فروش، باید به این نکته توجه داشت که هر تاجری  -

را با قیمتی مشخص و متفاوت از رقبا به فروش برساند. این تفاوت ممکن است محصولات همسان خود 

ها می توانند ناشی از عواملی چون کیفیت محصول، هزینه های تولید، هزینه های حمل و نقل، شرایط 

بازار و استراتژی های تجاری هر تاجر باشند و نباید فرض شود که قیمت یک ماده معدنی مشابه، باید در 

اشد بنابراین در محاسبه قیمت های فاکتور، لازم است این تفاوت ها مورد بررسی و تحلیل بازار یکسان ب

 دقیق قرار گیرند تا شفافیت و دقت بیشتری در تعیین قیمت ها حاصل شود.

ایرادات دستورالعمل کاهش  3

 تناژ بهره برداری معدنی

 معادن یعالیشورا توسطسه ساله  یحذف مهلت زمان  -

 

 

 

انجمن سنگ آهن ایران، انجمن مس  ،های صنایع و معادن سرب و روی ایرانکنندگان فرآوردهاتحادیه صادر به مطالب بالا و به درخواستتوجه با 

 وگوی دولت و بخش خصوصی قرار گرفته است.و انجمن سنگ ایران، این موضوع در دستور کار بررسی دبیرخانه شورای گفت ایران 

 


