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دستور جلسه

عنوان: بررسی مشکلات متقاضیان احداث گلخانه و استماع راهکارها و نقطهنظرات فعالین حوزه باغداری و گلخانهها باتوجه به سیاستهای 

توسعه ای وزارت جهاد کشاورزی

مرجع طرح موضوع:  شورای گفتوگوی دولت و بخش خصوصی استان مرکزی

تاریخ برگزاری جلسه: ۱۴۰۳/۰۷/۱۱

تعداد صفحات دستور جلسه:  ۲ صفحه به انضمام گزارش مرکز مطالعات و مستندات شورای استانی

شرح موضوع:  

با توجه به تغییرات دنیای امروز، احداث گلخانه از ضرورت های صنعت کشاورزی می باشد. در بسیاری از کشورهای دنیا به خصوص کشور هایی که با 
مشکل کمبود منابع آب مواجه هستند، ساخت گلخانه یکی از بهترین روش ها برای جلوگیری از مشکل کمبود و قحطی محصولات کشاورزی و در نهایت 
به خطر افتادن امنیت غذایی می باشد. همچنین گلخانه دیگر محدودیت های کشت در فضای باز یا همان کشت سنتی را ندارد و می شود انواع محصولات 
مانند انواع میوه ها، انواع صیفی جات و سبزی ها، انواع گل های زینتی و … را پرورش داد. اما احداث گلخانه های معمولی مانند گلخانه های خانگی نمی 
تواند دردی از اقتصاد یا کشاورزی کشور دوا کند. به طور قطع نیاز است گلخانه صنعتی جایگزین گلخانه های متراژ پایین را بگیرد و از سیستم های نوین 
کشت استفاده کرد تا بیشترین تولید محصول را در هر متر مربع داشت. تمام این موارد ملزم به داشتن زیر ساخت های لازم از جمله منابع انرژی می باشد.

مشخص است که تحقق برنامه های مرتبط با توسعه گلخانه ها مستلزم همکاری کلیه دستگاه های خدمات رسان از جمله شرکت سهامی آب منطقه ای، 
شرکت گاز، شرکت توزیع نیروی برق و شرکت پخش فرآورده های نفتی می باشد که هر یک سهم بسزایی در راه اندازی و تولید واحدهای گلخانه ای 
دارند. اما بنا بر گفته فعالان اقتصادی این حوزه، در سال جاری شرکت های گاز و پخش فرآورده های نفتی در جلسات و کمیتههای مرتبط با صدور پروانه 

واحدهای گلخانه ای، با عنوان نمودن مباحثی از جمله ناترازی گاز و کمبود منابع نفتی از ارائه پاسخ مثبت به استعلامات حوزه گلخانه ها به منظور 
صدور مجوز تاسیس واحدهای گلخانه ای جدید سرباز زده و با دادن پاسخ منفی، عملا توسعه گلخانه ها را در راستای مدیریت منابع آبی با مشکل مواجه 

نموده اند. 

از طرف دیگر شرکت سهامی آب منطقه ای نیز ارائه پاسخ مثبت به استعلام احداث واحدهای گلخانه ای جدید را مشروط و ملزم به بهروز نمودن پروانه 

چاههای کشاورزی و عدم استفاده آب در فصل زمستان می داند. این درحالیست که در چاه هایی که بدون اعمال سیاست های مقابله با کم آبی، به 

صورت کشت فضای باز اقدام به کشاورزی می نمایند هیچ الزامی جهت بهروز بودن پروانه ها وجود ندارد و هدف از توسعه گلخانه تولید 

محصول در خارج از فصل بوده و به دلیل اشتراکی بودن اغلب چاه های کشاورزی در بعضی از استان ها (مانند استان مرکزی بهعنوان 

مصداق)، کلیه استعلامات بعمل آمده توسط مرجع صدور پروانه از شرکت سهامی آب بدون پاسخ مانده و بسیاری از متقاضیان توسعه 

کشت های گلخانه ای در بلاتکلیفی پاسخ استعلامات مذکور به سر می برند. 

ایرادات و مشکلات مطروحه:

١. تناقض بین سیاستهای وزارت جهاد کشاورزی با فعالیتهای دستگاههای خدمترسان که موجب اعمال محدودیت در امر کشاورزی و باغبانی میشوند.
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٢. بسیاری از استانها (مانند استان مرکزی) شرایط مساعدی جهت انجام فعالیت گلخانه ای دارند که بدلیل عدم همکاری ادارات مانند برق، آب منطقه 
ای، و دیر پاسخ دادن به استعلامات مربوطه، مانع توسعه این حوزه می باشد. (بطور مثال شرکت سهامی آب منطقه ای نیز ارائه پاسخ مثبت به استعلام 

احداث واحد های گلخانه ای جدید را مشروط و ملزم به بروز نمودن پروانه چاه های کشاورزی و عدم استفاده آب در فصل زمستان می داند)

٣.  در بحث استعلامات از ادارات و سازمان های مرتبط به بعضی از مواد قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار توجه نشده است مانند ماده 1٣ و 2١٥.

٤. در خصوص فعالین حوزه کشت گلخانه ای و متقاضیان احداث واحد گلخانه که مشمول خدمات گازرسانی به دلیل خارج از محدوده گاز رسانی می 
باشند، شرکت پخش فرآورده های نفتی مکلف به تأمین سوخت مصرفی این واحدها می باشد. اما پیرو مکاتبات وزیر نفت با سازمانهای تابعه، وزرای صمت 
وکشاورزی، هیچگونه تعهدی مبنی بر تامین سوخت مایع این واحد ها را به عنوان سوخت اصلی واحدهای جدیدالاحداث صنعتی-دولتی و موافقت اصولی 

های جدید برای سایر متقاضیان بخشهای کشاورزی، صنعتی و خدماتی نپذیرفته است.(مستندات ارسال شده توسط استان بهعنوان نمونه میدانی)

در راستای دریافت مستندات استان مرکزی پیرو این موضوع دبیرخانه شورای گفتوگو طی مکاتبه شماره ٢٧/٩٦٠/د و مکاتبه شماره ٢٧/٩٦١/د مورخ 
١٤٠٣/٠٥/٢٠ با مرکز مطالعات کشاورزی و آب و کمیسیون کشاورزی و انرژی اتاق ایران درخواست اعلام نظر تخصصی بابت موضوع گردید و کارشناس 

محترم مرکز مطالعات نظرات خود را کتباً برای کارشناس دبیرخانه شورای گفتوگو ارسال کردند (پیوست)

پیشنهادات

١. بازبینی مجدد توزیع منابع انرژی با هدف استفاده بهینه و ارتقاء بهرهوری منابع انرژی ازجمله برق، نفت، گاز و گاز شهری. (بهعنوان اقدام بلندمدت)

٢. در صورت امکان برای متقاضیانی که درخواست احداث واحد جدید گلخانه ای دارند و دارای منبع آب (چاه آب) مشارکتی می باشند، آنان که دارای 
اسناد مالکیت رسمی تحت شرب چاه های کشاورزی می باشند با ارائه رضایت نامه از شرکاء و مشروط به اصلاح مشخصات مندرج در پروانه بهره برداری 

جهت فعالیت گلخانه فصول غیر زراعی و با رعایت ساعت کارکرد مندرج پروانه اقدام گردد.

٣. وزارت جهاد کشاورزی نسبت به انجام مکاتبات لازم با وزارت نفت درخصوص اینکه ابلاغیه های این وزارتخانه اصلاح گردد و سوخترسانی به متقاضیان 
جدید احداث واحدهای گلخانه ای خارج از محدوده گاز رسانی انجام پذیرد، اقدام نماید.

بنابراین توجه به تأمین منابع و انرژی برای توسعه پایدار کشاورزی، ایجاد اشتغال و امنیت غذایی و به تبع آنها ایجاد امنیت اجتماعی ضرورتی اجتناب 
ناپذیر است، لذا بنا بر درخواست شورای گفتوگوی دولت و بخش خصوصی استان مرکزی این موضوع در دست بررسی قرار گرفت.

1 ماده٣ـ دستگاههای اجرائی مکلفند هنگام تدوین یا اصلاح مقررات، بخشنامه ها و رویه های اجرائی، نظر تشکلهای اقتصادی ذی ربط را استعلام کنند و مورد توجه قرار دهند.

2 کلیه دستگاههای اجرائی مرتبط با محیط کسب و کار همچنین سازمانها و ادارات کل آنها در مراکز استانها موظفند به سؤالات نمایندگان تشکلها و فعالان اقتصادی پاسخ دهند و مطالبات و شکایات 

آنها را بررسی نمایند.


