
شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی

تبادلنظر

رفعموانع

تسهیل
تصمیم

راهكارها

تبادل نظر 
دولت و 

بخش های 
خصوصی و 

تعاونی

تسهیل 
فعالیت های 

اقتصادی

بررسی و رفع 
موانع  كسب و 

كار

ارائه پیشنهادها 
و راهكارهای 

 اجرایی مناسب 
به مراجع ذی ربط

اتخاذ تصمیم مؤثر برای 
اقدامات لازم در چهارچوب 

قوانین و مقررات موجود

جلساتشورایگفتوگو
#حداقلیکجلسهدرماهاست

حداقل

مصوباتشورا#حداکثرظرفمدتسیروزدر
دستورکارهیأتدولتقرارمیگیرد

حداكثر

هدف شكل گیری 



وظایفواختیارات
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اجرائیدرجهتبهبودمحیطکسبو
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ورویههابرایبنگاههایبامالكیت

غیرازبخشهایخصوصیوتعاونیو
زمینهسازیبرایحذفیاتعمیماین

امتیازاتبهمنظوراجرایکاملو
مؤثرماده)8(قانوناصل
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نمایندگاناصنافیاتشكلهای

اقتصادیسراسریباحضوررئیس
شورایاصنافکشورویاحسبمورد

رؤسایاینتشكلهادرجلسات
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ارائهپیشنهاددرموردقراردادهای
دستگاههایاجرائیبافعالان

اقتصادیبخشهایخصوصیوتعاونی
بهمنظورایجادتراضیومنعتحمیل
شرایطناعادلانهبهطرفمقابلدر

اینقراردادها

بررسیگزارشهایکمیتهموضوع
ماده)76(قانونبرنامهپنجساله

پنجمتوسعهجمهوریاسلامیایرانو
زمینهسازیبرایتصمیمگیریدرباره

آنها

تعیینمصادیقامتیازاتتخصیص
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ارائهخواستهها،پیشنهادها
وتذکراتمتقابلمسؤولان

دستگاههایاجرائیونمایندگان
تشكلهایبخشهایخصوصیو
تعاونیوبحثوبررسیواقناعو

تفاهمدربارهخواستههای
مذکور

زمینهسازیبرایشناساییواحدهای
تولیدیمشمولپرداختمالیاتبا

همكاریتشكلهایاقتصادیبهمنظور
دریافتمالیاتازهمهفعالان
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ایجادتراضیدر
قراردادهایدولتو
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مالیاتی
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جلســهآتــیومصوبــاتهــرجلســهرادراختیــاررســانههاقــرار

دهد.
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گزارش عملکرد 
شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی

از 1390 تا 1398



 فراوانی موضوعات بررسی شده در جلسه های
 شورا ی گفتگوی دولت و بخش خصوصی

و کمیته ماده 12 قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور
از سال 90 تا پایان بهمن98 

حــوزه
امور مالیاتی

بازار پول و سرمایه

محیط کسب و کار

کار و تأمین اجتماعی

تجارت خارجی

انرژی، صنایع پالایشی و پتروشیمی

صنعت احداث

کشاورزی و صنایع غذایی

شوراهای استانی

تولید

معادن و امور معدنی

مدیریت شهری

زنجیره تأمین

امور ثبتی

سرمایه گذاری خارجی

صنعت

گردشگری

مقادیر به درصد است
20 %

9 %

18 %

6 %

13 %

5 %

2 %

1.2 %

4 %

0.3 %

0.6 %

11 %

4 %

1.5 %

1.5 %

3 %

0.9 %



 مهمترین دستاوردهای
شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی

تامیـن  حسابرسـی  زمانـی  دوره  کاهـش   .1
اجتماعی از کارفرمایان از مدت 10 سال به 

1 سـال 

2. مرتفـع شـدن بخشـی از مشـکلات ناشـی 
موضوع ماده  169 مکرر قانون مالیات های 
مستقیم در پذیرش معاملات مودیان در 

صـورت احـراز اصل صحت معامله 

بـه  اسـلامی  خزانـه  اسـناد  مشـکل  رفـع   .3
منظور حفظ قدرت خرید تا تاریخ سررسید 
اسناد با اخذ تایید کمیته فقهی سازمان 

بـورس 

1.  تسـهیل در پذیـرش انـواع تضامیـن در خریـد ارز 
در کالاهـای وارداتـی بـا ابـلاغ بخشـنامه بانـک 

مرکـزی 

اسـتفاده  و  ارزی  تعهـد  رفـع  مهلـت  تمدیـد   .2
بـا صـدور  مالیاتـی صادرکننـدگان  از معافیـت 

مرکـزی  بانـک  بخشـنامه 

3. رفـع الـزام أخـذ گواهی موضوع تبصـره )1( ماده 
186 قانون مالیات مستقیم در تمدید ضمانت 

نامه ها و گشایش اعتبار اسنادی 

4. حذف اقدامات موازی سازمان ملی استاندارد 
کالاهـای  ارزیابـی  در  دامپزشـکی  سـازمان  و 

وارداتـی بـا عقـد تفاهـم نامـه مشـترک 

5. ایجـاد امـکان تبدیـل انـواع شـرکت هـای تجاری 
بـه یکدیگر، موضوع مـاده 20 قانون تجارت، با 

ابـلاغ تصویب نامه هیئـت مزیران 

مالیاتـی  مفاصاحسـاب  ارائـه  الـزام  حـذف   .6
)گواهـی تبصـره 1 ماده 186 قانون مالیات های 
مسـتقیم( بـه بانـک هـا بـرای صـدور یـا تمدیـد 
ضمانـت نامـه هـای بانکـی و گشـایش اعتبـار 
اسنادی تا سقف 5 میلیارد ریال برای اشخاص 
حقوقـی و 2 میلیـارد ریـال بـرای اشـخاص حقیقـی 

7. اصـلاح آییـن نامـه مـاده 20 قانـون رفـع موانـع 
تولیـد مبنـی بـر بازپرداخـت بدهـی بدهـکاران 
ارزی صندوق ذخیره و توسعه شمول ماده 20 
قانـون بـه صـورت ریالی و بر مبنای هـر دلار 1226 

تومـان تا شـهریور 99 

ایجاد زمینه پذیرش اسـناد خزانه اسـلامی در    .1
فرابورس 

2. ابـلاغ امـکان تهاتـر بدهـی دولـت بیـن دولـت، 
در  یکدیگـر  بـا  بانك هـا  و  خصوصـی  بخـش 

سـنواتی  بودجـه  قانـون 

3.  اعمـال نظـرات بخش خصوصـی در آیین نامه 
هیئـت وزیـران بـرای واگـذاری طـرح هـای نیمه 
تمـام در قالب مشـارکت عمومـی وخصوصی 

بهـای  افزایـش  بـر  مالیـات  معافیـت  اعمـال   .4
ناشـی از تجدید ارزیابی  دارایی های اشـخاص 

حقوقـی 

5. تسـهیل مقررات "نحوه بازگشـت ارز حاصل از 
صـادرات به چرخه اقتصادی کشـور" 

6. برقراری امکان تامین ارز برای تسویه اعتبارات 
اسـنادی گشـایش یافته قبل از 97/05/16 با 

ابلاغ مصوبات هیـات وزیران 

سـفارش  ثبـت  تسـریع  و  تسـهیل  پیگیـری   .7
واردکنندگان با ایجاد سیستم اعتبارسنجی و 

رتبـه بنـدی بازرگانـان در وزارت صمـت 



 شوراهای استانی گفتگوی
دولت و بخش خصوصی استانی از 90 تا 98

6.4

میانگین مصوبه در هر جلسه

9820

تعداد کل مصوبات

1515

تعداد کل جلسات 

البرز

تهران
قزوین

خوزستان

آذربایجان شرقی
خراسان رضوی

اصفهان

جلوگیری از مسیر عبوری 
تخلیه زباله در محل 
شهرک صنعتی لیا و 

ساماندهی پسماندهای 
 صنعتی کارخانه ها

تدوین طرح جامع خرما در 
قالب برنامه های تحولگرا 
در تمام زمینه های تولید 

تا تجارت با  رویکرد صنعتی 
و صادرات گرا

حذف فعالیت های موازی 
در حوزه عملکرد اداره 

کل دامپزشکی، اداره کل 
استاندارد، معاونت  غذا و 
دارو، اداره کل حمل و نقل 

و پایانه ها و گمرك

معافیت واردات شمش 
طلا از پرداخت حقوق 

ورودی و مالیات بر ارزش 
افزوده و اجازه صادرات

راه اندازی مرکز دائمی 
نمایشگاه  های بین المللی 

استان و تأمین زمین مورد نیاز و 
 درخواستی و تحویل حدود یک 

هکتار زمین برای حل مشکل 
معارضین احداث نمایشگاه  

اخذ موافقت دادگستری 
کل استان با پذیرش پروانه 

بهره برداری واحدهای 
تولیدی در محاکم  قضایی 

استان به عنوان سند 
مورد قبول در ضمانت های 

قضایی  

تفاهم تغییر ساعات اوج 
مصرف برق در استان 
اصفهان میان شرکت 

توزیع برق و تشکل های 
 اقتصادی و رعایت 

ساعات مذکور طبق اعلام 
شرکت های توزیع برق 

استان و شهرستان

7نمونه دستاورد در 7شورای استانی



کمیتهماده12
قانوناحكامدائمیبرنامههایتوسعهکشور

شناساییقوانین،مقررات
وبخشنامههایمخلتولیدو
سرمایهگذاریدرکشورتوسط

اتاقهایسهگانه)بازرگانی،اصناف
وتعاون(

نظرخواهیمستمراز
تشكلهایتولیدیوصادراتی

سراسرکشوروبررسیوپردازش
مشكلاتوخواستههایآنهابهطور
مستمروتهیهگزارشهاوپیشنهادها

ارائهگزارشهایتهیهشده
بهکمیتهایمتشكلازدونفرازهر
قوهبهانتخابرییسآنقوهجهت

بررسیپیشنهادهایارائهشدهواتخاذ
راهكارقانونیلازم

شها
تگزار

موضوعا

قوانینومصوباتوبخشنامههایمزاحم

خلاءهایقانونی

اجراینادرستیاناقصقوانین

پیشنهاداصلاحقوانینومقررات

ارتقایامنیتاقتصادی

حقوقمالكیت

حمایتازسرمایهگذاریوتولیدوصادراتواشتغال

چگونگیکاهشقیمتتمامشدهکالاهاوخدمات

ارتقایکیفیتورشدتولید

مواردمربوطبهسرمایهگذاریوتولید

استفادهبهینهازسرمایهگذاریهاوظرفیتهایموجود

30
روز

مصوباتجلسات
کمیتهحداکثرظرف

مدتسیروزکاریدر
دستورکارهیأتوزیران

قرارمیگیرد.

گزارشهابهکجاارسالمیشوند؟
ــهوطــرحدر ــرارائ ــکنســخهازهمــهگزارشهــایعــلاوهب ی
کمیتــه،بــهشــورایعالــیاجــرایسیاســتهایکلــیاصــل44
قانــوناساســیوشــورایگفتگــویدولــتوبخشخصوصی

ارســالمیشــود
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 مهمترین دستاوردهای کمیته ماده12
قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور 

بـر  1. تسـهیل رونـد اسـترداد مالیـات 
بـا  صادرکننـدگان  افـزوده  ارزش 
امـور  سـازمان  بخشـنامه  صـدور 

مالیاتـی 

مجـوز  خصـوص  در  ابهـام  رفـع   .2
فعالیت )بهره برداری( پیمانکاران 
اقتصـادی  ویـژه  و  آزاد  مناطـق  در 
معافیـت  از  اسـتفاده  منظـور  بـه 
هـای مالیـات بـر ارزش افـزوده در 
ایـن مناطق، با ابلاغ تصویب نامه 

وزیـران  هیئـت 

مودیـان  دفاتـر  رد  مشـکل  رفـع   .3
غیـر  معامـلات  سـبب  بـه  مالیاتـی 
صـورت  بـه  شـده  اعـلام  واقعـی 
عمـدی یـا سـهوی توسـط شـخص 
ثالـث، بـا ابـلاغ بخشـنامه سـازمان 

مالیاتـی  امـور 

سـازمان  مـوازی  اقدامـات  حـذف   .4
ملـی اسـتاندارد و سـازمان غـذا و 
دارو در ارزیابـی کالاهای وارداتی با 

عقـد تفاهـم نامـه مشـترک  

تسـویه  مهلـت  تمدیـد  و  تسـهیل   .1
حساب تسـهیلات گیرندگان ارزی، 
رفـع  قانـون   20 مـاده  موضـوع 

تولیـد  موانـع 

2. رفع ابهام در تعیین شیوه دریافت 
انتقـال  و  نقـل  اولیـن  از  مالیـات 
قطعـی سـاختمان هـای نوسـاز بـا 
ابـلاغ تصویـب نامـه هیئـت وزیـران 

3. اصلاح فرم اظهارنامه های مالیاتی 
سازمان امور مالیاتی جهت تفکیک 
اقـلام بدهـی جـاری و بلنـد مـدت 
به منظور تسـهیل تشخیص معیار 
صلاحیـت  تعییـن  در  مالـی  تـوان 

پیمانکاران و مهندسـین مشـاور 

سـازمان  نامـه  تفاهـم  انعقـاد   .1
شـهرداری ها و دهیاری های کشـور 
بـا سـازمان تامیـن اجتماعـی جهـت 
عـوارض  سـرفصل های  تعییـن 
موضـوع مـاده 5 قانـون بیمه های 
سـاختمانی  کارگـران  اجتماعـی 

 1393 مصـوب 

2. برقـراری امکان بازپرداخت مطالبات 
تامیـن اجتماعی پیمانـکاران بخش 
خصوصـی بـه وسـیله اسـناد خزانه 

اسلامی 

احـداث  و  3. تسـهیل سـرمایه گذاری 
نیـروگاه انرژی هـای تجدیدپذیـر و 
از طریـق اصـلاح قراردادهـای  پـاک 

اجـاره زمیـن 

راسـتای  در  بودجـه  قانـون  اصـلاح   .4
اختصاصـی شـدن درآمـد سـازمان 
انرژی هـای تجدیدپذیر و بهـره وری 
انرژی برق )ساتبا( و نحوه تخصیص 
تجدیدپذیـر،  بـرق  خریـد  بودجـه 
بـه منظـور حمایـت از توسـعه ایـن 

صنعـت 

5. مسـتثنی شـدن کالاهـای اساسـی 
علی الحسـاب  مالیـات  وصـول  از 
 4 میـزان  بـه  کالا  قطعـی  واردات 

گمرکـی  ارزش  درصـد 

واحدهـای  فعالیـت  توقـف  رفـع   .6
خدمـات  دهنـدگان  ارائـه  صنفـی 
بـا  هوشـمند  حمل و نقـل  مجـازی 
کل  دادسـتانی  بخشـنامه  ابـلاغ 

کشـور 

1. تعیین نرخ تسعیر ارز مشخص جهت 
خریـد  تعدیـل  ضریـب  در  اعمـال 
تضمینـی بـرق تجدیدپذیـر بـا ابـلاغ 

بخشـنامه بانـک مرکـزی 

2. اصـلاح و افزایـش کارمزد سـال 1397 
و 1398 جایـگاه هـای CNG سراسـر 

کشـور در قانون بودجه سـنواتی 

هزینـه  پرداخـت  نظـام  تغییـر    .3
از  سـوخت  داران  جایـگاه  خدمـات 
بـا  حق العمـل  بـه  کارمـزدی  روش 

سـنواتی  بودجـه  قانـون  ابـلاغ 

برخـی  صادراتـی  عـوارض  کاهـش   .4
مـواد معدنـی بـه منظـور توسـعه 
صـادرات بـا ابـلاغ بخشـنامه وزارت 
صمـت و تمدیـد مـدت زمـان ورود 
ترخیـص ماشـین آلات معدنـی و  و 
بـا  سـال 1399  پایـان  تـا  راهسـازی 

وزیـران هیـات  تصویـب  ابـلاغ 

از  اشـتهارد  صنعتـی  شـهرک  5.خـروج 
شـعاع 120 کیلومتری تهران با ابلاغ 
بـه  وزیـران  هیئـت  نامـه  تصویـب 
منظـور برخـورداری واحدهـای ایـن 
شهرک از معافیت ماده 132 قانون 
سـایر  و  مسـتقیم  هـای  مالیـات 

دولتـی تسـهیلات 

امـور مالیاتـی مبنـی  ابـلاغ سـازمان   .6
بـر بخشـودگی 100 درصـدی جرائـم 
بخـش  مالیـات  پرداخـت  دیرکـرد 
تسـویه  اوراق  طریـق  از  خصوصـی 
درخواسـت  زمانـی  بـازه  در  خزانـه، 
تهاتـر بـا دولـت تـا زمـان اجـرای تهاتـر

7. ابـلاغ سـازمان امـور مالیاتـی مبنـی 
بـر عـدم تعلـق مالیـات مقطـوع 10 
هـای  پرداخـت  در  حقـوق  درصـد 
اصلـی  پیمانـکاران  و  کارفرمایـان 
در قراردادهـای پیمانـکاری دسـت 

حقیقـی دوم 




