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شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی، از سال 1389 بعنوان یک نهاد قانونی و فراقوه ای به 
منظور برقراری ارتباط بی واسطه بین حاکمیت و فعالان اقتصادی بخش خصوصی و تعاونی کشور شروع 

به فعالیت نموده است.
قانون،  این   )75( ماده  طبق  و  اسلامی  جمهوری  توسعه  پنجم  ساله  پنج  برنامه  قانون  تصویب  با 
"به منظور تبادل نظر دولت و بخش های خصوصی و تعاونی و تسهیل فعالیت های  شورای گفت و گو 
اقتصادی این بخش ها، بررسی و رفع موانع کسب و کار و اتخاذ تصمیم مؤثر برای اقدامات لازم در 
چهارچوب قوانین و مقررات موجود و ارائه پیشنهادها و راهکارهای اجرائی مناسب به مراجع ذی ربط"، 

تشکیل شد.
یک سال بعد با تصویب قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار مصوب در سال 1390، شورای گفت وگو 
با اهداف و وظایف مذکور تبدیل به یک نهاد قانونی دائمی و تاثیرگذار در کشور شد و ماده 11 قانون 
بهبود، محدوده وظایف و اختیارات شورای گفت وگوی دولت و بخش خصوصی را در 10 بند تفصیل و 

تشریح نمود.
طبق قانون، محل دبیرخانه این شورا بدون دریافت کمک از دولت در اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و 

کشاورزی ایران تعیین شد تا مستقیما زیر نظر رئیس اتاق ایران فعالیت نماید.
نخستین جلسه شورای گفت و گو در سطح ملی در سال 1390 برگزار شد. سپس برگزاری جلسات به طور 
منظم و با حضور مقامات عالی کشور از دولت، مجلس، قوه قضائیه و نمایندگان بخش خصوصی از 
اتاق های سه گانه استمرار یافت. به نحوی که در طول یک دهه فعالیت شورا از بدو تاسیس تا پایان 
سال 1399، تعداد 103 جلسه شورای گفت و گو در سطح ملی تشکیل شده، 272 دستور جلسه مورد 
بررسی قرار گرفته که ماحصل آن 232 مصوبه ملی بوده است. ضمن آنکه جلسات کارگروه های فرعی 
و تخصصی شورا نیز بیش از  200 نوبت توسط دبیرخانه شورا برگزار شده تا محتوای مناسبی جهت طرح 

در صحن جلسات اصلی شورا مهیا کند.
جلسات شورای گفت وگو طبق قانون حداقل یک بار در ماه برگزار می شود. همچنین به استناد ماده 12 
قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور، مصوبات شورا حداکثر ظرف سی روز  در دستور کار هیات 

دولت قرار می گیرد تا در جلسه هیأت دولت مطرح و نسبت به آن تصمیم گیری شود.
خواسته های  و  نظرات  دریافت  آماده  همواره  ایران،  اتاق  در  مستقر  گفت و گو  شورای  دبیرخانه 
تشکل های اقتصادی و نمایندگان اصناف و فعالان اقتصادی است تا با بررسی کارشناسی موضوعات 
در نشست های فرعی و تخصصی و سپس طرح مسائل در جلسات اصلی شورای گفت وگو، به بهبود 

محیط کسب و کار و رفع موانع تولید و سرمایه گذاری در سطح ملی و سطوح استانی کمک کنند.
شورای گفت وگو در استان ها

همزمان با شکل گیری شورای گفت وگوی دولت و بخش خصوصی در سطح ملی، شوراهای گفت وگوی 
استانی نیز با تصویب ماده 13 قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار از سال 1390 فعالیت خود را آغاز 
نمودند تا زیر نظر استاندار با همکاری روسای اتاق های استان و استقرار دبیرخانه شورا در اتاق های 
بازرگانی استانی، درخواست تشکل ها و فعالان اقتصادی استان خود را دریافت نمایند و با مشارکت 

دستگاه ها و مسئولین محلی، در راستای بهبود محیط کسب و کار استان عمل نمایند.
جلسات شوراهای استانی نیز هر ماه حداقل یک بار با حضور استاندار بعنوان رئیس شورا و رئیس اتاق 
بازرگانی استان بعنوان دبیر شورا برگزار می شود، و گزارش برگزاری آن نیز برای دبیرخانه شورای ملی در  

اتاق ایران و وزارت کشور ارسال می گردد تا نظارت لازم بر عملکرد این نهادهای استانی صورت پذیرد.
پایش  را  استانی  شورای  عملکرد 31  منظم  طور  به  ایران،  اتاق  در  ملی  گفت وگوی  شورای  دبیرخانه 
می کند و با استفاده از یک نظام جامع ارزیابی و امتیازدهی، نمره و رتبه عملکرد شورای گفت و گو در هر 
استان را تعیین می نماید. سپس نمرات و رتبه های احصاء شده به استانداران ابلاغ و گزارش آن به 

طور منظم به رئیس جمهور وقت ارسال می شود.
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 وظایف و اختیارات شورا

طبقماده11قانونبهبودمستمرمحیطکسبوکار

الــف:پیشــنهاداصــاح،حــذفیــاوضــعمقــرراتاعــمازآییننامــه،بخشــنامه،دســتورالعمل،
شــیوهنامهیــارویــهاجرائــیدرجهــتبهبــودمحیــطکســبوکاردرایــرانبــهمســؤولانمربوطــه

بــراســاسگــزارشتهیــهشــدهازســویدبیرخانــهایــنشــورا

ت:ارائــهپیشــنهادبــرایارتقــاءفرهنــگاقتصــادی،اخــاقکســبوکارومهارتهــایشــغلیو
کارآفرینــیدرکشــور

ث:بررســیگزارشهــایکمیتــهموضــوعمــاده)76(قانــونبرنامــهپنجســالهپنجــمتوســعه
جمهــوریاســامیایــرانوزمینهســازیبــرایتصمیمگیــری

بــرای رویههــا و مقــررات و قوانیــن در موجــود امتیــازات دربــاره اتاقهــا گــزارش ج:پیگیــری
یــا بــرایحــذف زمینهســازی و ازبخشهــایخصوصــیوتعاونــی غیــر بــامالكیــت بنگاههــای

ایــنامتیــازاتبهمنظــوراجــرایکامــلومؤثــرمــاده)8(قانــوناصــل)44( تعمیــم

و اجرائــی دســتگاههای مســؤولان متقابــل تذکــرات و پیشــنهادها خواســتهها، ارائــه پ:
نماینــدگانتشــكلهایبخشهــایخصوصــیوتعاونــیوبحــثوبررســیواقنــاعوتفاهــم

مذکــور خواســتههای دربــاره

بــاهمــكاری بــرایشناســاییواحدهــایتولیــدیمشــمولپرداخــتمالیــات زمینهســازی ح:
تشــكلهایاقتصــادیبــهمنظــوردریافــتمالیــاتازهمــهفعــالاناقتصــادیوگســترشپایــه

مالیاتــی

خ:تعییــنوانتشــاراطاعــاتآمــاریمــوردنیــازبــرایفعــالاناقتصــادیبــاقیــدروزآمدســازی
مســتمردرپایــگاهاطاعــاتآمــاریکشــورموضــوعمــاده)6(ایــنقانــون

د:تعییــنمصادیــقامتیــازاتتخصیــصیافتــهبــهبخشهــایتعاونــیوخصوصــیموضــوع
مــواد)22(و)27(ایــنقانــون

چ:ارائــهپیشــنهاددرمــوردقراردادهــایدســتگاههایاجرائــیبــافعــالاناقتصــادیبخشهــای
خصوصــیوتعاونــیبــهمنظــورایجــادتراضــیومنــعتحمیــلشــرایطناعادلانــهبــهطــرفمقابــل

درایــنقراردادهــا

ب:اســتماعنظــراتوپیشــنهادهاینماینــدگاناصنــافیــاتشــكلهایاقتصــادیسراســریبــا
حضــوررئیــسشــورایاصنــافکشــورویــاحســبمــوردرؤســایایــنتشــكلهادرجلســاتشــورا

وزیــریــابالاتریــنمقــامدســتگاههایاجرائــیکــهموضــوعمربــوطبــهآندســتگاه
دردســتورشــورایگفتوگــوقــرارمــیگیــرد،موظــفاســتبــادعــوتدبیرخانــه
ایــنشــوراخــوددرجلســهمربوطــهدرشــورایگفتوگــوشــرکتکنــدوحســب
مــوردنماینــدگانتــامالاختیــارخــودرابــهکمیســیونهایزیرمجموعــهدبیرخانــه

شــورامعرفــینمایــد

تبصره1

دبیــرشــورا،ســخنگویآننیــزمیباشــدوموظــفاســتدســتورجلســهآتــیوتبصره2
رادراختیــاررســانههاقــراردهــد. مصوبــاتهــرجلســه



برخی از دستاوردهای شورا

کاهشدورهزمانیحسابرسیتامیناجتماعیازکارفرمایاناز10سالبهیکسال

امكانپذیـریتبدیـلانـواعشـرکتهایتجـاریموضـوعمـاده20قانـونتجـارتبـاابـاغقـوه
قضائیـهوادارهکلثبـتشـرکتها

پذیرشاسـنادخزانهاسـامیدرفرابورسورفعمشـكلاسـنادخزانهجهتحفظقدرتخرید
تاتاریخسررسیدباتأییدکمیتهفقهیسازمانبورس

ابـاغامـكانتهاتـربدهـیدولـتبیـندولـت،بخـشخصوصـیوبانكهـابـایكدیگـردرقانـون
بودجهسـنواتی

رفعمشـكلرددفاترمودیانمالیاتیموضوعماده169مكررقانونمالیاتهایمسـتقیمبا
پذیـرشمعامـاتبـامودیانلیسـتسـیاهدرصورتاحـرازاصلصحتمعامله

اعمالمعافیتمالیاتبرافزایشبهایناشیازتجدیدارزیابیداراییهایاشخاصحقوقی

تسـهیلمقـررات"نحـوهبازگشـتارزحاصـلازصـادراتبـهکشـور"درسـال1398و1399،و
تمدیـدمهلـترفـعتعهـدارزیواسـتفادهازمعافیـتمالیاتـیصادرکننـدگاندرچنـدنوبـت

اصـاحآییننامـهمـاده20قانـونرفعموانعتولیدمبنیبرنحوهبازپرداختبدهیبدهكاران
ارزیصنـدوقذخیرهارزی

اباغمصوبههیاتوزیراندرخصوصنحوهتأمینارزبرایتسویهاعتباراتاسنادیمدتدار
وغیرقابلبرگشت

حـذفالـزامارائـهمفاصـاحسـابمالیاتـیبـرایصـدوریـاتمدیـدضمانتنامههـایبانكـیو
اعتبـاراسـنادی گشـایش

ابـاغآییننامـههیـأتوزیـرانجهـتواگذاریطرحهاینیمهتمامدرقالبمشـارکتعمومی
وخصوصی

رفعبرخیمشكاتفعالاناقتصادیدرحوزهثبتسفارشووارداتدرچندنوبت

تسهیلدرپذیرشانواعتضامیندرخریدارزدرکالاهایوارداتی

تحققمصوبهمشوقمالیاتیبهشرکتهایخواهانپذیرشبورساوراقبهادار

تسـهیلرونـداسـتردادمالیـاتبـرارزشافـزودهصادرکننـدگانبـاصـدوربخشـنامهسـازمان
امورمالیاتی

مسـتثنیشـدنکالاهـایاساسـیازوصـولمالیاتعلیالحسـابوارداتقطعـیکالابهمیزان
4درصـدارزشگمرکـی

اباغبخشـنامهسـازمانامورمالیاتیبهمنظورعدماقدامقانونیمسـتقیمعلیهکارگزاران
گمرکیوترخیصکاران

صوݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣصی
ݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣ�ز
ش

�
�ز ݣݣݣݣݣݣوݣݣݣݣݣݣ�ب ݣݣوݣݣݣݣگویݣݣݣݣݣدول�ت �ت

ورایݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣگ�ز
�ش
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وݣݣݣسعهݣݣݣک�ش
امهݣݣݣهݠاݠݠیݣݣ�ت ر�ز می�ب

وناݠݠݣݣݣحکاݠݠمدا�ئ
ا�ز (ماݠݠده12�ت د)ٮݠݠب �ز وع�ب موݣݣݣ�ز

بازرگانی، صنایع،  اتاق  پنجم توسعه،  برنامه پنجساله  و به استناد ماده 76 قانون  از سال 1389 
معادن و کشاورزی ایران موظف شد تا با همکاری اتاق تعاون و اتاق اصناف ایران، نسبت به شناسایی 
قوانین، مقررات و بخشنامه های مخل تولید و سرمایه گذاری در کشور اقدام نماید و با نظرخواهی 
مستمر از تشکل های تولیدی و صادراتی سراسر کشور و بررسی و پردازش مشکلات و خواسته های 
آن ها، به طور مستمر گزارش ها و پیشنهادهایی را تهیه کند و به کمیته ای متشکل از دونفر از هر قوه به 
انتخاب رییس آن قوه ارائه دهد. کمیته مذکور نیز موظف شد ضمن بررسی پیشنهادهای ارائه شده، 

راهکارهای قانونی لازم را اتخاذ کند.
این کمیته با عنوان اختصاری "کمیته ماده 76" از سال 1390 شروع به کار نمود و با استقرار دبیرخانه 

کمیته در محل اتاق ایران، برگزاری جلسات کمیته آغاز شد.
سپس با تصویب بند )ب( ماده 12 قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور در سال 1390، این 
کمیته تبدیل به یک نهاد دائمی قانونی شد تا با عنوان اختصاری "کمیته ماده 12"،  بطور مستمر و 

دائم ادامه فعالیت دهد.
همچنین طبق تبصره 3 بند )ب( قانون مذکور، مصوبات جلسات کمیته حداکثر ظرف مدت سی روز 

کاری در دستور کار هیأت وزیران قرار می گیرد.
کار"  و  کسب  از  حمایت  "کمیته  بعنوان  قانونی  نهاد  این  کمیته،  اعضای  تصویب  با   1399 سال  در 
نام گذاری شد تا به استناد بند )ب( ماده 12 قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور، با اسم و 

عنوانی ملموس تر برای فعالان اقتصادی، به تحقق وظایف قانونی خود بپردازد. 
کمیته حمایت از کسب وکار از بدو تاسیس تا پایان سال 1399 بالغ بر 80 بار تشکیل جلسه داده، 191 
دستور جلسه را رسیدگی نموده و 174 مصوبه داشته است. ضمن آنکه جلسات کارگرو های فرعی و 
تخصصی کمیته نیز در بیش از 160 نوبت توسط دبیرخانه کمیته مستقر در اتاق ایران برگزار شده است. 
از نمایندگان مجلس و همچنین دو نفر نماینده دولت که  از معاونین قوه قضائیه، دو نفر  دو نفر 
همواره یکی از آنها معاون حقوقی رئیس جمهور بوده است، از ابتدای تشکیل کمیته تا کنون بعنوان 

اعضای قانونی کمیته فعالیت نموده اند. 
حقوقی  معاون  سه گانه،  قوای  سران  نمایندگان  و  کمیته  اعضای  رأی  با  اخیر،  سنوات  در  همچنین 
رئیس جمهور مسئولیت ریاست کمیته را بر عهده داشته است تا به همراه رئیس اتاق ایران بعنوان 

دبیرکمیته، جلسات را اداره نمایند.
دبیرخانه کمیته از بدو تاسیس تا کنون زیر نظر رئیس اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران 
و در محل اتاق ایران فعالیت می نماید و همواره آمادگی دارد تا با دریافت مشکلات و خواسته های 
تشکل های اقتصادی کشور، نسبت به حمایت از کسب و کارهای ایرانی از طریق پیشنهاد اصلاح قوانین 

و مقررات مزاحم و مخل تولید و سرمایه گذاری اقدام نماید.
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3 هدف شکل گیری کمیته

شهایکمیته
تگزار

موضوعا

قوانینومصوباتوبخشنامههایمزاحم

خاءهایقانونی

اجراینادرستیاناقصقوانین

پیشنهاداصاحقوانینومقررات

ارتقایامنیتاقتصادی

حقوقمالكیت

حمایتازسرمایهگذاریوتولیدوصادراتواشتغال

چگونگیکاهشقیمتتمامشدهکالاهاوخدمات

ارتقایکیفیتورشدتولید

مواردمربوطبهسرمایهگذاریوتولید

استفادهبهینهازسرمایهگذاریهاوظرفیتهایموجود

اجــرای عالــی شــورای بــه کمیتــه، در طــرح و ارائــه بــر عــاوه گزارشهــا همــه از نســخه یــک
سیاســتهایکلــیاصــل44قانــوناساســی،شــورایگفتگــویدولــتوبخشخصوصــیوهمچنین

هیئــتمقرراتزدایــیوتســهیلصــدورمجوزهــایکســبوکارارســالمیشــود.

شناساییقوانین،
مقرراتوبخشنامههای

مخلتولیدوسرمایهگذاریدر
کشورتوسطاتاقهایسهگانه

)بازرگانی،اصنافوتعاون(

نظرخواهی
مستمرازتشكلهای

تولیدیوصادراتیسراسر
کشوروبررسیوپردازش
مشكاتوخواستههای

آنهابهطورمستمرو
تهیهگزارشهاو

پیشنهادها

ارائهگزارشهایتهیه
شدهبهکمیتهایمتشكلاز

دونفرازهرقوهبهانتخابرییس
آنقوهجهتبررسیپیشنهادهای

ارائهشدهواتخاذراهكار
قانونیلازم

حداکثرحداقل

جلساتکمیته#حداقلیکنوبت
درماهاست

مصوباتکمیته#حداکثرظرفمدتسیروز
دردستورکارهیأتوزیرانقرارمیگیرد
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برخی از دستاوردهای کمیته

پذیـرشهزینـههـایتنزیلاوراقبهاداراسـامی)اسـنادخزانه(بعنوانهزینهقابلقبولمالیاتـیاز
ابتـدایسـال1397بـااباغمصوبههیئـتوزیران

اعمالمعافیتمالیاتناشـیازسـودتسـعیرارزبرایتمامیکالاهایصادراتیکشـورتوسـطسـازمان
امورمالیاتی

خـروجشـهرکصنعتـیاشـتهاردازشـعاع120کیلومتـریتهـرانبـاابـاغتصویبنامههیـأتوزیـرانبه
منظـوربرخـورداریواحدهـایایـنشـهرکازمعافیـتمـاده132قانـونمالیاتهـایمسـتقیموسـایر

تسـهیاتدولتی

رفعابهاممجوزفعالیتپیمانكاراندرمناطقآزادوویژهاقتصادیبهمنظوراستفادهازمعافیتهای
مالیاتبرارزشافزودهبااباغتصویبنامههیأتوزیران

رفـعتوقـففعالیـتارائهدهندگانخدماتمجازیحملونقلهوشـمند)تاکسـیهایاینترنتی(با
اباغبخشـنامهدادستانیکلکشور

حذفاقداماتموازیسازمانملیاستانداردوسازمانغذاودارودرارزیابیکالاهایوارداتیباعقد
تفاهمنامهمشترک

انعقادتفاهمنامهسازمانشهرداریهاودهیاریهایکشورباسازمانتامیناجتماعیجهتتعیین
سرفصلهایعوارضموضوعماده5قانونبیمههایاجتماعیکارگرانساختمانیمصوب1393

امكانبازپرداختمطالباتتامیناجتماعیپیمانكارانبخشخصوصیبهوسیلهاسنادخزانهاسامی

تسـهیلسـرمایهگذاریواحـداثنیـروگاهانرژیهـایتجدیدپذیـروپـاکازطریـقاصـاحقراردادهای
اجـارهزمین

تعییـننـرختسـعیرارزمشـخصجهـتاعمـالدرضریـبتعدیـلخریـدتضمینـیبـرقنیروگاههـای
تجدیدپذیـربـاابـاغبخشـنامهبانـکمرکـزی

اصـاحقانـونبودجـهدرراسـتایاختصاصیشـدندرآمدسـازمانانرژیهایتجدیدپذیروبهـرهوری
انـرژیبـرق)سـاتبا(ونحـوهتخصیـصبودجهخریدبرقتجدیدپذیر،بهمنظورحمایتازتوسـعهاین

صنعت

اصاحوافزایشکارمزدسال1397و1398جایگاههایCNGسراسرکشوردرقانونبودجهسنواتی
وتغییـرنظـامپرداخـتهزینـهخدمـاتجایـگاهدارانسـوختازروشکارمـزدیبـهحقالعملبـااباغ

قانونبودجهسنواتی

بخشـودگیصددرصـدیجرائـمدیرکـردپرداخـتمالیـاتازطریـقاوراقتسـویهخزانـه،دربـازهزمانی
درخواسـتتهاتـربـادولـتتـازماناجـرایتهاتر

رفعابهامدرتعیینشیوهدریافتمالیاتازاولیننقلوانتقالقطعیساختمانهاینوسازبااباغ
تصویبنامههیأتوزیران

ابـاغسـازمانامـورمالیاتـیمبنـیبـرعـدمتعلـقمالیـاتمقطـوع10درصـدحقـوقدرپرداختهـای
کارفرمایـانوپیمانـكاراناصلـیدرقراردادهـایپیمانـكاریدسـتدومحقیقـی

اصـاحفـرماظهارنامههـایمالیاتـیجهتتفكیکاقامبدهیجاریوبلندمدتبهمنظورتسـهیل
تشخیصمعیارتوانمالیدرتعیینصاحیتپیمانكارانومهندسینمشاور


