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  ١٨/٠٧/١٤٠١  تاريخ   ) ٣دستور جلسه شماره ( - مقررات و رويه اجرايي  شناسه

  بهداشتي در كشورفرآورده هاي آرايشي و  تامين و وارداتبررسي مشكلات   عنوان 

  بهداشتي، آرايشي و عطريات ايرانانجمن وارد كنندگان فرآورده هاي   مرجع طرح 

شرح 

  دستور

ورده هاي بهداشتي به يكباره ورود گروه كالايي فرآ ،وزير وقت صنعت، معدن و تجارت ٣١/٠٢/١٣٩٨مورخ  ٦٦٦٤٩/٦٠مطابق نامه شماره 
انه ممنوع ت مصرف و جلوگيري از قاچاق، توسط اين وزارت خيواردات رسمي عطريات نيز با هدف مدير ١٣٩٩و آرايشي و در سال 

و تأمين نياز  اعلام شد. اين در حالي است كه توان ساخت داخلي كشور اين محصولات، پاسخگوي نياز كشور در اين حوزه نمي باشد
  . رت مي گرفتاين واردات بدون هيچ گونه ارز دولتي و از محل ارز متقاضي صواين بخش به واردات متكي است، كه 

ارجي بر آمدند كه لازم به ذكر است بسياري از وارد كنندگان در چند سال اخير درصدد توليد محصولات با مشاركت برند هاي معتبر خ
  د و حتي متوقف شده است.وره دليل تحريم ها با كندي پيش مي فعاليت ايشان ب

  مله:ه دارد از جتا كنون نيز اداماز ابتداي ابلاغ اين بخشنامه مشكلاتي براي بخش خصوصي و جامعه پيش آمده است كه 

لام اين حوزه توان با توجه به نظر خبرگان و كارشناسان اين حوزه، در بسياري از اق تسليم بازار به كالاهاي قاچاق و پر خطر: .١

ي شود بلكه افزايش ممنوعيت واردات رسمي نه تنها موجب توسعه توليد داخلي نم ر است. لذا اخلي كشوركمتر از نياز بازاتوليد د
ض گمركي و قاچاق را به همراه دارد كه خود مستلزم خروج ارز از كشور است. ضمن اينكه هم حقوق قانوني دولت يعني عوار

ظارتي مناسب براي نوان متولي اصلي سلامت جامعه ابزار ماليات بر ارزش افزوده پرداخت نمي شود و هم سازمان غذا و دارو به عن
هاي قاچاق و كنترل كيفيت محصولات قاچاق ندارد. اكنون به رغم ممنوعيت واردات رسمي فرآورده هاي بهداشتي و آرايشي كالا

رسميت شناخته  دم بهدر قانون اساسي كشور، برخورداري از سلامت به عنوان حق اساسي مرتقلبي به وفور در بازار وجود دارد. 
ن كشور نيز تاييد كه از سوي مسئولان و متوليان امر در حوزه بهداشت و درمافرآورده هاي بهداشتي و آرايشي  قاچاق  شده است.

ين آنها، تهديد مي شود، معضلي است كه در صورت عدم برخورد و مقابله با آن، آثار ناگواري به دنبال خواهد داشت كه مهم تر
طرناكي برخي از اين محصولات قاچاق حاوي سموم خ .م است كه از دست دادن آن هرگز قابل جبران نخواهد بودسلامت مرد

 همچون آرسنيك هستند كه خطر مسموميت شديد يا مرگ را به همراه دارند.

 ر اين حوزهبه دنبال ممنوعيت واردات رسمي اين محصولات، بسياري از شركت هاي فعال د بيكاري افراد شاغل اين حوزه: .٢

 ريهزار شغل غ ٧٠و  ميهزار شغل مستق ١٢كه درصد) تعطيل يا نيمه تعطيل شده اند ٩٠شركت يعني بيش از  ١٦٠(حدود 
 يبهداشت يمطلق واردات فرآورده ها تيآن ها متوقف شده است. ممنوع تياكنون فعال وكشور به وجود آورده بوند  يرا برا ميمستق
نيرو  ٨٠٠٠و بيش از  ١است يقانون اساس ٢٨صمت در تعارض با اصل  ريوز يآن هم بر اساس دستور صادره از سو ،يشيو آرا

 تعديل گرديده اند .

به دنبال نشست هايي كه سال هاي قبل با محوريت ستاد مبارزه با بي اعتمادي شركاي خارجي به فضاي مقرراتي ايران:  .٣

قاچاق كالا و ارز، وزارت بهداشت، وزارت صمت و تشكل هاي صنفي اين حوزه كه در بخش توليد داخلي و واردات فعال هستند 
ود را به كشورمان انتقال دهند. برگزار شد، تصميم بر آن شد كه برندهاي موثر حاضر در بازار ايران بخش هايي از فرايند توليد خ

                                                           
 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران ٢٨صل ا ١

شاغل گوناگون، براي همه دان مايل است و مخالف اسلام و مصالح عمومي و حقوق ديگران نيست برگزيند. دولت موظف است با رعايت نياز جامعه به مبهر كس حق دارد شغلي را كه 
 .مشاغل ايجاد نمايدافراد امكان اشتغال به كار و شرايط مساوي را براي احراز 
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مذاكراتي توسط وارد كنندگان و نمايندگي هاي اين برندها نيز صورت گرفت. اما نوسان شديد تصميم هاي اداري شوك بزرگي به 
 روند اين مذاكرات وارد كرد و طرف هاي خارجي را نسبت به ثبات مقررات در ايران بسيار بدبين كرد.

  عمده ترين ايرادات حقوقي

ليدي و قانون حداكثر استفاده از توان تو "مسولان وزارت صمت در مذاكرات جلسات تعميق ساخت داخل صنعت آرايشي به  .١
بر خريد هاي  استناد كردند. حال آنكه قانون مذكور "خدماتي داخل در تأمين نياز هاي كشور و تقويت آن ها در امر صادرات

 دولتي تمركز دارد.

قانون حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي داخل در تأمين نياز هاي كشور و تقويت آن ها در امر  " ٢٤الف ماده  ٢در بند  .٢
نيز اشاره شده است اما در واقع  ١٦/١١/٣١٣٩٠) قانون بهبود مستمر محيط كسب و كار مصوب ٣) و (٢رعايت مواد (به  "صادرات

 . ر گرفته نشده استدر فرايند تصميم گيري مربوطه رعايت اين مواد در نظ

برقراري موانع غير تعرفه اي و غير فني براي واردات، به جز در  "تأكيد دارد كه  ٤قانون احكام دائمي برنامه هاي توسعه ٢٢ماده  .٣
توجه به اينكه واردات فرآورده هاي بهداشتي و آرايشي از  با . لذا"موارد ي كه رعايت موازين شرع اقتضا مي كند، ممنوع است

  ممنوع اعلام كردن آن مغاير قانون مذكور  ،درصد مي شد ٣٦و  ٢٦ارز متقاضي صورت مي گرفت و شامل تعرفه هاي محل 
 .مي باشد

را جدا از  قد هستند؛ تصميمات خلق الساعه و غير منطقي برخي از مديران دولتي، فعالان اقتصاديفعالان خصوصي اين بخش معت
ي فعالان بازار واجه كرده و موجب خسارت و بحران هاي اقتصادي براي جامعه چند هزار نفرتحريم خارجي در عمل با تحريم داخلي م

وعيت بخشنامه ممن اگر دولت به دليل مسائل ارزي،"ايشان اظهار دارند كه ، آرايشي و عطريات كشور شده است. فرآورده هاي بهداشتي
نداريم و با ارز  يايم كه براي واردات نيازي به ارز دولتگفته لف به ايشاندر جلسات مخت، بارها است واردات لوازم آرايشي را ابلاغ كرده

تواند به آنها هم اين ممنوعيت نمي ت را انجام دهيم. اگر هم موضوع حمايت از توليد داخلي است كه بازتوانيم وارداو اعتبار خود مي
توانست از طريق واردات رسمي به دست رآمدهايي كه ميرا از د گونه محصولات را بالا برده و دولتكمك كند و فقط ميزان قاچاق اين

  "ضمن آنكه ما شركت هاي وارد كننده اكنون به بحث توليد هم وارد شده ايم. .مي كند آورد، محروم
ه فرآورده ديريت شدمانجمن وارد كنندگان فرآورده هاي بهداشتي، آرايشي و عطريات ايران از دولت تقاضا كرده اند واردات هدفمند و 

  هاي بهداشتي و آرايشي به شرط واردات در ازاي صادرات و زير نظر انجمن انجام شود. 

                                                           
نجمن هاي اكانون عالي  با اصلاحات و الحاقات بعدي و دريافت نظرات اتاقها، ١٣٩٠/١١/١٦) قانون بهبود مستمر محيط كسب و كار مصوب ٣) و (٢با رعايت مواد ( ٢

ت توانمندي هاي لاجراءشدن اين قانون به درج فهرسصنفي كارفرمايي ايران و ديگر تشكلهاي سراسري كارفرمايي و كارگري، ظرف مدت چهارماه پس از لازم ا
دي در سامانه متمركز محصولات داخلي، ظرفيت و اسامي توليدكنندگان كالاها و عرضه كنندگان خدمات، پيمانكاران طراحي ـ ساخت، فناوري هاي داخلي و رتبه بن

 .ر روزآمد و در دسترس عموم باشد) اين بند اقدام كند. اطلاعات اين سامانه بايد به صورت مستم١موضوع جزء(
اقها و آن دسته از ـ دولت مكلف است در مراحل بررسي موضوعات مربوط به محيط كسب و كار براي اصلاح و تدوين مقررات و آيين نامه ها، نظر كتبي ات٢ماده ٣

 .صميم گيري دعوت نمايدند و هرگاه لازم ديد آنان را به جلسات تتشكلهاي ذي ربطي كه عضو اتاقها نيستند، اعم از كارفرمايي و كارگري را درخواست و بررسي ك
از لازم الاجراء شدن  ) درمورد شركت دادن اتاقها در شوراهاي تصميم گيري براي دولت، شش ماه پس٤٤) قانون اصل (٩١تبصره ـ مهلت اجراي حكم بند (ب) ماده (

دي ذي ربط را استعلام كنند دوين يا اصلاح مقررات، بخشنامه ها و رويه هاي اجرائي، نظر تشكلهاي اقتصاـ دستگاههاي اجرائي مكلفند هنگام ت٣ماده .اين قانون است
 .و مورد توجه قرار دهند

 :گرددالحاق مي ١٣٩٠/٨/٢٢) قانون امور گمركي مصوب ٦٦متن زير به ماده( ـ٢٢ماده ٤
اي كند، ممنوع است. حقوق ورودي مواد اوليه و كالاهاي واسطهشرع اقتضاء مي ي كه رعايت موازيناي و غيرفني براي واردات به جز در مواردبرقراري موانع غيرتعرفه

 .شودشود، ظرف مدت پانزده روز پس از صادرات به آنها مسترد ميبنيان وارد كشور ميويژه توسط شركتهاي دانشمنظور توليد صادراتي بهكه به
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  متعهد مي شوند:نيز انجمن وارد كنندگان فرآورده هاي بهداشتي، آرايشي و عطريات ايران  اعضاي متقابلا
 ساماندهي كنند. بهره گرفته و فعاليت هاي اين بخش را بدون نياز تخصيص ارز دولتي واردات مديريتاز روابط تجاري خود براي  .١

عتبر، با كيفيت، كالاهايي را وارد و عرضه كنند كه مصرف كنندگان به كالاي م نظارت دقيقي بر واردات داشته و همچون گذشته، .٢
 رقابتي در بازار داخلي حفظ شود.ايمن و با قيمت رقابتي دسترسي داشته باشند و همچنين مزيت توليد 

يد مشترك، با كيفيت به گونه اي برنامه ريزي كنند كه ظرف چند سال آينده، بخش مهمي از اين كالاها نيز در قالب پروژه هاي تول .٣
 و قيمت رقابتي در خاك كشورمان توليد شود تا ارزش افزوده و فرصت هاي شغلي آن، نصيب جامعه شود.

  مي تواند اتفاقات زير را به همراه داشته باشد:با پيشنهادات فوق دولت  موافقت اقتصادي، به گفته اين فعالان
يت و ورود به تا از ظرفيت هاي خود براي تغيير فعال مي دهدمانع انحلال شركت هاي فعال در اين بخش شده و به آن ها فرصت .١

 جرگه توليد، بهره گيرند.

اص كنوني كمك خايشي استاندارد، ايمن و با كيفيت در بازار داخلي به ويژه شرايط به رفع كمبود فرآورده هاي بهداشتي و آر .٢
 شود.

ش حفظ در حالي كه مساله اصلي دولت حفظ اشتغال و جلوگيري از تشديد ركود اقتصادي است، فرصت هاي شغلي در اين بخ .٣
 شود.

 ، كنترل شود.لامت مصرف كننده را تهديد مي كندقاچاق گسترده فرآورده هاي بهداشتي و آرايشي كه امنيت اقتصادي كشور و س .٤

 
صي تشكيل شد جلسه اي با حضور فعالان اين حوزه در دبير خانه شوراي گفت و گوي دولت و بخش خصو در ارتباط با موضوعات فوق،

با تغيير ضرائب  لاييو پس از جمع بندي نظرات پيشنهاد گرديد؛ با توجه به مشكلات ذكر شده ، صدور مجوز واردات اين گروه هاي كا
  تعرفه اي (افزايش سود بازرگاني به طور منطقي و مناسب) مورد بررسي قرار بگيرد.

  
تا  ١٣٩٧كتاب مقررات صادرات و واردات از ابتداي سال  ٣٣آمار صادرات و واردات محصولات آرايشي بهداشتي موضوع فصل 

  ١٤٠١ماهه اول سال  ٥پايان 

  ارزش دلاري  ارزش ريالي ( ميليون ريال)  (تن)ارزش وزني   صادرات/واردات

  ١٢٦،٢٤٨،٠٥٣  ١٨،٤١٥،٤٦٣  ١٠٢،٤٣٤  صادرات

  ١،٠٩٢،٤٨٠،٧٢٦  ٥٦،٩٤٧،٠٧٠  ٨٨٠,٤٠  واردات
 : اين آمار توسط گمرك جمهوري اسلامي ايران ارائه شده است.١ملاحظه

  

 و عطرياتليست كد تعرفه هاي غير فعال در حوزه واردات فرآورده هاي بهداشتي، آرايشي 

حقوق   رديف
  ورودي

 HSكد   شرح  گروه  وضعيت

  ٣٣٠٣٠٠٩٠  ساير  ٢٧  غيرفعال  ١٥  ١

  ٣٣٠٤١٠٠٠  فرآورده هاي آرايش لب،ناخن، ضد آفتاب، زيبايي       ٢

  ٣٣٠٤١٠١٠  در بسته بندي آماده براي خرده فروشي  ٤  غيرفعال  ١٥  ٣

  ٣٣٠٤١٠٩٠  ساير  ٤  غيرفعال  ١٠  ٤
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  ٣٣٠٤٢٠١٠  مغز مداد آرايشي  ٤  غيرفعال  ٥  ٥

  ٣٣٠٤٢٠٢٠  در بسته بندي آماده براي خرده فروشي  ٤  غيرفعال  ١٥  ٦

  ٣٣٠٤٢٠٩٠  ساير  ٤  غيرفعال  ١٥  ٧

  ٣٣٠٤٣٠١٠  در بسته بندي آماده براي خرده فروشي  ٤  غيرفعال  ١٥  ٨

  ٣٣٠٤٣٠٩٠  ساير  ٤  غيرفعال  ١٥ ٩

  ٣٣٠٤٩١١٠  در بسته بندي آماده براي خرده فروشي  ٤  غيرفعال  ١٥ ١٠

  ٣٣٠٤٩١٩٠  ساير  ٤  غيرفعال  ١٥ ١١

  ٣٣٠٤٩٩١٠  (ژل قابل تزريق زير پوست)  ٤  غيرفعال  ١٥ ١٢

  ٣٣٠٤٩٩٢٠  ساير  ٤  غيرفعال  ١٥ ١٣

  ٣٣٠٤٩٩٩٠  ساير  ٤  غيرفعال  ١٥ ١٤

  ٣٣٠٥٢٠٠٠  فرآورده هاي فر زدن دائمي يا باز كردن مو  ٤  غيرفعال  ١٥ ١٥

  ٣٣٠٥٣٠٠٠  فيكساتور مو  ٤  غيرفعال  ١٥ ١٦

  ٣٣٠٥٩٠١٠  در بسته بندي آماده براي خرده فروشي  ٢٧  غيرفعال  ١٥ ١٧

  ٣٣٠٦١٠٠٠  مواد پاك كننده دندان  ٢٧  غيرفعال  ١٥ ١٨

  ٣٣٠٦٩٠٠٠  ساير  ٢٧  غيرفعال  ١٥ ١٩

عد فرآورده ها براي قبل از اصلاح، حين اصلاح و ب  ٤  غيرفعال  ٢٦ ٢٠
  از اصلاح صورت

٣٣٠٧١٠٠٠  

  ٣٣٠٧١٠١٠  اصلاح)(فرآورده هاي   ٤  غيرفعال  ١٥ ٢١

  ٣٣٠٧٢٠٠٠  بو زداهاي بدن و ضد ترشح عرق  ٢٧  غيرفعال  ١٥ ٢٢

  ٣٣٠٧٣٠٠٠  املاح معطر و ساير فرآورده ها براي استحمام  ٤  غيرفعال  ١٥ ٢٣
  : اين جدول توسط انجمن وارد كنندگان فرآورده هاي بهداشتي، آرايشي و عطريات ايران ارائه شده است.٢ملاحظه 

برخي 

 ايرادات و

موضوعات 

 مطروحه

توسط 

فعالان 

  اقتصادي

و  ميمستق هزار شغل ١٢دن ش ليتعط مهين اي ليتعطموجب آنان بيكاري فعالان اين حوزه به دليل ممنوعيت هاي تحميلي به  .١

  .اند  شده ليتعد روين ٨٠٠٠از  شيو باست  همچنين توقف فعاليت هاي آنان شده شده و ميمستق ريهزار شغل غ ٧٠

سليم بازار  .٢ ستاندارد به دليل اين ممنوعيت هات شور و به خطر به كالاهاي قاچاق و غير ا سلامت باعث خروج ارز از ك افراد  افتادن 

شود. سياري از اقلام اين حوزه توان توليد د جامعه مي  سان اين حوزه، در ب شنا شوركمتر از با توجه به نظر خبرگان و كار اخلي ك

ست شود بلكه افزايش قاچاق  ،نياز بازار ا سعه توليد داخلي نمي  سمي نه تنها موجب تو ا به همراه دارد رقطعا ممنوعيت واردات ر

ش افزوده كه خود مســتلزم خروج ارز از كشــور اســت. ضــمن اينكه هم حقوق قانوني دولت يعني عوارض گمركي و ماليات بر ارز

ــازمان غذا و دارو به عنوان مت ــود و هم س ــب براي كنترپرداخت نمي ش ــلامت جامعه ابزار نظارتي مناس ــلي س ل كيفيت ولي اص

 محصولات قاچاق ندارد.

ضع اين ممنوعيت ها .٣ ضاي مقرراتي ايران پس از و شركاي خارجي به ف ست ها اتفاق افتاد. بي اعتمادي  ش سال  ييبه دنبال ن كه 

شت، وزار تيقبل با محور يها حوزه كه در بخش  نيا يصنف يت صمت و تشكل هاستاد مبارزه با قاچاق كالا و ارز، وزارت بهدا

صم يداخل ديتول شد، ت ستند برگزار  شد كه برندها ميو واردات فعال ه ضر در بازار ا يبر آن   ندياز فرا ييبخش ها رانيموثر حا



  اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران 

شوراي گفت و گوي دولت و بخش خصوصي  نشست  سيزدهمينصد و يكدستور جلسه   

 

                                  ٠١ماره بازنگري:ش                                       QMS-FO-75-11 كد مدرك:

  گوي دولت و بخش خصوصي و  دبيرخانه شوراي گفتتوزيع نسخ:   ٥

 

ــورمان انتقال دهند. مذاكرات ودخ ديتول ــط وارد كنندگان و نماهم  يرا به كش ــورت گرفت. اما  زيبرندها ن نيا يها يندگيتوس ص

شد سان  صم دينو سبت به ثبات مقررات در  يخارج يمذاكرات وارد كرد و طرف ها نيبه روند ا يشوك بزرگ يادار يها ميت را ن

  كرد. نيبدب اريبس رانيا

ـــور و تقويت "عدم توجه به روح  .٤ ـــتفاده از توان توليدي و خدماتي داخل در تأمين نياز هاي كش امر ن ها در آقانون حداكثر اس

) و ٢مواد ( تيبه رعا قانون مذكور ٤الف ماده   ٢در بند موجب بي توجهي به هدف اين قانون شده است، به طور مثال  "صادرات

ستمر مح٣( صوب  طي) قانون بهبود م سب و كار م ست اما در واقع در فرا زين ١٣٩٠ /١٦/١١ك شده ا شاره  صم نديا  يريگ ميت

  مواد در نظر گرفته نشده است. نيا تيمربوطه رعا

ـــعه  كه  يبرنامه ها يقانون احكام دائم ٢٢ماده  به عدم توجه  .٥ واردات، به  يبرا ينف ريو غ يتعرفه ا ريموانع غ يبرقرار "به توس

    تاكيد دارد. "كند، ممنوع است يشرع اقتضا م نيمواز تيكه رعا يجز در موارد 

پيشنهادات 

  دبيرخانه

ضمن بازنگريبا توجه به  .١ صمت  شكلات فعلي موجود، وزارت  صورت نياز يضرائب تعرفه ا م به طور  يزرگانسود با شي(افزا در 

سب يمنطق شاركت و موافقت نمايندگان انجمن و منا سبت به  ٢، حداكثر ظرف مدت )و با م قانوني  تصدور مجوز وارداهفته ن

 .اقدام نمايد كنندگان فرآورده هاي بهداشتي، آرايشي و عطريات ايرانانجمن وارد براي اعضاي انجمن  ييكالا يگروه ها نيا

شت و همچنين  .٢ صمت، وزارت بهدا شتركي بين وزارت  شتي، طي تفاهم نامه م شي و آانجمن وارد كنندگان فرآورده هاي بهدا راي

شودعطريات ا سبت به محدوديت واردات اق كه يران، به گونه اي برنامه ريزي  شخص، ن شود تاطي يك برنامه زمان بندي م  دام 

شتيبخش مهمي از كالاها شي و بهدا شترك، با كيفيت و قيمت رقابتي در  ي آراي شور توليد ك داخلدر قالب پروژه هاي توليد م

  شود.

فهرست 

مستندات و 

مدارك 

  پشتوانه

 ان فرآورده هاي بهداشتي، آرايشي و عطريات ايرانوارد كنندگ انجمن ٢٣/٠٣/١٤٠١مورخ  ص -٥٢١٤/٤٠١نامه شماره  .١

 رايشي و عطريات ايران آانجمن وارد كنندگان فرآورده هاي بهداشتي،  ٠٧/٠٤/١٤٠١مورخ  ص-٥٢٢٥/٤٠١نامه شماره  .٢

 وزارت صنعت، معدن و تجارت ٣١/٠٢/١٣٩٨مورخ  ٦٦٦٤٩/٦٠نامه شماره  .٣

 وزارت صنعت، معدن و تجارت ١٢/٠٦/١٣٩٨مورخ  ١٦٢٢٣٢/٦٠ابلاغيه شماره  .٤

 نجمن وارد كنندگان فرآورده هاي بهداشتي، آرايشي و عطريات ايرانا ٠٢/٠٦/١٤٠١ص مورخ -٥٢٨٦/٤٠١نامه شماره  .٥

  گمرك جمهوري اسلامي ايران ١٩/٠٦/١٤٠١مورخ  ٨٦٨٢٨٢/١٤٠١نامه شماره  .٦
  

 


