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  21/06/1401 تاریخ  ( 3سه شماره )دستور جل -مقررات شناسه

 عنوان 
سمازمان برناممه و  22/04/1401ممور   190111/1401بخشنامه شمماره  بررسی تعیین حق الزحمه خدمات نظارت  موضوع

 بودجه 

 کشور یاو حرفه یصنف ،یمهندس یهاتشکل یهماهنگ یشورا مرجع طرح 

 شرح دستور

 190111/1401بخشنامه شمماره سازمان برنامه و بودجه برای تعیین هزینه خدمات نظارت مهندسان مشاور در پروژه های سه عاملی 

خشنامه به ممورد اجمرا منعقد می شوند  با رعایت این ب 01/01/1401را ابلاغ نمود  تا در قراردادهایی که از تاریخ   22/4/1401مورخ 

ص قراردادهای (  و در خصو9ضوابط بند ) 01/01/1401تا قبل از  01/04/1396گذاشته شوند و در خصوص قراردادهایی که از تاریخ 

 ( به شرح ذیل است: 12بند )( ملاک عمل باشد.  12ابط بند )ضو 01/04/1396منعقد شده قبل از تاریخ 

 

 

 
بمه  یریناپمذ جبران یها انیکشور بوده و ز یجار نیقوان ریمغا( بخشنامه 12بند ) به گفته فعالان بخش خصوصی در این بخشلیکن 

 کشمور خواهمد داریمتوسعه پا یبر خلاف اهداف والا یها انیز نیکند که آثار چنیوارد م شانیمتخصص ا یروهایمهندسان مشاور و ن

 . دبو

  1401حقوق مبنا در سال  نییتع .1

با قمانون  ریه شرح زب لی، بنا بر دلاسازمان برنامه و بودجه کشور هی( متن ابلاغ12بند ) حاتیدر توض 1401حقوق مبنا در سال  نییتع

 :دارد ریبه شرح ز یداشته و مشکلات رتیکار مغا

  ( قمانون کمار ، ممزد 41ماده ) ی، در اجرا ی، کار و رفاه اجتماعوزارت تعاون 22/12/1400مورخ  265344طبق بخشنامه شماره بر

 نیمی، تع1400الاجراست در اسمفند مماه سمال  لازم زیدر مهندسان مشاور ن نیحقوق شاغل شیافزا نییکارگران که در تع 1401سال 

قمانون  نیما ریسازمان برنامه و بودجمه کشمور ، مغما ی% ، در بخشنامه ابلاغ 38 زانیشده به م نییتع یحقوق مبنا شیشده است. افزا



و کشاورزی ایران اتاق بازرگانی، صنایع، معادن    

شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی  نشستدوازدهمین یکصد و  دستور جلسه   

 

                                 01ماره بازنگری:ش                                       QMS-FO-75-11 کد مدرک:

 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی توزیع نسخ:  2

 

 کند .  یم نییشده قانون کار، تع نیینسبت به مزد تع یاست و حقوق کمتر

 نمرم ده از ، بما اسمتفاان مشماور بما همکارانشمانمهندسم یدر سراسر کشور بدون توجه به قراردادهما یاجتماع نیشعب سازمان تأم

 انسماران مهندهمکم ممهی، حمق بیمزد وزارت تعاون ، کار و رفاه اجتماع نییو براساس بخشنامه تع یاجتماع نیسازمان تأم یافزارها

مهندسمان  ممهیحمق ب یاجتماع نی، شعب سازمان تأم 1401سال  یاز ابتدا گری. به عبارت دکنند یمشاور را بطور خودکار محاسبه م

کمه بمه  ممهیحمق ب یهاآن سازمان در بخش پرداخت یحقوق قانون کار مطالبه کرده است و بخشنامه ابلاغ شیاساس افزامشاور را بر

 . کندیم لیقابل توجه تحم انیبه مهندسان مشاور ز زین یاجتماع نیشعب سازمان تأم

   یبالاسر بیضر. 2

طمرح  ممهیل بمشممو یدر پروژه ها 4/2به  62/2از  یبالاسر بیکاهش ضر ،( متن بخشنامه سازمان برنامه و بودجه کشور12بند ) در

 ریمشمرح ز بمه لیم، بنما بمر دلا یرعمرانمیغ یطرح ها مهیمشمول ب یدر پروژه ها 77/2به  03/3از  یبالاسر بیو کاهش ضر یعمران

  : به مهندسان مشاور است یگرید انیضرر و ز لیتحم

 یهما و گمزار  30/1/1393ممورخ  1141/93و  16/4/1392مورخ  2137/92شماره  ینامه ها یط رانیجامعه مهندسان مشاور ا 

 یپمروژه هما یاو بمر 3 یعمرانم یطرح ها مهیمشمول ب یپروژه ها یرا برا یبالاسر بیبه سازمان برنامه و بودجه کشور ، ضر یلیتحل

 کرده است .  شنهادیمحاسبه و پ 5/3 یرعمرانیغ یها طرح مهیب مشمول

 ور هندسمان مشمامبمه  یشمتریب یبالاسمر یهما نمهیشده ، هز هیآنها در ادامه ارا نیمختلف که مهمتر لیبعد بنابر دلا از آن سال به

 شده است .  لیتحم

زانمه خمهندسمان مشماور را بصمورت اسمناد  یاز حق الزحممه هما یبخش قابل توجه ییاجرا یهاسال است که دستگاه نیم چند الف

 نیاسناد بم نیا لیتنز ندی، در حال حاضر فرآدیمطابق قانون حفظ قدرت خر یجبران بیاعمال ضرا رغمیکنند . علیپرداخت م یاسلام

 . کند یم لیمشاور تحم سانبه مهند یاضاف نهی% هز 25% تا  20

ظف شمده مو زی، مهندسان مشاور ن 22/9/1394هم مورخ  50659ت/123402نامه شماره  بیبه بعد بر طبق تصو 1394ب م از سال  

داده  شیااور را افمزمهندسمان مشم یبالاسمر یها نهیهز زیموضوع ن نیکنند که ا هیانجام تعهد ارا نیانعقاد قرارداد ، تضم یاند که برا

 است . 

با شمعب  انشیا دیشد اریمشکلات بس جادیباعث ا زین ییاجرا یهامهندسان مشاور توسط دستگاه یپ م عدم پرداخت حق الزحمه ها 

را  یفتمهنگ یالاسرب یها نهیمهندسان مشاور از بازار پول ، هز مهیب ستیمبالغ ل یمال نیتأم نهیو هز دهیگرد یاجتماع نین تأمسازما

 است .  ردهک لیبه مهندسان مشاور تحم

 یشمهر تسماینمرخ تأس شیافمزا نیسابقه اجاره دفاتر مهندسان مشاور شده است . همچنم یب شینرخ مسکن باعث افزا شیت م افزا 

لزحمه ها حق ا شیافزا زانیشده با م ادی یها نهیهز شیافزا کهیقابل توجه بوده است . از آنجائ زین یانرژ یمانند برق ، آب و حامل ها

 ست . اداده  شیمهندسان مشاور را  به شدت افزا یبالاسر یها نهی، هز زیها ن نهیگروه از هز نی، اپوشش داده نشده است

 یهما نمهیهز زیممهندسمان مشماور ن یدر شمرکت هما ریو چاپ و تکث یکاربرد ی، مواد مصرف یا انهیرا زاتیتجه متیق شیث م افزا 

 داده است .  شیافزا یریمهندسان مشاور را بطور چشمگ یبالاسر
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ایرادات و 

مشکلات 

 مطروحه

بمه  یمخربم جیتوسمط آن سمازمان، نتما یبالاسر بیضرانادرست حقوق عوامل نظارت و کاهش  نییقانون کار در تع تیدر اثر عدم رعا

 : شده است جادیا ریشرح ز

 است .  افتهی% کاهش  7/14% تا  5/13 نیآن ب یقانون شیمهندسان سرناظر نسبت به افزا یم حقوق مبنا 

 است .  افتهی% کاهش  0/16% تا  0/14 نیآن ب یقانون شیمهندسان ناظر نسبت به افزا یم حقوق مبنا

 است .  افتهی% کاهش  7/16% تا  9/14 نیآن ب یقانون شیسان کمک ناظر نسبت به افزامهند یم حقوق مبنا

 است .  افتهی% کاهش  3/17% تا  4/15 نیآن ب یقانون شینسبت به افزا یکاردانان فن یم حقوق مبنا

 یبخمش خصوصم نامناسب مهندسان مشاور طیرفت که با درک شرا ی، انتظار مدیکشور و تورم شد یبحران اقتصاد لیبدل کهیآنجائ از

به  رت را نسبتعوامل نظا یحق الزحمه ها شی، سازمان برنامه و بودجه کشور افزاکنند یتلا  م یماندگار یکه در مرحله جدال برا

دلانمه و ناعا ،ینونرقمایغ یاعلام کنند ، اقدام آن سازمان در کاهش حقوق عوامل نظارت کارگاه شتریب  رحقوق قانون کا شیحداقل افزا

  .است رمنصفانهیغ

بندی جمع

جلسه 

 کارشناسی

وزارت  ران،یماز اتماق ا ینمدگانیمانبا حضور در اتاق ایران و  18/05/1401وگو مورخ گفت یشورا یکارگروه تخصصموضوع در  جلسه 

 یگفت و گمو یکشور، شورا یاو حرفه یصنف ،یمهندس یهاتشکل یهماهنگ یسازمان برنامه و بودجه، شورا ،ییو دارا یامور اقتصاد

رق، جامعمه بصنعت  یکایسند ران،یا یراه ساز یهاانجمن شرکت ،یساختمان یهاشرکت یکایمازندران، سند یدولت و بخش خصوص

  اهم نظرات به شرح ذیل است:بررسی شد. مهندسان مشاور  و شرکت آباد راهان پارس 

  نمایندگان بخش خصوصی:

ده جدید مشکل اساسی برای مهندسمان مشماور ایجماد کمر لبخشنامه نظارت در سا: جامعه مهندسان مشاوررییس شمشیر ساز، 

ر در حمال حاضمه اهمیت بخشنامه نظارت کارگاهی این است کماست که بارها ایرادات آن به سازمان برنامه و بودجه اعلام شده است. 

نوعیمت همای ست کمه بمه دلیمل مممدیدی ا مدت قراردادهای مطالعاتی ان مشاور در ارتباط با نظارت است زیراعمده فعالیت مهندس

هما همم پمایین )همچنین زمانی که تعرفه مطالعاتی تبدیل به مناقصه شد مشکلات آغاز شد و کیفیت کارای متوقف شده است. بودجه

 آمد.(

رند ا در نظر بگیشده اند افزایش حقوق ر ها موظفوق و دستمزد صادر شده است و شرکتبخشنامه وزارت کار در ارتباط با افزایش حق

د و نامه صمادر شموگیرد تا زمانی که ایمن بخشمعوامل نظارت کارگاهی یک توافق مقدماتی صورت می و قرارداد را امضا کنند. در مورد

واممل نظمارت تمرک عهای پرسنل تطابق نداشت، لذا ماهه صادر شد و با خواسته 4اخیر تغییرات واقعی اعمال گردد. این بخشنامه با ت

 کرده اند که حتما کیفیت افراد قبلی را نخواهند داشت. خدمت می کنند و افراد جدیدی استخدام 

اجماره  در همین بخشنامه افزایش محدودی صورت گرفته است و ضریب بالاسری کاهش داده شده است. هزینه بالاسمری مربموط بمه

زارت کمار وبنای بخشنامه بر منیز می بایستی  بالاسری پرسنلها از بازار گرفته می شد. می باشد و باید قیمتدفتر، لوازم، پرسنل  و... 

 . به هر حال فشار مضاعفی است که ایجاد شده است. شوند افزایش داده

لزحممه نسمل اول نظمارت مکاتبمه بخشنامه نظارت یعنی حق ا 12بند مورد جامعه ابتدا در  اشتری، عضو جامعه مهندسان مشاور:

قانون کار مبنای افمزایش حقموق داشت. و در نامه بعدی در ارتباط با قراردادهای نسل دوم با سازمان برنامه مکاتبه خواهد است  هنمود

کنند و قراردادها بر این مبنا آماده می شود. لازم به ذکر اسمت شمعب سمازمان تمامین ه مهندسان از این قانون تبعیت میمی باشد  ک

های شورای عالی کمار اعممال و حمق ه مطابق نرم افزار سازمان افزایشه چه قراردادهایی منعقد شده است بلکاجتماعی کاری ندارند ک

درصدی دستمزد مشکلات زیادی را ایجاد کرده است. ضمابطه تعیمین حقموق کمار بمدین  38بیمه آن أخذ می گردد. بنابراین افزایش 
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برناممه و سنوات، حق مسکن و حق بن و حق اولاد می باشد ولمی سمازمان  به علاوه پایه 1400برابر حقوق سال  38/1شکل است که 

حمق  اسمت، درصد اضافه شده 72/86است و اعداد دیگر را لحاظ نکرده است. سنوات نسبت به سال گذشته  هرا دید 38/1بودجه تنها 

داشته که متوسمط طبمق محاسمبات درصد افزایش  4/54درصد اضافه شده است و حق اولاد نیز  3/33مسکن و حق بن نیز روی هم 

درصمدی بموده اسمتل البتمه ایمن جمدای از  57ین تمر افمزایش و در حقوق های پمای درصد افزایش حقوق 5/49ده در حدود انجام ش

 اعتراضاتی است که همکاران معتقد هستند که این حقوق کفاف نمی دهد. 

 92ز سمال االاسری کاهش داده نشود. جامعه مهندسان مشاور مشکل بعدی هزینه بالاسری است و درخواست ما این است که ضریب ب

ت فوی، رییس وقماست که ضریب بالاسری کم می باشد. در آن سال ها جناب آقای مصط ها با سازمان برنامه و بودجه داشتمکاتباتی ر

ط ایمن متوسمایند که ارائه نم را مختلفهای دسان مشاوری را تعیین نمودند تا آنالیز بالاسری در شرکتدفتر نظام فنی و اجرایی، مهن

و های اجاره ، هزینهاضافه شده اندبه بعد این عوامل  92ال این عدد کاهش یافته است، در صورتی که از سال اعلام گردید. امس 3عدد 

ه اند تا برای انجام شد به بعد موظف 94مواد مصرفی و تجهیزات و ... افزایش داشته اند. لازم به ذکر است که مهندسان مشاور از سال 

 هی بمیننظمارت کارگما ا را افزایش می دهد و حوزههها نیز هزینه ه نمایند که تهیه این ضمانت نامهتعهدات خود ضمانت نامه نیز ارائ

باشد  و ضمریب بالاسمری می 49/1ضریب افزایش دستمزد بازنگری شود که متوسط شود لذا با درصد ضرر متحمل می 20تا  13بین 

یمن اآن  به دلیمل  وافزایش حق الزحمه را داشتیم  ،نرخ اعلامی شورای عاالی کار از یکسال بیشترتنها در همچنین هش داده نشود. کا

 اتفاق نیفتاده بود. سال افزایشی  7بود که 

ی بمه جرایی تممایلاهای دستگاه  ،لازم به توضیح است که در مورد قراردادهای نسل دوم نیز به سبب ایراداتی که بارها گفته شده است

 استفاده از نوع قراردادها ندارند.

 دیمم تما بما رو تخفیف های نادرست می دهند که به سمازمان برناممه پیشمنهاد دا یمطالعاتقراردادهای  مورد لازم به ذکر برخی در 

 قیمت متناسب کار را جلو ببریم ولی تاکنون پاسخی دریافت نشده است. 

ت کنمد  ریافم: اگر سرناظر در کارگاه ها  کمتر از رییس کارگاه دستمزد دهنگی تشکل های مهندسیآل رسول، دبیر شورای هما

د. شمانکار خواهد مهندس مشاور از مملکت خارج خواهد شد و یا از آن حرفه خارج می شود و یا جذب پیمحتما  آثار سوء دارد که یا 

 حتما پیچیدگی های خاصی وجود خواهد داشت. همچنین برای گرفتن مابه التفاوت تنزیل اسناد خزانه نیز 

  نماینده سازمان برنامه و بودجه:

ه است کم و معتقد مطالعات تعرفه ای اعلام نمی کندسازمان برنامه و بودجه در مورد  : ابولحسنی، نماینده سازمان برنامه وبودجه

م  همرفتن کمار از و در رقابت شرکت نمایند. در آنجا دوستان در اعلام قیمت پایین برای گان مشاور خود قیمت پیشنهاد دهند مهندس

 سبقت می گیرند و همین امر سبب آسیب رسیدن به بخش مطالعات شده است. 

در  هاییخلفتمورد نسل اول قراردادها می باشد که نظارت کارگاهی قدیم است و در این خصوص چه اشاره شد در ندر بخش نظارت آ

ی انسمانی ای از تمامین نیمروگرفمت و بخمش عممده و بمر سمر نظمارت توافقماتی صمورت می افتماد دستگاه های اجرایی نیز اتفاق می

عف کردند و همین نقطمه ضمن محل حقوق های خود را دریافت میهای اجرایی از محل نظارت بود. یعنی تعدادی از افراد از ایدستگاه

 گرفتمه صمورت همایشافزای براسماس صمرفاً برنامه سازمان بخشنامه که ندارد وجود قانونی مقرره دستمزدها، افزایش با ارتباط دربود. 

 قمدرت حفمظ نرخ اوتالتف مابه أخذ و خزانه اسناد از استفاده مشاور مهندسان برای بخشنامه در همچنین. شود ابلاغ کار قانون مطابق

 .باشدمی هاآن برای مزیت یک این که است شده بینی پیش تنزیل هزینه و خرید

 اجرایی هایدستگاه و مشاور مهندسان تا گردد کم اول نسل قراردادهای از استفاده که است بوده این نیز بالاسری ضریب کاهش دلیل



و کشاورزی ایران اتاق بازرگانی، صنایع، معادن    

شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی  نشستدوازدهمین یکصد و  دستور جلسه   

 

                                 01ماره بازنگری:ش                                       QMS-FO-75-11 کد مدرک:

 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی توزیع نسخ:  5

 

 .باشند داشته دوم نسل قراردادهای از استفاده برای انگیزه

سمت بمه اعلام نموده اعلام شده است بیشتر از ارقامی است که مرکز آمار ا توسط سازمان لازم به ذکر مواردی که برای هزینه بالاسری

در بعضی از سمال هما،  همچنیندرصد  اعلام کرده بود که ما بالاترین میزان تورم را لحاظ کرده ایم.  26طور مثال در اجاره مرکز آمار 

 ده است. اعلام ش مهندسان مشاور  نرخ اعلامی شورای عالی کار حق الزحمهبیشتر از 

اقدامات پس 

از جلسه 

 کارگروه 

  ودجمه ببه سازمان برناممه و  یدولت و بخش خصوص یگفت و گو یشورا رخانهیدب25/05/1401ص مورخ /4450/1/10نامه شماره

    کارگروه تخصصی به شرح ذیل ارسال شد: مصوبه  یجهت اجرا

در  حقزو  قزانون رزار شیحق الزحمه نظارت مهندسان مشاور نسبت به حداقل افززا یدرصد 38 شیافزاسازمان برنامه و بودجه 

و  حقز نیزیتع یبزرا یمستند قانون یسازشفافهمچنین و را مورد بازنگری قرار دهد  22/04/1401مورخ  190111شماره بخشنامه 

   مطرح گردد. یدولت و بخش خصوص یگفت و گو ینظارت در جلسه شورا یمبنا

 دیگرد افتدری کارگروه جلسه با ارتباط در بودجه و برنامه سازمان 31/05/1401 مورخ 266440 شماره نامه. 

 

 

 

 

 

 

 

 

پیشنهاد 

 دبیرخانه

مسمتند نموان عبمه اعلام شده توسط شورای عمالی کمار  های، قانون کار و افزایشبرای افزایش حق الزحمه نظارت مهندسان مشاور .1

  سازمان برنامه و بودجه قرار گیرد. ی برآورد توسطمبنا ،قانونی
ر نسمبت بمه حمق الزحممه نظمارت مهندسمان مشماو یدرصد 38 شیافزاسازمان برنامه و بودجه  ،در ادامه اجرای پیشنهاد بند اول .2

 را مورد بازنگری قرار دهد. 22/04/1401مورخ  190111شماره  در بخشنامه حقوق قانون کار شیحداقل افزا

فهرست 

 مستندات و

مدارک 

 پشتوانه

 سازمان برنامه و بودجه  22/4/1401مورخ  190111/1401بخشنامه شماره مستندات قانونی به ویژه  -

خطاب به شورای گفت  کشور یاو حرفه یصنف ،یمهندس یهاتشکل یهماهنگ یشورا 08/05/1401لف مورخ ا -9149نامه شماره  -

 و گوی دولت و بخش خصوصی 

 مان برنامه و بودجهدبیرخانه شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی به ساز25/05/1401ص مورخ /4450/1/10نامه شماره  -

ارگروه کارشناسمی کمبه دبیرخانه شورا در ارتباط بما صورتجلسمه  سازمان برنامه و بودجه 31/05/1401مورخ  266440نامه شماره   -

 شورای گفت و گو
 

 


