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 10/05/1401 اریخت  (1دستور جلسه شماره ) –مقررات و رویه اجرایی  شناسه

 عنوان 
 –کالاه  ای اساس  ی مص  راو ح  وزه کش  اورزی  در ح   ا ارز ترجی   یزای ک  اهش اا  رات  س  ی ات الزام  

 نهاده های دامیصنایع لبنی و صنایع در موردی مشاهدات 

مرجع 

 طرح 

 ،ات ادی ه واردکنن دگان نه اده ه ای دام ی ،مرک ز ژ هوهش ه ای ات اق ای ران ،ات اق ای ران وک ارمرکز بهبود کس 

 شرکت های بزرگ صنایع لبنی

شرح 

 دستور

 نییپا هایو دهک ریپذ بیاز اقشار آس تیو با هدف حما یارز یجهش ها یدر پ 1397ماه  نیاز فرورد یحیارز ترج صیتخص استیس

 ییجو رانت یبرا نهیبودن ارز شامل فراهم کردن زم یچند نرخ یها بیتاکنون ادامه داشته است. آس یراتییشد و با تغ ییاجرا یدرآمد

، شوند به خارج از کشوریم نیتر تامنیکه با نرخ پائ ییقاچاق کالاها لیکشور به دل یمنابع ارز اتلاف ،یو حقوق یقیاشخاص حق یبرخ

 استیس نیکم اثر بودن او همچنین آنها،  یداخل دیتول تیرفتن مز نیمشمول و از ب یکالاها یمتیکالاها، سرکوب ق یمصرف مازاد برخ

 . ستین دهیپوش یبر کس هامتیدر کنترل ق

و یک حذف کامل اعلام نمود، لیکن  1401در بودجه سییال  یحیدرباره حذف کامل ارز ترج سیییاسییت خود را دولتبنابر نتایج مذکور، 

به طور  را در بین فعالان اقتصادی ایجاد نمود کهو اعتراضاتی  بدون پیش بینی دقیق اثرات و تبعات آن، مشکلات ارز ترجیحیدفعه ای 

که انجام فعالیت این صنایع را اشاره کرد اعتراض بخش خصوصی و صنایع آرد بر به افزایش نرخ گندم صنف و صنعت می توان به مثال 

افزایش قیمت با دش با مشکل مواجه ساخته است. همچنین وارد کنندگان نهاده های دامی که به دلیل کمبود نقدینگی و سرمایه در گر

شده  شمول تمام  شده اند و همزمان م ستوری مواجه  ستند و از طرفی قیمت گذاری د وجود رویه های تبعیض آمیزی که در حوزه ه

وجود های دامی )به خصوص بحث مقررات گمرکی( تجارت شرکت های دولتی نسبت به فعالین بخش خصوصی در بحث واردات نهاده 

شده  دارد، صی  ست، به نحوی که این رویه موجبموجب اخلال در فعالیت های بخش خصو ضا تأخیر ا ماه آن در زمان  4تا  طولانی بع

 را به همراه داشته است.اعتراض مرغداران کشور شده و تحویل نهاده های دامی 

 ،تومانی 4200ارز  تخصیییصروزهای خرین آچندین شییرکت بخش خصییوصییی در الان اقتصییادی، از فع اظهارات برخیطبق از طرفی 

سامانه تن کالا را به  461،408 شاورزی در  ست وزیر جهاد ک ضه بازارگاه خوا سط  418،131و مقدار کرده اند عر شرکت  20تن آن تو

صوب بر مبنای ارز ترجیحی تحویل دامدار و مرغ شاورزیوارد کننده به قیمت های ریالی م سط وزارت جهاد ک شده تو  شده دار معرفی 

از طریق  ءاسییت، لیکن با وجود گذشییت بیش از دو ماه از تاریخ تحویل، پیگیری های انجام شییده جهت تسییویه مرالبات ارزی اعضییا

 کشاورزی و معاون اول ریاست جمهوری تا این تاریخ بی نتیجه بوده است. جهاد استمداد از رئیس جمهور و وزیر 

درصیید میزان  50گاه امنیت غذایی، به دنبال تثبیت قیمت گذاری گروهی از اقلام لبنی مصییوبه ای تصییویب کرد که تا نیز قرار یراًاخ 

ضای جامعه در حد مکفی به تولید سخ به تقا سفید  محصولاتی تولید خود را برای پا ست دبه400مانند پنیر  کیلویی،  2 /5ای گرمی، ما

  .چرب اختصاص دهند. محصولاتی که مشمول قیمت مصوب نیز بودندگرمی و شیر یک لیتری کم 900شیر نایلونی 

ریختگی تولید و تجارت و سپس فرار همکننده دولت در گام نخست موجب بههای محدودهمواره سیاست، از دید کارشناسان اقتصادی 

گذاری هایی که دولت به موضییوق قیمتدر تمام سییالد. شییود کالا میها و به دنبال آن ورشییکسییتگی صیینایع و در نهایت کمبوسییرمایه

محصییولات مختلف، از جمله محصییولات لبنی ورود کرده، عملا نیمی از آزادی عمل تولیدکنندگان را از بین برده اسییت. حال با ورود 

صولات لبنی، نیمی دیگر از آزادی عمل تولیدکنندگان نبرنامه ریزی دولت به بحث  ست؛ رویکردی که تولید مح شده ا یز از آنها گرفته 

 عملا تولید و تجارت را به نقره انجماد نزدیک خواهد کرد. 

ورود  لذاند، توانند در سرح تولید ورود کنند که بخواهند انحصار تولید کالایی را بشکنها صرفا در صورتی میبه گفته اقتصاددانان، دولت

  .نیات وجاهت قانونی نداردلب نظیر ث کالاهای اساسیدر بح دولت
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توجه است و آن کاهش چشمگیر حجم مصرف به دنبال افزایش بهای اقلام خوراکی است. براساس البته این موضوق از بُعد دیگر نیز قابل

ماه گذشته درصد نسبت به تورم عمومی رشد کرده است. در 28جاری، حدود ها در خردادماه سالگزارش مرکز آمار ایران، تورم خوراکی

رصد گزارش شده بود؛ تولید دستوری در شرایری صنایع لبنی را د 52 /5رصد بود؛ در حالی که تورم عمومی د 81تورم اقلام خوراکی 

شانه رفته که در ماه ست. از آنجا که محصولات های اخیر فروش این محصولات در بازار به دلیل افزایش قیمت با کاهش روبهن شده ا رو 

شت و تنها به هدررفت رخانهنهایی کا ضا نتایج خوبی نخواهد دا ستور افزایش تولید با کاهش تقا ستند، د سادپذیر ه های لبنی عمدتا ف

 هایی هستند که کمترین تقاضا را در بورس دارند. اکنون در جرگه شرکتهای لبنی هممنابع منجر خواهد شد، ضمن اینکه شرکت

ها نیز حاشیییه سییود گاوداری درصیید گزارش شییده بود. در این بین8های لبنی کمتر از کتمیانگین سییود سییالانه شییر 1400در سییال 

های لبنی و از سوی دیگر به ادامه این روند از سویی به تشدید فرار سرمایه از این بخش و تعریلی کارخانه درصد بود. به این ترتیب20

 .شودهای پایین منجر میویژه دهککننده و بهکاهش تولید و زیان جامعه مصرف

 80در دهه قبلا  ،ودگزارش های موجطبق  شییود.های کوچک لبنی میی کارخانهموجود منجر به تعریل وضییعیت موجودسییوی دیگر از 

که عموما  کارخانه رسیییده 300، اما امروز تعداد آنها به کمتر از کوچک و متوسییط فعالیت داشییته اندکارخانه لبنی  200هزار و  بیش از

های بزره بازار آنها را تسییخیر کارخانه نشییده ومنجر به کمبود کالا  ی کوچکهاکارخانه تعریلیهرچند لذا متوسییط و بزره هسییتند. 

 . یافته استها کاهش در شهرستانه ژبه وی این صنعتاشتغال اما میزان  ،نموده اند

ستندطور کلی به  صادی جامعه برنامهتوزیع ارز ترجیحی برای بهبود چالش موافقان حذف ارز ترجیحی معتقد ه شد؛ اما های اقت ریزی 

این سیاست با گذشت چند سال هنوز نتوانسته مشکلات اقتصادی کشور را برطرف کند و اکنون زمان این جراحی اقتصادی فرا رسیده 

 ،گذاردمدت بر بازار اثر میهایی همراه است و در کوتاههای بزره اقتصادی در ابتدا با چالشاجرای سیاست باور دارند کههایشان  .است

صاد می لیکن شفافیت و کاهش مداخلات دولت در اقت سفانه اما  .شوددر بلندمدت موجب کاهش تدریجی رانت، افزایش  شت متا با گذ

کنندگان و مصیرف کنندگان هر یک با چالش های فراوانی روبه رو می باشیند که موجب ماه از حذف ارز ترجیحی امروز تولید  3حدود 

 نگرانی شده است. 

در جهت کنترل پیامد های منفی حذف ارز ترجیحی و قیمت گذاری  پیشیینهاد می دهند که کارشییناسییانسییوی دیگر گروهی از از 

باید تسییهیلاتی برای پرداخت در  اگر دولت مایل اسییت که تولید و در نتیجه تقاضییا کاهش پیدا نکند، که ،دسییتوری کالاهای اسییاسییی

کنندگان تصییمیمات درسییت و مصییرف مصییرف وتوان خرید  ن باید در مورد جبرانهای اول برای تولیدکنندگان قائل شییود. همچنیگام

 .پایدار اتخاذ شود تا از محل کاهش تقاضا گرفتاری بیشتر برای تولیدکنندگان ایجاد نشود

برخی 

ایرادات و 

موضوعات 

 مطروحه

توسط 

ن فعالا

 اقتصادی

ماده و )چ( در تضاد با بند )ج(  ایجاد رویه های تبعیض آمیز در حوزه تجارت شرکت های دولتی نسبت به فعالین بخش خصوصی .1

 کسب و کار  محیط قانون بهبود مستمر 11

ید شییدن قیمت و تول از رده خارج شییدن کارخانه های تولیدی کوچک و افزایش سییرح بیکاری در سییرح کشییور پیرو دسییتوری .2

 و همچنین کمبود انگیزه جهت تولید کمبود شدید نقدینگی و سرمایه در گردشکالاهای اساسی به دلیل 

 کشورهای دیگر به دلیل افزایش فشار های مالی و کمبود نقدینگی در کشوربه فعالان اقتصادی فرار سرمایه  .3

 و پیرو آن کاهش تولیدات مرغدارانترجیحی  دامی به دنبال حذف ارزهای تاخیر در تحویل نهاده  .4

 محصولات آرد بر و لبنیاتدر  کاهش شدید تقاضا به دلیل کاهش تولید به خصوص .5

میلیون یورویی آن ها در  265ایجاد خسارات سنگین در بنگاه های تامین و تحویل نهاده های دامی به دلیل عدم وصول مرالبات  .6

 ه نرخ ارز ترجیحی.زمان تامین نهاده های دامی ب
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 نیبر ضییرورت اصییلا  ابا این سیییاسییت اعلام مخالفت نموده و بارها  ،تومانی 4200از بدو تصییمیم دولت دوازدهم در اختصییاص ارز  رانبازرگانی ایتاق ا

ستیس ستی که مجددا اتاق ایران اعلام نمود  ،ارز ترجیحیاخیر ادامه نیز هنگام حذف . در نمود دیتاک ا ست می بای سیا سدرکنار اجرای این  ری از یک

شود. در نظر گرفته شود و مقدمات ملاحظات  وهش های اتاق ایران ژذیلا به رئوس گزارش تدوین شده توسط مرکز پلذا تا موجب به هم ریختگی بازار ن

 پرداخته شده است:برگرفته از نظرات کمیسیون های تخصصی و تشکل های اقتصادی مرتبط 

ژیامدهای 

اجرای 

سیاست 

های ح ا 

ارز 

 ترجی ی 

 :بر بخش عرضه اقتصاد ی یح ا ارز ترج استیس یاجرا یامدهایژ( 1

 است. ریمرغ و روغن، اجتناب ناپذ ات،یلبن ژهیبه و م،یتصم نیموضوق ا یتمام شده کالاها متیقابل ملاحظه ق شیفزاا 

 که خروج خواهد داشییت  یموثر در کشییور  را در پ یکالاها، مازاد عرضییه محصییولات در اثر کاهش تقاضییا یینها متیق شیافزا

 را به دنبال دارد. یبهره ور از چرخه اقتصاد ریکوچک و غ دکنندگانیتول

  شیرا افزا دیتول هاینهاده نیدر گردش به منظور تام هیو سییرما ینگینقد نیبه تام یدیتول هایبنگاه ازین د،یتول هاینهیهزافزایش 

 خواهد داد.

 ابدییکاهش م ،یتمام شده و عدم توان رقابت با محصولات خارج متیق شیافزا لیقسم از کالاها، به دل نیا یصادرات تیمز. 

  به  رناپذیجبران هایلرمه یتواند حت یدهد که م یم شیاحتمال واردات آنها توسیییط دولت را افزا ،یداخل یکالاها متیقافزایش

 است( . المللینیب متیمختلف بالاتر از ق لیبه دلا رانیکالاها در ا یتمام شده برخ متیبزند. )ق یداخل دکنندگانیتول

  صی صد قیمت تمام  94برور مثال )بالا رفتن هزینه های واردات نهاده  بدلیلجهت واردات نهاده های دامی  قدرت بخش خصو در

رویه های تبعیض آمیز بین بخش دولتی و مربوط به تهیه ارز می باشییید که به طور مسیییتمر افزایش می یابد( و همچنین شیییده 

 کاهش می یابد. خصوصی به خصوص در بحث گمرکی

  اتفاق می  ، به دلیل از بین رفتن انگیزه تولید کنندگانها و به دنبال آن ورشییکسییتگی صیینایع و در نهایت کمبود کالافرار سییرمایه

 افتد.

 منجر به کاهش میزان اشتغال و در نهایت کاهش میزان تولید های غیراصولی و غیرکارشناسانه بر صنعت و کشاورزیفشار سیاست ،

 می شود.

  ایجاد خسارت های شدید مالی به شرکت های تامین کننده نهاده مالی به دلیل عدم وصول مرالبات مرتبط به تامین نهاده دایم با

 تومانی. 4200صوب ریالی بر اساس ارز نرخ م

 :اقتصاددر بر بخش تقاضا  ی یح ا ارز ترج استیس یاجرا یامدهایژ( 2

 گرددینرخ تورم م شیمنجر به افزا ،یحیحذف ارز ترج پی در هاکالا متیق شیافزا. 

 شود یم آردبر و لبنیاتبه خصوص در بحث محصولات موثر  یتمام شده محصولات منجر به کاهش تقاضا متیق شیافزا. 

 متیق شیافزا جهیدر نت یدرآمد نییپا یها و دهک رپذیبیفشار قابل توجه بر اقشار آس شیو افزا یشتیمع طشرای شدن ترسخت 

 محتمل است. ها

 ستیدور از انتظار ن ات،یگوشت و لبن یکاهش تقاضا برا لیاز اقشار جامعه به دل یدر بخش هیامکان بروز سوء تغذ. 
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ژیشنهاد 

اقدامات 

الزامی در 

اجرای 

سیاست 

ح ا ارز 

 ترجی ی 

 

 

در سرح جامعه از  یاقناع یشدن فضا ایمه" یدیدو موضوق کل ،یحیحذف ارز ترجتعدیل و کاهش اثرات سوء جهت  داردضرورت  .1

ستیس نیتدو قیطر سط جامعه فیضع یها از دهک تیحما یبرا یتیحما یها ا شخص برا نیتدو"همچنین و  "و متو  یبرنامه م

 .ردیدر دستور کار قرار گ یبه طور جد "دیاز تول تیحما

بازار، اجرا  یاز تنش قرع یریبه منظور جلوگ ک،یبه  کیو  بندیدر قالب نوبت کیگروه  یکالاها یحیحذف ارز ترجبهتر اسیییت  .2

سال یم شنهادیشود. پ شش ماه اول  شوند تا اثرات جانب یحیارز ترج کنندگانافتیدر ستیجو و ذرت از ل ،شود در  آن  یحذف 

اختصییاص ارز  نی. همچنردیقرار گ یحیو روغن در نوبت حذف ارز ترج ایسییو الهکنج ز،یدوم سییال ن مهیو کنترل شییود. در ن یبررسیی

 .ابدیبه گندم ادامه  یحیترج

س دیتول هایو نهاده هیدرخصوص مواد اول تعرفه ای تیحما .3 س یاز کالاها یاریب سا شمول تخص یا  و اندبوده یحیارز ترج صیکه م

کوتاه مدت به منظور  یبازه زمان یآنها در داخل وجود نداشییته باشیید، برا دیکه امکان تول ایواسییره یآن دسییته از کالاها نیمچنه

سیا یاجرا یکاهش اثرات تورم ست،ین  ستفاده از تعرفه مرکب به  نی. در ادیبه عمل آ ا ضمن ا ضرورت دارد که  ستا  تعرفه  یجارا

 محصولات اقدام شود. نهمچنی و هانرخ تعرفه نهاده لینسبت به تعد ،یارزش

شورا .4 سلام یدولت و مجلس  ستیس نیا یدر طول دوره اجرا یا صو ا صوبات پراکنده که اثرات تورم یو اجرا بیاز ت دارند به  یم

 کنند.  زیشدت پره

در دسییتور  مت،یق سییکیر تیریمدرن مد یمعامله، به عنوان ابزارها اریو اخت یآت یاز جمله قراردادها یبازار آت اندازیو راه نیتدو .5

 .ردیکار قرار گ

س تیدرباره نحوه حما .6 شار آ ستیس یاجرا یمتیاز تبعات ق ریپذبیاز اق  دیخر یکارت برا قیاز طر تیحما دار، تیاولو شنهادیپ ا

 خانوار است. نهیاقلام عمده سبد هز

این  .اعلام شود ی تولیدیهاصورت کتبی با قید تناژ و تعداد روز در هفته به هریک از کارخانهها بههای فروشگاهسفارش. بهتر است 7

 رویه به خصوص پس از اقدام اخیر قرارگاه امنیت غذایی و دستوری شدن تولید مفید خواهد بود.

 را ارائه داده اند.صورت نقدی فروش و تحویل کالا بهخش پیشنهاد . بعد از دستوری شدن میزان تولید در صنایع لبنی، فعالان این ب8

 

 

 

 اجتناب شود. یرگیمیتصم نیموضوق ا یکالاها یگذار متیاز مداخله در امر ق ،یحیپس از اقدام به حذف ارز ترج .1

 .شود انجام ها،به موقع نهاده نیتام یبرا یکاف زانیبه م ییمایارز ن نیتام یاقدامات لازم برا .2

 کند. یخوددار یدولت هایدستگاه توسط تر ارزان متیدولت از واردات کالاها با ق .3

 .ردیمد نظر قرار گ استیس نیموضوق ا یکالاها یبرا یصادرات یهامشوق یاعرا .4

 ی:  یح ا ارز ترج استیس یاجرا نیدولت در ح اراتیدر حوزه اخت یاقدامات الزام نتریمهمب( 

 

 :یملاحظات کلالف( 
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دت و م انیکالاها در م نیاز کاهش مصیییرف ا یرجلوگی منظور به یاسیییاسییی یمازاد عرضیییه کالاها تیریمد یتواند برایدولت م .5

ساز در مدارس،  ریش مجدد عیدولت به توز ی. به عنوان مثال اهتمام جددینما سازیادهیو پ یکارا و اثربخش، طراح یوکار بلندمدت، 

 . انجامدیدر جامعه م هیاز بروز سوء تغذ یناش هاییکاهش نگران گرید یو از سو دیسو به حل معضل مازاد تول کیاز 

 تیبرابر وضعچند  یدیتول یواحدها ازیمورد ن ینگینقد است،یس نیا یبا اجرا نکهیبه ا تیمکلف شود با عنا یوزارت جهاد کشاورز .6

سرما یقی، برآورد دقشدخواهد  یفعل شته  ینیمحصولات پروتئ دکنندگانیو تول وریدام و ط هایدر گردش واردکنندگان نهاده هیاز  دا

شد. همچن شود از طر یمرکز کبان نیبا شکل تام یعامل برا هایبانک قیمکلف  صل م )با عرف  دکنندگانیتول ینگینقد نیحل و ف

ست و پا گ یتوجه به رفع برخ شت نفعیمانند ذ ریمقررات د شش ماهه اول اجرا رهیو غ یواحد چک برگ ستیس نیا یحداقل در  (، ا

 اقدام عاجل صورت دهد.

 سامانه بازارگاه را دستور کار قرار دهد. تیموظف شود تقو یوزارت جهاد کشاورز .7

شاورز .8 صمت، ممنوع یبا همکار یوزارت جهاد ک شور با  دیکه تول ییاه و در زمان دیرا حذف نما یصادرات های تیوزارت  داخل ک

 .ردیدر دستور کار قرار گ یبازار داخل میبه منظور تنظ یکمبود مواجه است، وضع عوارض صادرات

 و عرضه مرغ فراهم کند. دیاز مازاد تول یریرا به منظور جلوگ یاز مقاطع زمان یبرخ یامکان صادرات مرغ برا یدولت در سال جار .9

 

 

شاورز.1 ساختار تول یبرا یبرنامه ا یوزارت جهاد ک صلا   و  یروابط عمود یبر برقرار دیبا تاک عینظام توز یسامانده نیو همچن دیا

شت و در نت دیتول رهیزنج هایحلقه انیتعامل م جادیبه منظور ا ،یقرارداد ستمیس و اجرا  هیته ،تمام متیو ق هانهیکاهش هز جهیگو

 کند. 

 و هانهاده دیبرنامه تول ران،یو اتاق ا یوزارت صییمت، وزارت جهاد کشییاورز یبا همکار یجمهور اسییتیر یو فناور یمعاونت علم .2

)مانند اسیییتفاده از کنجاله کلزا،  یداخل هاییفناور تیرا با اولو افتیاز باز یدیتول هایهدف، نهاده یکالاها نیگزجای محصیییولات

 .دینما یو اجرائ میخوراک دام( تنظ هیدر ته انبنیمحصولات دانش ایو  ندچغندر ق عاتیضا

فرهنگ خوب  ،ورینسبت به آموزش بهره مایوزارت آموزش و پرورش و سازمان صدا و س یبا همکار یوزارت فرهنگ و ارشاد اسلام.3

 .دیمصرف اقدام نما یمصرف کردن و اصلا  الگو

شت، درمان و .4 شکوزارت بهدا صاد یبا همکار یآموزش پز سته الگو ،یو دارائ یوزارت امور اقت صرف به یب شمند م  یکالاها نهیهو

س سا شوق یریسلامت )جلوگ نیرا با هدف تام یکالر کننده نیو تام یا ضمام م صرف( به ان سوء م صرف به یها از  ستاندارد  نهیم و ا

 .دینما میتنظ

و  دتولی ور بهره تیریمد یسرح آموزش و توانمندساز ینسبت به ارتقا رانیو اتاق ا یوزارت جهاد کشاورز یوزارت صمت با همکار.5

 .دیمصرف اقدام نما

و  ایشییبکه عیو توز کیهوشییمند لجسییت هایاز نظام یرگیرا با بهره عیتوز وریبهره ارتقای برنامه ها،اتاق یوزارت صییمت با همکار.6

 .دینما یاتیو عمل میاطلاعات تنظ یبر فناور یمبتن یتعاون

 :ی یح ا ارز ترج استیس یژس از اجرا مدتانیاقدامات مج( 
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