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 چکیده:
صنعت برق در سالهای اخیر با مشکلات متعددی روبرو بوده است که دامنه فراگیری این مشکلات از فعالین این صنعت تا تمامی 

های مختلف این صنعت و  الکتریکی را شامل می شود.  در حال حاضر فعالین بخش خصوصی در بخش مصرف کنندگان انرژی

 :روبر هستندنظیر موارد زیر سایر بخش های تولیدی با مشکلاتی عدیده ای 

 در بخش تولید برق؛

 ملین نیروگاهی به صندوق توسعه ابدهی انباشته ارزی سرمایه گذار -1 

 دگان برق تجدید پذیر در دریافت مطالبات خود مشکلات متعدد تولیدکنن -2 

 :دربخش مصرف کنندگان برق

 )هم از نظر قیمت هم از نظر مقدار تامین پایدار(، نگرانی فعالین کسب وکار در مورد آینده امنیت عرضه برق -1 

روبرو شدن با خاموشی های متعدد و بدون برنامه ریزی متناسب با صنایع  علیرغم مشخص شدن اولویت خاموشی درمفاد ماده  -2 

 قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار  25

محیط قانون بهبود مستمر  25های شرکت های توزیع برق با واحدهای تولیدی با لحاظ مفاد ماده اصلاح و تنظیم قراردادعدم -3

 کسب و کار و آیین نامه اجرایی آن،

مسئولیت حراست و جلوگیری از سرقت تجهیزات منصوبه و لوازم اندازه گیری در داخل پست بر عهده مصرف کننده برق علی  -4 

 مالکیت ایشان بر این تجهیزات و لوازم  عدم رغم

 در بخش کلان صنعت برق:

 ود مصوبات و قوانین مربوطه عدم ایجاد نهاد تنظیم گر بخش برق علی رغم وج -1

 در بخش سازندگان و پیمانکاران فعال در صنعت برق:

 رکردیو بدون جبران خسارت د تعهدات یپس از اجرا یمطالبات بخش خصوصتاخیر های طولانی در پرداخت  -1

 کاهش سرمایه گذاری در صنعت برق و افت ظرفیت تولیدی فعالین اقتصادی مربوطه -2

و  مانکارانیبه پ کجانبهیرا به طور  زاتیو تجه هیمواد اول متیق رییاز تغ یناش یها سکیر قراردادی یک طرفه و تحمیلنظام  -3

  زاتیکنندگان تجه دیتول

 

 بیان مسئله:
 گرفته خود به مزمن صورتی آنها از برخی که بوده رو روبه متعددی های چالش با زیرساختی صنعت یک عنوان به ایران برق صنعت

 انباشت و بودجه کسری تداوم توزیع، و انتقال تولید، های بخش در پایین وری بهره و بالا اتلاف مکرر، ساختاری اصلاحات. است

 سالیان در برق صنعت مسائل ترین مهم از شماری سال، گرم ماه های در ویژه به برق مصرف چشمگیر رشد و نیرو وزارت بدهی

 و شود تبدیل ایران کار و کسب فضای های چالش از یکی به برق به دسترسی شده موجب فوق مسائل استمرار. است بوده اخیر

 موجب تابستان فصل در ویژه به برق کمبود و شود رو روبه کاهش با یایابد  تغییر کار و کسب محیط بندی رتبه در ایران جایگاه

و  ی، جهش های مکرر نرخ ارز و تحریمهای اخیر که کشور با رکود اقتصاد در سالاین خاموشی ها  .گردد متعدد های خاموشی

علاوه بر وارد کردن خسارات متعددی به تجهیزات و ماشین آلات بخش  ،کاهش سرمایه گذاری ها در صنعت برق روبرو بوده است

 های آتی می باشد. در سال تولید، مانع جدی برای رشد بخش واقعی اقتصاد بالاخص بخش صنعت
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های  ن در سالصنعت برق نیز مانند دیگر صنایع از وقوع بی ثباتی های کلان در فضای کسب و کار اقتصاد ایرااست که بدیهی 

رخی استان های باما در عصر حاضر که انرژی الکتریکی از مهمترین نهاده های تولید می باشد و حتی در  ،اخیر متاثر شده است

 ود.لزوم توجه به رفع مشکلات این صنعت بیش از پیش احساس می ش ،کان زیست مردم کاملا به آن وابسته استنیز ام

 :قانون گذار به اهمیت صنعت برقتوجه 
سهم از تولید ناخالص داخلی  همچنین و ،ی الکتریکیژانراعم از تولید، توزیع، انتقال  ،اهمیت صنعت برق برای رشد و توسعه کشور

نعت برق کشور و بودجه های باعث شده است که در برنامه های پنجم وششم توسعه و سایر قوانین از جمله قانون حمایت از ص

 :از جمله موارد زیر توجه ویژه ای به این بخش از سوی قانونگذاران و سیاست مداران صورت پذیرد؛ ،سنواتی

 

 (دولت در حوزه های مختلف صنعت برقبرای  متعدد تکالیف)برنامه ششم توسعه  50و  49و  48و  45و  44مواد 

  درصد 60الی 55فراهم نمودن زمینه صدور موافق اصولی برای ایجاد نیروگاه با راندمان 

  هزار مگاوات در طول اجرای برنامه،  25 ید برق تا  مجموع، افزایش سالانه توان تول1396تهیه طرح جامع انرژی کشور در سال

 از طریق سرمایه گذاری بخش خصوصی اعم از داخلی و خارجی

 واردات گسترده برق با همسایگان ایجاد بازار منطقه ای برق )هاب( برای فضای صادرات و 

  در سبد انرژی کشوردرصد ظرفیت برق کشور و تنوع  5افزایش سهم انرژی های پاک و تجدید پذیر به 

 قانون حمایت از صنعت برق کشور 6 ماده

 و برق انرژی تکلیفی فروش قیمت التفاوت مابه پرداخت جهت لازم اعتبار است موظف کشور ریزی برنامه و مدیریت سازمان 

 انشعاب های هزینه برای شده اعمال قانونی های معافیت همچنین و حسابرسی سازمان تأیید مورد شده تمام قیمت با انشعاب

  .کند پرداخت نیرو وزارت به ماهه سه زمانی فواصل در و بینی پیش کشور کل سنواتی بودجه در را

 ،ما بر اساس گزارش های متعدد نهاد پژوهشی مستقل از جمله مرکز پژوهش های مجلس و آمار های تفصیلی صنعت برق ایرانا

 :ترتیب که. بدین بخش مهمی از این اهداف تاکنون محقق نشده است

 است شدهنتاکنون ردیف بودجه ای برای جبران مابه التفاوت قیمت فروش تکلیفی برق در نظر گرفته  -1

 افزایش توان در طول برنامه تنها نیمی از آن قابل تحقق استهزار مگاوات 25از  -2

 است تحقق یافته ظرفیت های انرژی های تجدید پذیر در مورد افزایش درصد از اهداف مد نظر برنامه 20-15نها ت -3

و هم غیر مستقیم از طریق سایر مولفه ها، که از مهمترین آن است  اثر گذارصنعت برق هم به صورت مستقیم  دراین چالش ها 

 می توان به موارد زیر اشاره نمود:

فرسودگی تجهیزات تولید و انتقال  -3کاهش سرمایه گذاری برای توسعه تولید و شبکه برق-2ی نظام قیمت گذار -1

 -5بات و جرایم دیرکرد بخش خصوصی عدم پرداخت مطال -4و توزیع برق و اتلاف برق در تولید، انتقال و مصرف 

مواد خام و سایر نهاده های مشکلات تامین  -6توقف پروژه ها به دلیل شوک های قیمتی و عدم جبران این افزایش 

 و کاهش صادرات تحریم ها -7مورد نیاز 
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 :برق صنعت های سرمایه گذاران بخش خصوصی درچالش 

را از طریق گسترش دامنه خاموشی تولید کشور به عنوان مصرف کننده برق  واحدهای ی صنعت برق نه تنهامشکلات و چالش ها

از جمله تولید برق، پیمانکاری و  )در حوزه هایی بخش خصوصی فعال در صنعت برق رانبلکه سرمایه گذا ،ها متاثر کرده است

 ساخت کالاو تجهیزات صنعتی( را با تنگناهای متعددی در ادامه کسب و کار خود روبرو نموده است.

با سیاست های تجدید ساختار در این صنعت حضور یافت   80، بخش خصوصی نوظهور در تولید برق در دهه  دربین فعالان صنعت

 سرمایه گذاراندرصد تولید برق کشور از طریق نیروگاه های غیر دولتی صورت می پذیرد. این  55نیز بیش از  حاضرو در حال 

بی ثباتی های اقتصاد به علت دلایلی از جمله  فعالیتاما در دهه دوم   ،شاید در ابتدای ورود خود با موفقیت نسبی روبرو بودند

 .  ندروبرو شد با افت عملکرد ،بالا بدان اشاره شد نا بسامانی اقتصاد برق و عدم اجرای کامل قوانین و مقرراتی که در  ،کلان

برق برعهده  ی، نظام تعرفه گذار13۴6در حال حاضر مطابق قانون سازمان برق مصوب  قیمت گذاری برقبا توجه به وضعیت 

اولا بر اساس اعلام ذینفعان شود که  یانجام م یا یهبه مشترکان با استفاده از رو یفروش برق خرده فروش متیاست. ق رویوزارت ن

برق  یمال انیمسئله باعث شده جر نیتمام شده آن است. ا متیاست و کمتر از ق یو دستور یفیثانیا به صورت تکل ست،یشفاف ن

 دیدولت به بخش تول یها یبر بده انهیسال جهیمواجه شود. در نت کیستماتیبودجه س یبا کسر رویدچار عدم توازن شود و وزارت ن

این انباشت بدهی ها و عدم رشد متناسب قیمت خرید برق از تولید کنندگان باعث شده که  شود. یکنندگان برق افزوده م

تسهیلات گیرندگان ارزی برای سرمایه گذاری در صنعت برق با بحران پرداخت در اقساط تسهیلات خود روبرو شوند 

عدم انگیزه حروم شوند.در نهایت این سرکوب قیمتی باعث مبانکی محسوب شده و از خدمات بانکی بزرگ و جزء بدهکاران 

  در توسعه فعالیت های خود در تولید برق شده است. سرمایه گذاران

 یعلامت نادرست درواقعگذارند و  یصحه نم متهایبر ق اطبانو مخ نفعانیذ ،یگذار متینظام ق تیعدم شفاف لیبه دل گریاز طرف د

 نی. ادر برخی بخش ها با اتلاف روبرو هستیمنبوده و  نهیمصرف برق به جهیشود. در نت یه مبرق به مصرف کنندگان داد متیاز ق

 ی های و استفاده از انرژ یمصرف انرژ یساز نهیبه یشدن طرح ها یاقتصاد ریآن غ نیدارد که مهم تر زین یگریمسئله عوارض د

 است. ریدپذیتجد

از طرح  یادیاست که به موجب آن بخش ز داشته یریکاهش چشمگ ریدر صنعت برق در پنج سال اخ یگذار هیروند سرما

رو به رشد  یمسئله باعث شده به تقاضا نیاست. ا امدهیبه اجرا در ن عیانتقال و توز د،یصنعت در بخش تول نیا یا توسعه یها

 یمانکاریپ یاز واحدها یتعداد قابل توجه یکاریو ب یلیمنجر به تعط کاهش سرمایه گذاری ها همچنینمصرف پاسخ داده نشود. 

در  ئلهمس نیانکه آ ضمنصنعت بوده است.  نیا نیتأم رهیزنج یکاریآن بحران رکود و ب جهیبرق شده که نت زاتیو ساخت تجه

ه در این صنعت را با مخاطره روبرو خواهد کرد و ظرفیت تولید درآینده را کاهش شد و ضمنی ایجاد حفظ دانش فنیبلند مدت 

 خواهد داد.

عرضه  یلازم برا ییو فاقد کارا کرده اند یخود را ط دیشبکه برق، عمر مف زاتیتجهاز  یبخش عمده ااین ارتباط متاسفانه ر د

 نیاز شبکه برق بالاست. بنابرا یادیز یثانیا اتلاف برق در بخش ها ست،یشبکه در حد استاندارد ن یمنیبرق هستند؛ لذا اولا ا نهیبه

 شده آن بالا خواهد بود. امتم متیآمده و ق نییو عرضه برق پا دیراندمان تول

 یرهایبا تأخ ایو است پرداخت نشده  ایتعهدات،  یپس از اجرا یمطالبات بخش خصوص ر،یاخ یدر سال ها نکهیبا توجه به ا

 یادیشرکت ها دچار اختلال شود؛ لذا بخش ز یمال انیپرداخت شده است، باعث شده جر رکردیو بدون جبران خسارت د یطولان

 یادیز یها یگذار هیرفتن سرما نیموضوع، از ب نیبلندمدت ا امدیپاست بدیهی . ندرفته ا یلیشده و عملا رو به تعط یان دهزاز آنها 

 با بحران مواجه شده اند. یمشکلات مال لیشده که به دل جادیاست که در طول چند دهه در صنعت برق ا
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 متیق رییاز تغ یناش یها سکیر یتمامشده است که  نیتدو یبه نحو قراردادها یو خصوص یعموم طیشرا ،یدر نظام قرارداد

 یکنون طیشرا درلذا . می نماید لیتحم زاتیکنندگان تجه دیو تول مانکارانیبه پ کجانبهیرا به طور  زاتیو تجه هیمواد اول

 و عملا ممکن شده ریغ یبا مبالغ قراردادها پروژه  یعملا ادامه اجرا افته،ی شیاز صد درصد افزا شیبارز  متیکه قدر سنوات اخیر 

مال امه در اعتاخیر سازمان برنسوی دیگر از  است. نمودهوارد  یصنعت یبه شرکت ها یبزرگ یمال پروژه ها متوقف شده و ضرر

بدون در نظر داشتن  یدولت انیکارفرما یقراردادها از سو یاصرار بر اجرا ریالی بدون تعدیل ارز وی افزایش قیمت ها در قراردادها

 منجر شده است. یبه بدنه بخش خصوص یاقتصاد یضررها یآمده، به تحمیل تمام شیپ راتییتغ

ولات و عدم فروش محص میتحر لیبه دل خارجی یشرکت ها یقطع همکار برق و ها در صنعت میتحر یو فن یمال یثار منفآ

 یانتقال فناور یراب یمسئله در کنار عدم همکار نیهاست. ا میتحر میاز آثار مستق یکینیز  یرانیا یصنعت به شرکت ها ازیمورد ن

بروز مشکل  باعث ها میبروز تحر نکهآضمن محصولات منجر شده است.  دیساخت و تول هبه اختلال در عرص یرانیا یها به شرکت

 نکهینظر داشتن ا با در ژهیصادرات کالا دچار اختلال شده است. به و جهیشده که در نت گرید یبا کشورها ینقل و انتقال مالدر 

 ارینعت بسص نیموضوع بر اقتصاد ا نیآثار مخرب ا و کشور را داشته یو مهندس یسهم صادرات خدمات فن نیصنعت برق بزرگتر

 است. دیشد

 :قانون بهبود 25تولیدکنندگان و ماده های چالش 

قانون بهبود مستمر محیط کسب  25عدم اجرای ماده ( کشاورزی ،صنعتی ،واحدهای تولیدی) بعد مصرف کنندگان برقدر 

 باعث شده است؛  1و کار

و تمامی  در قطعی بخش برق رعایت نشررود اولویت بندی بخشرری ،بر خلاف مفاد تصررریش شررده در قانون و آیین نامه اجرایی آن

بران خسارت ج یخدمات و چگونگ ینیگزیالتزام، جا وجهو تاکنون نیز  گرددخسارات ناشی از قطع برق به تولیدکنندگان تحمیل 

 در نیزدر مدت قطع خدمات  یدیتول یواحدها یجار اتیعمل نهیپوشررش خسررارت مربوط به هزو وارده در صررورت قطع خدمات 

 ده است.خدمات رسان برق در نظر گرفته نش ها با شرکت هایمتن قرارداد 

 

 پیشنهادها جهت اصلاح صنعت برق

صاحبنظرانطبق  صادی حوزه برق اظهارات  سی  ،و همچنین فعالان اقت سا صنعت برق نیازمند تغییرات ا شکلات  کوتاه  درحل م

 . مدت و بلند مدت می باشد

  کوتاه مدت پیشنهادهایرخی ب

 کند پیدا شیسالیانه افزا یجیشده برق، متوسط قیمت فروش برق با شیب تدر تمام یا نهیجبران هز یبرا.  

  دار و استراتژیک صنعت برق اقدام شود.از منابع مالی دولت جهت تامین مالی پروژه های اولویت 

                                                           
 داشته قرار مخابرات خدمات یا گاز یا برق قطع اولویت در نباید کشاورزی و صنعتی تولیدی واحدهای مخابرات، خدمات یا گاز برق، کمبود زمان در" . 25ماده .  1

 قطع التزام وجه دماتی،خ و کشاورزی صنعتی، از اعم تولیدی واحدهای با قرارداد عقد هنگام موظفند مخابرات خدمات و گاز برق، کننده عرضه شرکتهای و باشند

 یا گاز یا برق کننده عرضه شرکتهای به مقطعی کمبودهای دلیل به دولت هرگاه" همچنین ".کنند بینی پیش قرارداد متن در را مخابرات خدمات یا گاز یا برق

 جبران هنحو است موظف کنند، قطع را تعاونی و خصوصی شرکتهای به متعلق تولیدی واحدهای مخابراتی خدمات یا گاز یا برق جریان موقتاً دهد دستور مخابرات

 .کند اعلام و تعیین نیز را فوق تصمیم از ناشی شرکتها این به وارده خسارتهای
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 ینه سازی در مورد کنترل مصرف و تقاضا بالاخص در زمان پیک مصرف و کاهش تلفات به ظرفیت های موجود در قوانین به

 توجه ویژه ای شود

  تنزیل بدهی های دولت به بخش خصوصی با نرخ مناسب و منصفانه 

 نادهای جاری و عدم تحمیل هزینه های یکجانبه بر پیمانکاراابلاغ دستورالعمل های مناسب جهت اصلاح قرارد 

 رفع موانع قانونی برای صادرات برق توسط بخش خصوصی 

 جلوگیری از درج تسهیلات گیرندگان ارزی صندوق توسعه ملی در لیست بدهکاران بانکی و امهال این تسهیلات  

  قراردادها و آیین نامه اجرایی آن در این 25مفاد ماده اصلاح قراردادهای شرکت های توزیع برق با مشترکان و لحاظ 

 قتشکیل نهاد تنظیم گر بخش بر 

  مدت بلند پیشنهادهایبرخی 

  تهیه ابزارهای مالی برای پوشش ریسک سرمایه گذاری ها بلند مدت در این صنعت 

  سعه ملی از طریق تعیین منابع لازم در صندوق تو سهیلات گیرندگان ارزی نیروگاهی از  شکل ت سنواتی رفع م بودجه های 

 برای پرداخت مابالتفاوت نرخ ارز برای این تسهیلات گیرندگان یا سایر روش های پرداخت که به اتفاق طرفین باشد

  ارتقا فناوری ها موجود در تولید و انتقال و توزیع برق و تهیه مدل مالی سرمایه گذاری دراین حوزه 

 م قراردادی با فعالان صنعت برقجلوگری از ایجاد بدهی های بدون سررسید در نظا 

 حمایت از حضور بخش خصوصی در تجارت برق 

سوابق 

 مصوبات

 قبلی

جلسات 

شورای 

گو و  گفت

در حوزه 

صنعت 

 برق

 02/1۴01/ 26جلسه و شورای گفت و گو مورخ  یکصد و نهمین : 

به که  یدولت و بخش خصوص یگفت و گو یشورا یدر جلسه آت رویمقرر شد وزارت ن ران،یصنعت برق در ا تیدر ارتباط با وضع

وزارتخانه در  یهاموجود و اقدامات و برنامه تیدر خصوص وضع ی، گزارشبرگزار خواهد شد یرعلنیصورت فوق العاده و غ
 .دیارائه نما عیبرق صنا نیو رفع مشکل تام 1۴01 ابستانبرق در ت یاز قطع یریشگیبه منظور پ 1۴01سال 

  1۴/0۴/1۴00گو دولت و بخش خصوصی مورخ جلسه شورای گفت و یکصد و پنجمین: 

سازمان برنامه و  ،یبرق، بانک مرکزاتاق ایران، سندیکای شرکت های تولیدکننده  دعوت از نمایندگانبا  یکارگروه رویوزارت ن
از  نرندگایگ لاتیجوانب مشکلات تسه یتمام یدهد و  با بررس لیتشکو دبیرخانه شورای گفت و گو  یبودجه، صندوق توسعه مل

تولیدکنندگان دریافت کننده تسهیلات ارزی تدوین نماید رفع مشکل  یبرامدل جامع و پایداری را ، یصندوق توسعه مل

 مطرح گردد.شورا  یآت هدر جلستا 

  17/03/1۴00جلسه شورای گفت و گو دولت و بخش خصوصی مورخ یکصد چهارمین: 

قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار از جمله خسارت های  25ن اقتصادی در اجرای ماده لات و پیشنهادهای فعالامشک -1
مدیریت عرضه، تقاضا و صادرات ، و راه اندازی بورس انرژی 1۴00واحدهای تولیدی در زمان قطعی برق در روزهای گذشته سال 

بخش خصوصی در حوزه صنعت برق در جلسه برق تولید شده توسط فعاالن بخش خصوصی و آسیب شناسی عدم توسعه فعالیت 
کارگروه تخصصی شورای گفت وگوی دولت و بخش خصوصی با حضور نمایندگان اتاق ایران، وزارت صنعت، معدن و تجارت، 
سازمان برنامه و بودجه، وزارت نیرو، نیروگاه های کوچک و بزرگ و دیگر مسئولین ذیربط مطرح و مورد بررسی قرار گیرد و نتیجه 

 .در جلسات آتی شورای گفت وگوی دولت و بخش خصوصی جهت تصمیم گیری ارائه گرددآن 
 لیدل نیخصوص و همچن نیوزارتخانه در ا یو برنامه ها اقدامات ران،یصنعت برق در ا تیدر خصوص وضع یگزارش رویوزارت ن-2

 .دیارائه نما یش خصوصدولت و بخ یگفت وگو یشورای در جلسات آت 1۴00گذشته در سال  یروزها یبرق ط یقطع
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ستانی،  شورای های سیون انرژی اتاق ایران، گفت وگوی ا صنعت برق، کمی سندیکای  سندیکای تولیدکنندگان برق، 

  انجمن انرژی های تجدید پذیر ایران

 اقدامات

 پیگیرانه

  : شورای گفت و گو در مورد یکصد و چهارمین جلسه

 ندهیجلسات منظم نما لیتشک یدرخواست شد تا برا رویاز وزارت ن 02/09/1۴00ص مورخ /8516/1/10در نامه شماره  بند اول:

مهندس  یجناب آقا روین ریمعاون وز 07/10/1۴00مورخ  100/۴۴536/1۴00در نامه شرررماره  روی. وزارت ندینما یخود را معرف

ص مورخ /12332/1/10و نامه شرررماره  22/10/1۴00ص مورخ /10699/1/1شرررماره  ینامه ها ینمودند. ط یرا معرف یحائر

شک یبرا شانیاز ا 02/12/1۴00 ص لیت ص سات کارگروه تخ ضور ا یدعوت به عمل آمد اما تاکنون کاگروه یجل برگزار  شانیبا ح

 نشده است.

 یه شد اما در جلسه بعدی شورا به علت ضیق وقت امکان ارائه وجود نداشت.بند دوم: گزارش ته

 :شورای گفت و گو در مورد یکصد و پنجمین جلسه

ساس وزارت نیرو  شد اما بر ا صوبه برگزار ن ضای مقرر در م شنهاد کارگروهی با اع به معاون اول رئیس جمهور،  این وزارت خانهپی

 ارسال شده است. سازمان برنامه و بودجه و صندوق توسعه ملی در قالب دو سناریوی تهاتر ارزی و تهاتر ریالی

برخی 

اولویت 

های 

 پیشنهادی 

 در بخش تولید کنندگان برق: 

 رفع مشکل بدهی ارزی سرمایه گذاران نیروگاهی به صندوق توسعه ملی 

 : برقکنندگان  در بخش مصرف

 و در مواقع اضطرار انجام خاموشی برنامه ریزی شده با صنایع خروج صنایع از اولویت خاموشی 

  قانون بهبود مسرتمر محیط  25اصرلاح و تنظیم قرارداد های شررکت های توزیع برق با واحدهای تولیدی با لحاظ مفاد ماده

 کسب و کار و آیین نامه اجرایی آن

 صنعت برق:مدیریت کلان در بخش 

 نهاد تنظیم گر بخش برقیجاد تسریع در ا 

 


