
  اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران 

یدولت و بخش خصوص یگفت و گو ینشست شورا نیو هشتم کصدیدستور جلسه   

 

                                 01ماره بازنگری:ش                                       QMS-FO-75-11 کد مدرک:

 توزیع نسخ: دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی  1

 

 25/11/1400 تاریخ (3دستور جلسه شماره ) –مقررات و رویه اجرایی  شناسه

 ارزی صورت به دموراژ هزینه پرداخت امکان بررسی عنوان 

 و شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی البرز  های دام و طیور ایرانهاتحادیه واردکنندگان نهاد مرجع طرح 

شرح 

 دستور

 مقدمه: 

و ...  نری، کانتیشتکجاره ا یخود، قراردادها یو اقتصاد یبازرگان یهاتیدر امور حمل و نقل فعال یدر حوزه تجارت خارج یفعالان اقتصاد

 ای یریدت بارگمکه  یگردد و در مواردیم نییو تع دیق هیو تخل یریتحت عنوان زمان مجاز بارگ یقراردادها بنداین . در کنندیمنعقد م

 ،یافوز توقف اضرهر  یزاافروشنده کالا باشد، به  ای داریتجاوز کند، اجاره کننده که بسته به مورد ممکن است خر ینیاز حد مع هیتخل

 پردازد. یم نریکانت ،یمالک کشتاز بابت خسارت عدم انجام تعهد به دموراژ تحت عنوان به صورت ارزی  نیمع یمبلغ

 یغلغ آن، مبلشود و مبیاست که مالک به علت معطل شدن به ناچار متقبل م یاضاف یهانهیهز نیبه منظور تام یدموراژ تا حد پرداخت

 .پردازدیممالک  به هیتخل ای یریبارگ یاز حد برا شیباشد و اجاره کننده به علت توقف بیقرارداد م نیاست که مورد توافق طرف

 . کنندیمنعکس م و ییاساشن نهیبه عنوان هز یو ... را در دفاتر قانون نریو کانت یکشت یبابت توقف اضاف یمبالغ پرداختواردکنندگان 

تامین و انتقال  که هدشعامل ابلاغ  یهابه همه بانک 24/02/97مورخ  55512/97به شماره  یطبق بخشنامه بانک مرکز در این ارتباط

ر( دله کانتینتحساب مباها و مستندات مربوطه )سند ترخیصیه یا صور، پس از ارائه صورت حسابهای دموراژ و حق توقفبابت هزینهارز 

بابت توقف  یداختوجوه پر 13/06/1397ص مورخ /96/97/200شماره  هبا ابلاغ بخشنام یاتیسازمان امور مالبلامانع است. همچنین 

که  یاجاده هیقلن لیوسا واگن راه آهن و نر،یکانت ما،یهواپ ،یکشت هیتخل ای یریبارگ یو مشخص قرارداد برا نیاز دوره مع شیب یاضاف

 ر ادامهد لیکن .سته اموداعلام ن یاتیمال یقابل قبول نهیبه عنوان هزگردد را ی)دموراژ( به مالکان پرداخت م یتحت عنوان خسارت معطل

 برای این هزینه ارز صیتخص یابر یهمچنان سازوکار، دموراژ نهیهز رشیبر پذ یمبن 97در سال  یبانک مرکز ابلاغ بخشنامه رغمیعل

شده  اقدام سبب نیا و شوندیها میو صراف یواردکنندگان مجبور به حواله ارز مربوطه خارج از شبکه بانک نیبنابرا .نشده است فیتعر

 . ردیقرار نگ رشیپذ وردم یاتیارقام در حوزه مال نیتا پرداخت ااست 

به عدم قبول نسبت  واردکنندگان در اعتراض 17/07/1400ص مورخ  /7258/235در نامه شماره  یاتیامور مال سازمان لازم به ذکر است

اد و ارائه اسن نوط بهمخسارت طبق بخشنامه مورد اشاره  نیا رشینموده است که پذ انیب یاتیتوسط ادارات مال یدموراژ پرداخت نهیهز

 باشد.یربط م یذ یاتیاداره مال بهمزبور  نهیبه تحمل هز مدارک مثبته

 گردش کار: 

  نی بر مب یصوصخدولت و بخش  یگوو گفت یشورا رخانهیاز دب رانیا وریدام و ط یواردکنندگان نهادها هیاتحادپس از درخواست

گفت و گو  ی شوراییی، این موضوع در جلسه کارگروه تخصصمایدموراژ به صورت ارز به نرخ ن نهیامکان پرداخت هز شنهادیپبررسی 

خشنامه ب یوکار اجراسازکه قرار گرفت و با توجه به اظهارات نمایندگان سازمان امور مالیاتی و بانک مرکزی و همچنین با توجه به این

 هیاتحاد شد مقرر موجود بهره ببرند، تیرفها نتوانستند از ظسال نیده و واردکنندگان در اف نشیهمچنان تعر یبانک مرکز 97سال 

ها و فراهم شدن ینگارتا با نامه نمایدارسال  یاتیسازمان امور مال یبرارا ها سال نیاسناد مربوطه به ا یدام یهاواردکنندگان نهاده

بعد از  یبراشود.  یریگمیتصم هانهیدرباره اصل وقوع دموراژ و پرداخت هز یانوردیسازمان بنادر و در یاسناد از سو نیا دییامکان تا

و  را طراحی خ مشخصارز دموراژ با نر نیتامبرای ارز  صیتخص زمیو مکانرا اصلاح  97سال بخشنامه مربوطه بانک مرکزی  زین نیا

 اصلاح گردد. سامانه جامع تجارت 

 مدارک و مستندات مذکور در مصوبه کارگروه ایران وریدام و ط یهاواردکنندگان نهاده هیاتحاد ،شورای گفت و گوجلسه کارگروه  رویپ 
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 ارائه نمود. یاتیبه سازمان امور مال 12/08/1400مورخ  4399نامه شماره طی  را

 زارت راه و ومهندس آدم نژاد، معاون حمل و نقل  یجناب آقااز  26/08/1400مورخ  00 /246858نامه شماره طی  یبانک مرکز

  در نماید.ی تادیه صاک مرکزبه بان به لحاظ وقوع و مبلغ دموراژ یاعلام دییمرجع مورد تا ایآن وزارتخانه و  نمود تا درخواست یشهرساز

 ن به سازما 29/09/1400مورخ  930/127958طی نامه شماره  های به عمل آمده از وزارت راه و شهرسازی این مکاتبهطبق پیگیری

 لیکن تاکنون پاسخی از این سازمان دریافت نشده است.  ،استشده بنادر و کشتیرانی ارجاع 

 درخواست نمود  دفتر سرپرستی حمل و نقل وزارت راه و شهرسازیاز   21/10/1400مورخ  309459/00نامه شماره طی  بانک مرکزی

مورخ 93/157712واست بانک مرکزی را طی نامه شماره معاونت حمل و نقل درخ همچنین تسریع صورت گیرد.پاسخ  در ارسالتا 

 از سازمان بنادر و کشتیرانی پیگیری نمود.  16/11/1400

  گروه ز جلسه کارپس ا هک مجدداً با دبیرخانه شورای گفت و گو مکاتبه نموده است رانیا وریدام و ط یهاواردکنندگان نهادهاتحادیه

ه است. اتی حل نشدور مالیکماکان مشکلات تجار و بازرگانان با سازمان های مختلف  از جمله سازمان امشورا و توافقات به عمل آمده، 

 شورای گفت و گو قرار گیرد.  شود تا موضوع در دستور کاربنابراین درخواست می

ایرادات و 

مشکلات 

 مطروحه

های بیه عمیل رسییورت ریالی وجود ندارد. طبق بربه صآن و به صورت کلی امکان پرداخت است هزینه دموراژ اساساً یک هزینه ارزی  .1

ایین امکیان ای های فلهشده است ولی در مورد کالاای دموراژ فراهم هآمده برای کالاهای کانتینری اجازه صدور فاکتور ریالی برای هزینه 

 فراهم نیست و محلی نیز برای تامین ارز و پرداخت آن وجود ندارد. 

ثبیت اس و براسجام دهد بایستی در سامانه جامع تجارت ثبت سفارش را انارزی دریافت کند، ابتدا می بخواهد برای کالاواردکننده اگر  .2

ن هزییه ثبیت کیرددر حال حاضر روشیی بیرای داری شود. لیکن و کالا خری و سپس ارز تامین گردد شودسفارش، کد تخصیص ارز داده 

بانیک  امیه نگیاری بیابیا ن. لازم به ذکر است ارز برای این هزینه وجود نداردبانک مرکزی  توسط در سامانه جامع تجارت و پذیرش دموراژ 

 یراکشور بی یو بانک یدر نظام پول یکار شفافساز و می بایستی  نیبنابراو باید در این سامانه انجام شود. تخصیص داده نمی شود مرکزی 

 تعریف گردد. پرداخت دموراژ 

 و دازدبپر دیا باموراژ رمضاعف د نهیواردکننده هز شود؛یواردکننده به عنوان جرم شناخته م یاز سو نهیهز نیا هیدر حال حاضر تسو .3

 شود. محسوب میخروج ارز از کشور و قاچاق  یبه معنالذا  ،این پرداخت به صورت ارزی است از آنجایی که

رائه اسناد امکان ا یلوده است قابل قبول شناخته ش نهیبه عنوان هز یاتیبراساس بخشنامه سازمان امور مال دموراژ نهینکه هزیبا وجود ا .4

 . آن پرداخت شود اتیمال دیبا ، بنابراینوجه به سازمان وجود ندارد نیو مدارک پرداخت ا

های گذشته به ر سالدلار دهزار  12الی  10حدود روزی است و از  های دموراژ کشتی سنگینهتوجه به شرایط کنونی کشور، هزین با .5

روز دموراژ در  15زیرساخت های لجستیک در کشور به نحوی است که پایین تر از  . همچنینهزار دلار در روز رسیده است 40روزی 

اردکننده و نطقی هیچ ولحاظ م که به پردازندبابت دموراژ مید ندارد؛ بنابراین واردکنندگان مبالغ سنگینی بندر امام برای تخلیه بار وجو

 .مالک باری حاضر به ایجاد دموراژ و پرداخت این هزینه نیست

 دهد. میناردکننده را به و اجازه دسترسی به کالا ،تا زمانی که پول دموراژ تسویه نشده باشدایران  درصاحب کشتی  ایجنت )نماینده( .6

بندی جمع

جلسه 

گروه کار

  –تخصصی 

 بانک مرکزی  نمایندگان

و  نیهیهز نکیهیبر ا یمبن 97در سال  یبخشنامه بانک مرکز :بانک مرکزی یو مقررات ارز هااستیاداره س رهیدا سیرئ ،یرضا مومن

و ایین بخشینامه همچنیان معتبیر صیادر شیده  مجاز است،و از محل ارز متقاضی ارائه مستندات مربوطه  هرگونه دموراژ با یانتقال ارز برا

 ،بخشینامه نیدر حال حاضر با توجه به الازم است.  با توجه به شرایط روز آن یاجرا یچگونگ یبرا یساختار فیاصلاح و تعرلیکن  است؛
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4/8/1400 

 

 یرییگیپ دیینشده اسیت و با فیارز هنوز تعر نیتام یدموراژ برا نهیدموراژ وجود ندارد؛ اما سرفصل هز نهیهز یارز برا نیتام یبرا یمشکل

تواند تادیه بدهید ولیی بیه بنادر و کشتیرانی، سازمان بنادر به لحاظ وقوع دموراژ میهمچنین طبق مکاتبات بانک مرکزی با سازمان  شود.

همچنین اصلاح بخشینامه در شود. زیرا مبلغ براساس قرارداد واردکننده با صاحب کشتی تعیین می ،امکان را ندارد لحاظ مبلغ دموراژ این

 دستور کار بانک مرکزی قرار دارد. 

شخص شود که سبب ایین دمیوراژ چیسیت و : برای بانک مرکزی باید مها و مقررات ارزی بانک مرکزیمعاون اداره سیاست ،شعیبی

شیود، فروشینده ارز را باشد و زمانی که حواله انجام میبه صورت حواله میدر واردات روش پرداخت ت شود. چرا باید هزینه دموراژ پرداخ

رایط شی ،ر اسینادی باشیدبنابراین نباید مشکلی در اجازه تخلیه کشتی وجود داشته باشد. اگر هم روش پرداخت بیا اعتبیا کند،دریافت می

د و ارقیام ک مرکزی مشخص نیست که متولی تایید اعدانبرای با ولی د داشته باشد،پرداخت مشخص است. فرض کنیم مستندات هم وجو

ه در ایجیاد شیدپرداختی دموراژ چه کسی است. همچنین معلوم نیست که این هزینه بابت قصور وارد کننده یا فروشینده ییا سیازمان بنیا

این بیرای ؟ بنیابرشیود چنین با چه ارزی باید این تسیعیر انجیاماست؟ و آیا راستی آزمایی بابت تادیه دموراژ امکان پذیر است یا خیر؟ هم

           باید تصمیم گیری شود.  تمامی موارد

 نماینده سازمان امور مالیاتی 

 یاتیلقابل قبول ما هنیموجود هز یهادموراژ طبق بخشنامه نهیهز: یاتیمالسازمان امور  یکل دفتر حسابرس ریمدپور، رستم یعل

 دیباظور من نیا یرااست. ب محرز شود که واقعا به عنوان دموراژ پرداخت شده یاتیمال زیمم یبرا دیبا نهیهز نیکه ا نجاستینکته ا .است

 فیتعر یمرکز بانک یز از سوارز مجا نیتام یبرا یچارچوبشود می شنهادیپ .ردیقرار گ یاتیسازمان امور مال اریدر اخت یمستندات کاف

در  یاتیلابل قبول ماق هزینه دموراژ هم به عنوان نهیهز بیترت نیکند و بد دییدموراژ را تا نهیسازمان بنادر فاکتور هز نکهیا ایشود و 

لی تحقق سی ندارد وارک دسترمامور مالیاتی اگر به اسناد و مد ،های سازمان امور ماالیاتیهمچنین طبق دستورالعمل دفاتر به ثبت برسد.

ید است، با هدشریدار خآن کالا و خدمت که  شته باشد( حداقل به ارزش منصفانه تادیه سازمان بنادر وجود داهزینه محرز باشد )مثلا

د هایی وجود خواهشامور مالیاتی چال سازمان هصادر شود در تعیین نرخ تسعیر ب هم محاسبات را انجام دهد. هر چند اگر بخشنامه

 داشت. 

 نماینده کانون صرافان ایران 

در صورتی  جود دارد.ودر هر بازار یک کالا، یک خریدار و یک فروشنده با یک نرخ مشخص : رییس کانون صرافان ایرانلواسانی، احمد 

وت دارد. در خ های متفاسم با نراحتی بازار آزاد هم چند مثل ارز نیمایی، ارز متشکل، ارز آزاد. زار ارز با چند نرخ مواجه هستیم که در با

هم  تیم و ارزیملات نداشثبت معابرای کنند. از آنجایی که بستری ارزشان را با واردکننده تهاتر میامی صادرکنندگان شرایط کنونی تم

در د را بایستی خو ماید میز تقاضا ندر سامانه نیما وقتی تاجر بخواهد ار ها رد خواهد شد.است، بنابراین تمام دفاتر آن وجود نداشته

ز تمام موراژ پس ادنجایی که داند که دموراژ خواهد داشت. از آ، نمیدهددر زمانی که معامله را انجام می د.کن ثبتسامانه جامع تجارت 

تواند تایید دار ارز میانی خریسامانه نیما زمدر فرایند  لدر سامانه جامع تجارت پیش بینی نشده است. حا لذا شدن معامله اتفاق می افتد،

م تایید معامله در اعلارز ا انیدار. معمولًا خررا به فروشنده کالا تحویل داده است و کالا را دریافت کرده استمعامله را اعلام کند که ارز 

گردد یعنی تبدیل می معضل هد، بای باشد که معامله را باز نگه داراگر بحث دموراژ به گونه کسب کنند؛ بنابراینمزایایی کنند تا تعلل می

  ما نشود. امانه نیبه باز نگه داشتن معاملات در س جامع تجارت دیده شود تا منجررت مستقل در سامانه ودموراژ می بایستی به ص

  ، معدن و تجارتنماینده وزارت صنعت

تا  : هزینه دموراژ در سامانه بانک مرکزی و سامانه جامع تجارت دیده شود ووزارت صمتنماینده معاونت طرح و برنامه ، محمدی

 مدارک خود را در این سامانه بارگذاری کنند.  سازمان بنادر و کشتیرانی بتوانند با تایید واردکنندگان
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 رانیا وریدام و ط یهاهواردکنندگان نهادنماینده اتحادیه 

فته است پذیر 97 : بانک مرکزی در بخشنامه سالرانیا وریدام و ط یواردکنندگان نهادها هیاتحاد ندهینما ،نهاوندیمحمد مهدی 

نام  ی آیتمی بهی تجارکه هزینه ای به عنوان دموراژ وجود دارد. دموراژ در تمامی کشورها وجود دارد. همچنین در تمامی قراردادها

فی به از طریق صرا ،کندی میدارنک عامل خریروز زمان لازم است تا ارزی که واردکننده از با 48در ایران شود. بینی میپیشدموراژ 

در باید در بن گوید که کالاواریز شود. بانک مرکزی می نداردکه واردکننده از آن اطلاعی بی و....وبار گردش در د 3حساب ذینفع بعد از 

ین نیاز م برای تاممادر ابیاید تا تخصیص ارز را انجام دهد که فرایند تخصیص ارز نیز طولانی است. از سوی دیگر ظرفیت اسکله های بن

ای است به گونه ترافیک ته باشد، تراکم وای کشور جوابگو نمی باشد. به عبارت دیگر حتی اگر مشکل بانکی هم وجود نداشکالاهای فله

نند ولی ید پرداخت کبه سبب برخی از سیاست ها با واردکنندگان هزینه دموراژ را روز مشمول هزینه دموراژ خواهد شد. 15که حتما 

هد و یا باید بدنی معتقد است که ارزی ی اگر بانک مرکزحتنباید با مجبور کردن آن ها به پرداخت مالیات به آن ها ظلم شود. 

ردکننده ی واهد ارزاز تع زی پرداخت شدنی است تابپذیرد که این هزینه به صورت ار در کوتاه مدت در تامین ارز دارد، حداقل تیمحدودی

به  کشتی نی کهرود، زماوکشتیرانی تحت عنوان اعلامیه هم پیشنهاد می شود سازمان بنادر و  مدت در بلندشود.  و پرداخت مالیات خارج

مورد نرخ  رکزی اگر دربانک م روز برای تحویل دهی و پهلوگیری معطل بوده است. 20بندر رسید، تادیه دهد که به طور مثال این کشتی 

حداقل  ده نماید وکنند، استفامحاسبه میتواند از مراجع رسمی و سایت های رسمی بین المللی که نرخ دموراژ را دموراژ ابهامی دارد می

دول وزارت جمثال  به طورکف قیمت را اعلام کنند. برای واردکنندگان آنچه اهمیت دارد پذیرفتن این هزینه از سوی حاکمیت است. 

 اژ به شرح ذیل است: جهاد کشاورزی برای تعیین نرخ متوسط دمور
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پیشنهاد 

 دبیرخانه

ائه شیده از سیوی و اسناد و مدارک ار 4/8/1400با توجه به توافق صورت پذیرفته در جلسه کارگروه تخصصی شورای گفت و گو مورخ -1

مبیالغ پرداختیی  ، سیازمان امیور مالییاتی12/08/1400میورخ  4399طی نامه شماره   رانیا وریدام و ط یواردکنندگان نهاده ها هیاتحاد

 را به عنوان هزینه قابل قبول مالیاتی بپذیرد.به بعد  97دموراژ از سوی اعضای اتحادیه مذکور از سال 

ز سیوی اعضیای ااقتصادی بتوانند اسناد و مدارک مربوط به وقیوع دمیوراژ در خصوص سایر رسته های کاری، انجمن ها و تشکل های -2

از  نییز ورمیذک نجمن هایااعضای  مبالغ پرداختی دموراژخود را برای سازمان امور مالیاتی ارسال نمایند تا پس از بررسی و تایید سازمان، 

 به عنوان هزینه قابل قبول مالیاتی بپذیرد. به بعد را 97سال 

هبیود مسیتمر بقیانون  3و  2د موابا رعایت هفته  2حداکثر ظرف مدت را  24/02/97مورخ  55512/97شماره بخشنامه  یرکزبانک م-3

صنعت، معدن  وزارت سپس .کند یارز دموراژ با نرخ مشخص را طراح نیتام یارز برا صیتخص زمیو مکاننماید اصلاح محیط کسب و کار 

 نماید. پیش بینی سامانه جامع تجارت  دررا  راژسرفصل هزینه دمو و تجارت

 هبیتیه هف 2داکثر ظرف میدت حرا و ارائه با بانک مرکزی وقوع دموراژ های تاییدیهساز و کار لازم برای ارائه سازمان بنادر و کشتیرانی -4

 نماید.  تدوین و ابلاغ

د کشیاورزی وزارت جهیامراجیع رسیمی نظییر از به صورت دوره ای و مسیتمر  ،دموراژمتوسط نرخ  برآورد و تاییدجهت  بانک مرکزی-5

 استعلام نماید. 

فهرست 

مستندات 

و مدارک 

 پشتوانه

میورخ  ص/96/97/200بخشینامه شیماره ، 24/02/97میورخ  55512/97بیه شیماره  یبخشنامه بانک مرکیزمستندات قانونی به ویژه  .1

 سازمان امور مالیاتی 13/06/1397

بر اعتیراض بیه عیدم  اتحادیه واردکنندگان نهاده های دام و طیور به سازمان امور مالیاتی مبنی 22/06/1400مورخ  4311. نامه شماره 2

 قبول هزینه های دموراژ پرداختی واردکنندگان نهاده های دامی توسط ادارات مالیاتی 

 17/7/1400ص مورخ /7258/235ی دام و طیور ایران به شماره . پاسخ سازمان امور مالیاتی به اتحادیه واردکنندگان نهادها3

شیورای گفیت و  اتحادیه واردکنندگان نهاده های دام و طیور به معاونت ارزی بانیک مرکیزی و 18/07/1400مورخ  4346نامه شماره . 4

 گوی دولت و بخش خصوصی 

بیر ارائیه اسیناد و  دام و طیور به سازمان امیور مالییاتی مبنیی اتحادیه واردکنندگان نهاده های 12/08/1400مورخ  4399نامه شماره . 5

 مدارک به سازمان 

 بانک مرکزی به وزارت راه و شهرسازی  26/08/1400مورخ  00 /246858نامه شماره . 6

 یرانیبه سازمان بنادر و کشتوزارت راه و شهرسازی  29/09/1400مورخ  930/127958نامه شماره . 7

و گیوی دولیت و  با دبیرخانیه شیورای گفیت رانیا وریدام و ط یواردکنندگان نهاده ها هاتحادی 27/09/1400مورخ  4497. نامه شماره 8

 بخش خصوصی 

 یحمل و نقل وزارت راه و شهرساز یدفتر سرپرستبه  مرکزی بانک 21/10/1400 مورخ 309459/00 شماره نامه. 9

 یرانیسازمان بنادر و کشتمعاونت حمل و نقل وزارت راه و شهرسازی به   16/11/1400مورخ 93/157712نامه شماره . 10

 


