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 25/11/1400 تاریخ (1دستور جلسه شماره ) -رویه اجرایی -مقررات  شناسه

 %9% به  4از  بررسی افزایش نرخ عوارض جابه جائی کالا عنوان 

 ، خوزستان، خراسان شمالی و البرز کرمان،خراسان جنوبی ،گفت و گوی دولت و بخش خصوصی استان سمنان شوراهای مرجع طرح 

 شرح دستور

به منظور تأمین منابع مورد نیاز جهت توسعه و نگهداری "قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور،  30بند )الف( ماده به موجب 

جایی کالا و مسافر  شود از جابهای اجازه داده می  ل و نقل جادهبه سازمان راهداری و حم ،ایو نقل جاده برداری امور حمل  و بهره

کیلومتر با پیشنهاد مجمع عمومی  -کیلومتر و نفر  -های روستایی و عشایری براساس تن های کشور به استثنای جاده در جاده

اساس بند )ب( همان ماده بر همچنین ".عوارض وصول نماید ای و با تصویب شورای اقتصادو نقل جادهزمان راهداری و حمل سا

المللی که مبادرت به حمل و و نقل بینهای حمل کیلومتر حمل و نقل کالا در داخل کشور از شرکت -میزان وصول عوارض هر تن 

 .شودمی اقتصاد تعیین با پیشنهاد وزارت راه و شهرسازی و تصویب شورایکنند کالای عبوری و ترانزیت خارجی مینقل 

نامه شوووماره و 1400 /15/02مور  02/100/18340ره شووومادرخواسوووت  1400 /12/07لذا شوووورای اقتصووواد در جلسوووه مور  

این  بررسی نمود ورا خصوص افزایش نر  عوارض جابه جایی کالا  وزارت راه و شهرسازی در18/06/1400مور   02/100/71628

 سازمان برنامه و بودجه(01/08/1400مور   361837شماره  بخشنامه  . )یش داددرصد افزا 9درصد به  4از  را نر 

شده اجرایی  12/10/1400از تاریخ  وزارت راه و شهرسازی 07/10/1400مور   74/154545براساس بخشنامه شماره  این مصوبه

 است. 

گوی دولت و بخش  کارگروه تخصصی شورای گفت و در جلسهسازمان راهداری و حمل و نقل جاده ای  نمایندهدر این ارتباط 

بند  یبر مبنا یاتیمال تیبر ارزش افزوده از حمل کالا و معاف اتیاذعان داشت پس از حذف أخذ مال 16/09/1400مور   خصوصی

به  یوزارت راه و شهرساز یاز سو ییعوارض جا به جا شیافزا شنهادی، پ1400 یبر ارزش افزوده ابلاغ اتیقانون مال( 9( ماده )13)

 اتیمال %9عوارض بعلاوه  %4حمل و نقل و رانندگان مکلف به پرداخت  یشرکت ها ؛نیاز ا شیاقتصاد ارائه شده است. لذا تا پ یراشو

 افتهیکاهش  %9عوارض  کیبه  رقم نیاقتصاد ا یشورا ریکه با مصوبه اخ یجمع کل(، در صورت %13بر ارزش افزوده بودند )حدودا 

 . است

نقض غرض  کیارزش افزوده  اتیحذف مال لیبه دل کالا عوارض حمل شیافزاکه فعالان بخش خصوصی بر این باورند  در مقابل

 یبخش خصوص نفعالا یعموم یاعتماد یباشد که موجب ب یارزش افزوده م اتیقانون گذار در حذف مال تیاثر نمودن ن یفاحش و ب

 یافتیاز سهم کارمزد در %9 د،یگردیأخذ م بیرالتصویخه قبل از اصلاح قانون اارزش افزوده ک اتیمالهمچنین گردد.  یم تیبه حاکم

. ضمن آنکه شودیکالا از کل مبلغ بارنامه اخذ م ییعوارض جابه جا کنی)و نه از کل مبلغ بارنامه( بوده است. ل یباربر یهاشرکت

 .ستندین افزودهارزش  اتیشود که مشمول مال یخود مالک انجام م یهاونیغالب حمل کالا در کشور توسط کام تیاکثر

سرفصل جدا  کی یگردد و از نظر حسابداریلحاظ م یاتیبه عنوان اعتبار مال انیمود یبر ارزش افزوده برا اتیماللازم به ذکر است 

 شیافزا یعوارض به معنا شیشود و لذا افزایبدون برگشت پرداخت م نهیبعنوان هز یعوارض جاده ا کنیحمل کالا دارد، ل نهیاز هز

  .ستیخصوص مورد قبول ن نیدر ا یو استناد وزارت راه و شهرساز باشدیتمام شده کالا م یحمل و بها هیکرا میمستق

ایرادات و 

مشکلات 

 مطروحه

های آثار تحلیلبه گفته نماینده وزارت راه و شهرسازی در جلسه کارگروه تخصصی شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی،   .1

وزارت امور اقتصادی  از ای است کهبراساس جدول داده ستانده ،ای کشوردر جاده ه ادی افزایش عوارض جابه جایی کالاتورمی و اقتص

شفافیت بایستی میبنابراین  .را رد نمودمطلب ، در صورتی که نماینده وزارت امور اقتصادی و دارایی این نموده اندو دارایی دریافت 

 این پیشنهاد وزارت راه و شهرسازی و مصوبه شورای اقتصاد ارائه گردد. ر تحلیل های اقتصادی و آثار تورمی د
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 بایستی به صورت متناسب، تدریجی و پلکانی صورت گیرد. افزایش عوارض جابه جایی کالا می .2

م بر همه حوزه های باشد و این افزایش اثر مستقیهزینه حمل و نقل در ایران چند برابر هزینه حمل و نقل در سایر کشورها می. 3

 اقتصادی دارد.

 قیمت شووواخ ) CPI روی گیرد و برمی بر در را آن عرضوووه و کالا شوووده تمام قیمت از توجهی قابل نقل بخش و حمل هزینه. 4

صرف سیار موثر خوا( کننده م شت و با منفی بر  اثرات جایی کالا قطعاًهد بود. لذا افزایش نر  عوارض جابهب صرف کننده خواهد دا م

  کشور می شود. منتج به تعمیق رکود حاکم بر فضای کسب و کار بروز تبعات جانبی به ویژه از جنبه روانی بر بازار،

حمل و نقل در  یشرکت ها ینگیمصوبه سبب عدم وجود نقد نیشدن ا ییحمل بار در کشور، اجرا یقرارداد طیبا توجه به شرا. 5

  خواهد شد. یاناسالم در حوزه حمل و نقل جاده یهارقابت یریگشکل پرداخت عوارض و

اقلام به  ریو سا ییمواد غذا ،یدام یهانهاده یاساس یکالاها عیدر چرخه توز یکالاها و خدمات، مشکلات متیق شیبه تبع افزا .6

  .شوندیم انیکنندگان دچار زمصرف ،جهیکه در نت ندیکالاها،  امتناع نما ییاز راننده ها از جابه جا یاریو ممکن است بس دیآیوجود م

 یاز جمله در صورت تصادفات جاده ا .را در بردارد یموضوع خود مشکلات نیکه ا ابدییم شیفاقد بارنامه افزا یهاونیتردد کام .7

 شود.یو رانندگان م ونیصاحب کالا و صاحب کام گرفتاریبه کالا تعلق نخواهد گرفت و موجبات  مهینبودن بارنامه، ب لیبه دل

 هایمی شود که این امر منجر به حق کمیسیونهای واقعی تر از نر  واقعی جایگزین بارنامههای صوری با نر  کرایه کمبارنامه  .8

 نمی شود.های واقعی به سازمان امور مالیاتی اعلام مدشود و  در نتیجه درآپایین تر و هزینه کمتر عوارض می

کنسل شده در سامانه وجود  یامکان باطل کردن بارنامه ها ،ینق  در سامانه حمل و نقل کالا وزارت راه و شهرساز لیبه دل .9

 یستیبا یم جهیشود؛ در نت یموسسات حمل و نقل و درآمد ثبت شده در سامانه م یدرآمد واقع نیب رتیمغا جادیندارد که سبب ا

 حمل و نقل پرداخت شود. یها کتاز طرف شر یشتریب اتیعوارض و مال

سهم مربوط  زیاز آن ن یشده و بخش یم زیه خزانه واربأخذ شده از حمل کالا  اتیمال %9طبق قانون مالیات بر ارزش افزوده قبلی  .10

به وزارت راه  میکالا مستق ییعوارض جابه جا کنینداشته است؛ ل یبه وزارت راه و شهرساز یآن ارتباط  یبوده و تخص یبه شهردار

 شود. یداده م یو شهرساز

بندی جمع

جلسه 

کارگروه 

 تخصصی

از اتاق ایران، نمایندگانی  و با حضور 16/09/1400 مور  گوی دولت و بخش خصوصی و گفت شورای تخصصی کارگروه موضوع در

انجمن صنفی  سازمان راهداری و حمل و نقل جاده ای، وزارت اقتصاد، سازمان برنامه و بودجه کشور، اتاق اصناف،، اتاق تعاون

های صنفی کارفرمایی هران و حومه، کانون سراسری انجمنکارفرمایان موسسات و شرکت های حمل و نقل کالای برون شهری ت

های خراسان شوراهای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی استانداران کشور، انجمن صنفی رانندگان حمل کالای کشور و کامیون

مورد این افزایش نر  تقریباً دو برابری  در نهایت با توجه به اینکه موضع بخش خصوصی دربررسی شد.  جنوبی، سمنان، و تهران

ه و شهر سازی در مورد عوارض حمل کالا مشخ  بوده و با اجرایی شدن این مصوبه مخالف می باشند، همچنین توجیهات وزارت را

حذف مالیات بر ارزش افزوده حمل کالا را از نظر حسابداری یک سرفصل جدا از هزینه حمل کالا می دانند، مقرر شد از وزارت 

تا اگر  ،قرار دهددبیرخانه شورای گفت و گو را در اختیار ستانده -از جمله جداول دادهاقتصاد درخواست شود، مستندات بیشتری 

اقدامات لازم صورت بگیرد و اتاق ایران مواضع خود را در مورد این موضوع  باشد، قبل از اجرایی شدن آنتغییر در این مصوبه نیاز به 

  اعلام نماید.

 :است ذیل شرح به نظرات دستگاه های اجرایی حاضر در جلسه کارگروه  اهم

 نماینده وزارت راه و شهر سازی

به شورای اقتصاد استنتاج شده آنچه که از مصو :مان راهداری و حمل و نقل جاده ایسازمعاون برنامه ریزی  ،آقای تیموری 

با واقعیت مغایرت دارد، مجمع عمومی سازمان راهداری متشکل از وزیر محترم اقتصاد، رئیس محترم سازمان برنامه و بودجه  است

درصد را طبق بند  5درصد به  4کیلومتر از  -اساس تنکشور، و وزیر محترم راه و شهر سازی، افزایش نر  عوارض حمل کالا بر 
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آقای رستم قاسمی وزیر محترم  18/06/1400قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور تصویب کردند. در تاریخ  30)الف( ماده 

جه پیشنهاد مندرج به آقای دکتر میر کاظمی رئیس محترم سازمان برنامه و بود 02/100/71628و شهرسازی طی نامه شماره راه 

اصلاح درصد  9به  4از را  درصد( 5به  4عوارض حمل کالا از  )پیشنهاد افزایش نر  18/02/1400مور   15760در نامه شماره 

درصد را ملاک عمل قرار داده است. در دولت قبل  9به  4بنابراین شورای اقتصاد پیشنهاد افزایش نر  عوارض حمل کالا از کردند. 

درصد بود اما در اردیبهشت ماه و با اصلاح قانون مالیات بر ارزش افزوده که منجر به معافیت حمل  5به  4افزایش نر  از پیشنهاد 

درصد را صادر  5به  4نر  عوارض از  توقف افزایشرسازی دستور درصد مالیات بر ارزش افزوده شد، وزیر محترم راه و شه 9کالا از 

لیف نهایی اصلاح قانون مالیات بر ارزش افزوده، اقدامی در خصوص افزایش نر  عوارض حمل و مقرر شد تا مشخ  شدن تک کرد

این مصوبه اجرایی  12/10/1400پس از تصویب پیشنهاد دوم راه و شهرسازی، مقرر شد از تاریخ  ا پیشنهاد اولیه صورت نپذیرد.کالا ب

نفی کارفرمایی کارگری هم جلسه داشتیم، واقعیت این است که این های صما با انجمندرصد(.  9به  4شود )افزایش نر  عوارض از 

وقتی جاده  ه باید پرداخت کنند، به طور مثالافزایش نر  عوارض، به نفع رانندگان خواهد بود، رانندگان یک عوارض پنهان دارند ک

 100ود شرایط خوبی نداریم، بالای خراب است منجر به افزایش سوخت و سایر مشکلات می شود. امروز ما در ناوگان کامیونی خ

بخواهیم در عرصه بین المللی حمل و نقل،رقابت کنیم یا حتی در  اگرهزار کامیون داریم که از سن فرسودگی آن ها گذشته است، 

ل دهد و نیاز به اخذ عوارض حمم کنیم، اعتبارات موجود کفاف نمیبحث حمل و نقل داخلی امکانات رفاهی برای رانندگان فراه

موضوع را همراه کمیسیون تخصصی شورای اقتصاد گزارش مربوط به این بار تورمی این افزایش نر  عوارض، در موردکالا داریم. 

به معاونت اقتصادی وزارت اقتصاد ارسال کرده است، در واقع اگر افزایش عوارضی باشد، به ازای هر درصد  ستانده -جدول داده 

میلیون  500بار تورمی ایجاد خواهد کرد، این جداول را وزارت اقتصاد تهیه کرده است. سالانه  10،000در  5/1، افزایش عوارض 

که این  های ملکی شرکتی جابه جا شده استدرصد آن به وسیله کامیون 4تن کالا در کشور جابه جا می شود از این میزان 

درصد  13درصد هم عوارض جاده ای، یعنی مجموعاً  4ردند و کمالیات بر ارزش افزوده پرداخت میدرصد  9ها قبلاً باید کامیون

لی پوهمچنین  .نی کاهش هم داشته استدرصد رسیده است یع 9درصد به  13اما با تصویب قانون جدید این  ،پرداختی داشتند

عوارض جاده ای مستقیم  درصد 9گرفت، اما الان این رفت و به ما تعلق نمیبه خزانه دولت می شدکه بابت ارزش افزوده گرفته می

اگر به صورت تجمعی حساب  .شوده ها و ناوگان حمل و نقل مصرف میدر سیستم حمل و نقل کشور و جهت بازسازی و بهبود را

 9.4درصد حق پایانه روی هم  4بعلاوه  ،درصد بارهای کشور ارزش افزوده پرداخت می کردند 5.4کنیم، قبلاً به طور میانگین 

 درصد پرداخت می کنند بنابراین بار تورمی ندارد. 9فقط  با تصویب این قیمت ، اما الاندرصد

 نماینده سازمان برنامه و بودجه کشور -

 3رض حمل کالا، انر  عو 1396: تا سال معاون دفتر حمل و نقل و ترابری سازمان برنامه و بودجه کشور ،آقای نیکوفرجام 

درصد را عنوان کردند که در نهایت  5درصد به  3ریاست جمهوری، پیشنهاد افزایش درصد بوده است و در این سال معاون اول وقت 

اردیبهشت ماه امسال، وزارت راه و تغییری نداشته است.  ،و از آن سال تا به امروز این نر  تایید نمود درصد را 4شورای اقتصاد 

ا مطرح کرد، همانطور که می دانید کمیسیون شورای درصد ر 5به  4شهرسازی پیشنهاد اولیه افزایش نر  عوارض حمل کالا، از 

اقتصاد دو وجه دارد، یک کمیسیون فرعی و دیگری کمیسیون اصلی با حضور معاون محترم اول ریاست جمهوری و رئیس سازمان 

روی پیشنهاد برنامه و بودجه کشور، در کمیسیون اول تمام نمایندگان دستگاه های اجرایی حضور داشتند و کارهای کارشناسی بر 

درصد انجام گرفت، در همین فاصله همانطور که آقای تیموری گفتند در تیر ماه اصلاح قانون مالیات  5به  4افزایش نر  عوارض از 

بر ارزش افزوده از طرف رئیس محترم مجلس مبنی بر معافیت مالیات بر ارزش افزوده جابه جایی کالا اعلام شد. تیر ماه پس از 

درصد را مطرح  9به  4پیشنهاد دوم خود را مبنی بر افزایش نر  عوارض حمل کالا از و شهرسازی  وزارت راه ،ذکوراصلاح قانون م

آقای میرکاظمی به وزارت راه و شهرسازی،  01/08/1400مور   361837و این پیشنهاد تصویب شد. بهتر بود در نامه شماره نمود 

 درصد ارزش افزوده اشاره می شد. 9 به بحث حذف

 



  اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران 

شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی یکصد و هشتمین نشستدستور جلسه   

 

                                 01ماره بازنگری:ش                                       QMS-FO-75-11 کد مدرک:

 توزیع نسخ: دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی  4

 

 نماینده وزارت اقتصاد و دارایی -

مستند به جدول داده نماینده وزارت راه و شهرسازی های صحبت: امور اقتصادی و دارایی نماینده وزارت ،خانم اسد بیگی 

 و مطرح کردم در دفتر مدل سازیبا همکارانم  موضوع را بنده همین الان ولی است،وزارت اقتصاد ستانده تهیه شده توسط این 

لازم به . تاکنون انجام نشده است مگر اینکه با متغیرهای خیلی زیاد بخواهیم تحلیل کنیم که ،ایشان گفتند چنین چیزی نیست

، های تورمی کشور در نتیجه این افزایش نر  عوارض داشته باشیمخیلی اثر قابل توجهی بر روی شاخ انتظار نداریم ذکر است 

از قیمت تمام شده کالا و عرضه آن را در هزینه حمل و نقل هزینه قابل توجهی ما می دانیم که  ولی طبیعتاً تبعاتی خواهد داشت.

)شاخ  قیمت مصرف کننده( و قیمتی که به دست مصرف کننده می رسد و هم  CPIبر می گیرد و اثر قابل توجه ای هم بر روی 

حتی روی قیمت سوخت و به  جه یک افزایش کوچک قیمتدر نتی داشت. ت روحی روانی خواهددر کشور مصرف گرای ما قطعاً اثرا

 دنبال آن افزایش مداوم هزینه حمل را انتظار خواهیم داشت.

پیشنهاد 

 دبیرخانه

 یینر  عوارض جابه جا شیافزامبنی بر  01/08/1400مور   361837مصوبه شورای اقتصاد به شماره  ی شدناجرای به  با توجه .1

 صادر و ابلاغ نماید. در اسرع وقت شورای اقتصاد دستور توقف اجرای این مصوبه را  ،12/10/1400از تاریخ  %9به  %4کالا از 

مورد بررسی دقیق و کارشناسی دولت قرار گیرد و مجدداً در  %9% به  4افزایش عوارض جابه جایی کالا از . پیامدهای اقتصادی 2

 شورای اقتصاد مطرح گردد. 

فهرست 

مستندات و 

مدارک 

 پشتوانه

شورا .1  9درصد به  4کالا از  یینر  عوارض جابه جا شیجهت ابلاغ افزا 01/08/1400مور   361837اقتصاد به شماره  یمصوبه 

 درصد.

شماره . 2 سمنان 25/08/1400 مور  250/3/1400نامه  ستان  صی ا صو شورای  شورای گفت و گوی دولت و بخش خ خطاب به 

  .گفت و گوی ملی

خطاب به  شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی استان خراسان جنوبی 03/09/1400الف مور  /452/1400نامه شماره . 3

 .یمل یگفت و گو یشورا

شماره . 4 ساز 15/06/1400مور   02/100/71628نامه  شهر شنهاد  یوزارت راه و  سازمان برنامه و بودجه مبنی بر پی خطاب به 

  .درصد 9درصد به  4افزایش عوارض جابه جایی کالا از 

جهت  ییوزارت اقتصوواد و دارا یمعاون  امور اقتصوواد انیدکتر سووبحان یبه آقا 27/09/1400ص مور /9454/27نامه شووماره   . 5

 .دیمرتبط صورت گرفته توسط آن وزارت خانه، ارسال گرد یاقتصاد یها لیتحل افتیدر

تاق  سیدکتر مخبر معاون اول رئ یبه آقا  04/10/1400مور   ص /9778/1/10 نامه شوووماره. 6 فت ا جمهور جهت اعلام مخال

 . دیمصوبه ارسال گرد نیشدن ا ییبا اجرا رانیا یبازرگان

اول رییس جمهور خطاب به سازمان برنامه و بودجه مبنی بر بررسی نامه  دفتر معاون 07/10/1400مور   121362نامه شماره  .7

 .در خصوص افزایش نر  عوارض جابه جایی کالا مخالفت اتاق بازرگانی ایران 

مبنی بر دستور اجرای افزایش نر  عوارض جابه جایی  یوزارت راه و شهرساز 07/10/1400مور   74/154545بخشنامه شماره . 8

 کالا. 

 


