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 26/07/1400 تاریخ ( 1دستور جلسه شماره ) -مقررات و رویه اجرایی شناسه

 عنوان 
 ؛ صادرات از حاصل ارز تسعیر از ناشی ارز نرخ تفاوت سود مالیاتی معافیت بررسی

 قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور( 12حمایت از کسب و کار )موضوع بند ب ماده امین نشست کمیته  80پیگیری مصوبه )

 مرجع طرح موضوع
سب و کار  شیمی  و گاز نفت، هایفراورده صادرکنندگان  ، اتحادیهدبیرخانه کمیته حمایت از ک سی ،پترو   ونکمی

    ایران اتاق معدنی صنایع و معادن

 شرح دستور

سعه  هایبرنامه دائمی احکام قانون (45) ماده( ب) بند طبق شور  تو صوب  ک شی  ارز نرخ تفاوت سود "، 10/11/1395 م  از نا

بدین معنا که هرگونه کاهش یا افزایش قیمت ارز چنانچه . "اسععت معاف مالیات هرگونه از صععادرات از حاصعع  ارز تسعععیر

 است.حاص  از درآمد صادراتی باشد، به طور عام و تمام از مالیات معاف 

سال     قانون (45) ماده( ب) نیز در اجرای بند مالیاتی امور سازمان  شنامه ای در  نمود  و اذعان 1صادر کرد  1396احکام، بخ

ص   سود "که  سعیر  از حا ستثنای  به ارز ت شی  ارز نرخ تفاوت سود  ا سعیر  از نا ص   ارز ت شاء  از صرفنظر  صادرات،  از حا   من

ست  بدیهی. بود خواهد مالیات مشمول  آن تحصی   سعیر  زیان ا ص   ارز ت  تبصره  و (105) ماده به توجه با نیز صادرات  از حا

   ".بود نخواهد قبول قاب  مستقیم هایمالیات قانون (147) ( ماده2)

به بیان ساده تر قانونگذار این بند را بعنوان یکی از مشوق های توسعه صادرات در نظر گرفت تا حداق  دغدغه صادرکنندگان  

معافیت تمام و کمال صععادرات از مالیات را برطرف نماید. نععمن آنکه از سععوی مقاب  چنانچه نرخ ارز هم کاهش  یدا  جهت 

سازمان امور          سوی  شود، زیان مربوطه نیز بعنوان هزینه قاب  قبول از  ضرر  صادرکننده از مح  تبدی  ارز به ریال مت کند و 

 مالیاتی  ذیرفته نمی شود.

شرایط و معافیت   سال       این  صویب قانون بودجه  شت تا اینکه با ت سعیر ارز ادامه دا صادرکنندگان از مالیات تفاوت نرخ ت   عام 

بازگشععت ارز حاصعع  از صععادرات بعنوان  یش شععر    قانون بودجه،  ( 6)  تبصععره( ک) بند( 1) جزء و ابلاغ الزامات 1399

ابهامی برای سععازمان امور مالیاتی در مورد  این قانون،مطرح شععد. با ابلاغ  برخورداری از مشععوق ها و معافیت های صععادراتی

بدین ترتیب که آیا حکم قانون بودجه  نرخ ارز حاص  از صادرات ایجاد شد،   تسری حکم قانون بودجه به معافیت سود تفاوت   

سری دارد یا خیر؟ به عبارتی دقیق تر،        1399 سعیر ارز نیز ت صادراتی و ت سود تفاوت نرخ ارز  اینکه  توجه به با»به معافیت 

ستثنای بخش کشاورزی و            صادرات )به ا ص  از  شده، درآمد حا صادرکننده در مهلت تعیین  صورت عدم رفع تعهد ارزی  در 

مهندسععی( مشععمول نرخ صععفر و معافیت های مالیاتی نیسععت و درآمد مذکور جزء ملخذ مشععمول مالیات بر    -خدمات فنی

س        سود تفاوت نرخ ت شود، آیا  سوب می  شده رفع     عملکرد مح صادراتی در مواردی که تعهد ارزی در مهلت تعیین  عیر ارز 

 «نگردیده، مشمول معافیت هست یا نیست؟

 201 -6 س از استعلام سازمان امور مالیاتی از شورای عالی مالیاتی در ارتبا  با این ابهام، شورای مذکور طبق صورتجلسه        

آنجایی که کلیه درآمدهای حاصعع  از صععادرات کاخ و خدمات در جزء از »بدین ترتیب اعلام نظر نمود که  24/04/99مورخ 

                                                           

 صادر کرد 07/06/1396 را در تاریخ  200/96/87 شمارهسازمان امور مالیاتی بخشنامه   1 
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( قانون بودجه مورد حکم قرار گرفته است و درآمد حاص  از تسعیر ارز صادرات نیز با اتخاذ ملاک از     6( بند )ک( تبصره ) 1)

 839و  838ادنامه شععماره ای کشععور و رای دیوان عدالت اداری )دقانون احکام دائمی برنامه توسعععه 45حکم بند )ب( ماده 

صادرات می  7/09/96مورخ  ص  از  سال های         ( به عنوان درآمد حا صادرات در عملکرد  ص  از  سعیر ارز حا شد. لذا درآمد ت با

به بیان روان تر، چنانچه صععادرکننده رفع تعهد ارزی نکرده باشععد،   « نیز مشععمول حکم مذکور خواهد بود. 1399و  1398

 ر ارز صادراتی نیز نخواهد بود.مشمول معافیت درآمد تسعی

 س از این اظهار نظر، علیرغم وجود ایرادات جدی به روش های الزام بازگشت ارز حاص  از صادرات، عموم صادرکنندگان و      

همچنین اتاق بازرگانی ایران بعنوان نماینده فعاخن بخش خصععوصععی، این شععر  را بعنوان  یش نیاز برخورداری از معافیت  

ر ارز صععادراتی  ذیرفتند. لیکن در ادامه گزارش های متعددی از سععوی صععادرکنندگان واصعع  شععد که ادارات مالیات تسعععی

سود تفاوت نرخ         ستفاده از معافیت مالیاتی  نافه نموده اند که ا شر  دیگری را هم ا شر  رفع تعهد ارزی،  مالیاتی علاوه بر 

صادراتی معاف و کاخهای    سعیر ارز را به دو بخش کاخهای  ستقیم  لیات( قانون ما141صادراتی غیر معاف در ماده )  ت های م

 2 .نمایندتقسیم می

با دریافت اعترانات متعدد صادرکنندگان، این مونوع در دستور کار رسیدگی کمیته حمایت از کسب و کار )مونوع بند ب  

خ   مرویه های ن مونوع بعنوان یکی از  قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور( قرار گرفت تا طبق قانون، ای   12ماده 

کسععب و کار با حضععور نمایندگان روسععای قوای سععه گانه از جمله معاون حقوقی رئیس جمهور، معاونین قوه قضععائیه و      

 نمایندگان منتخب مجلس مورد بررسی قرار گیرد.

نوع در      ص  مو سی مف سه کارگروه فرعی و   2 س از بحث و برر صلی این کمیته با    3جل سه ا ضور مقامات عالی رتبه   جل ح

، نمایندگان روسای قوای سه گانه با    1400و اوای   1399سازمان امور مالیاتی در اواخر   و مذکور و همچنین معاونت حقوقی

 2 مدت ظرف حداکثر مالیاتی امور سااازمان»مالیاتی، مقرر نمودند که  امور نمایندگان سعععازمان اتفاق آراء و جلب موافقت   

شور  کل مالیاتی ادارات به ایشنامه بخ صدور  با هفته صادرکنندگانی  که نماید ابلاغ ک  از را ودخ ارزی تعهد رفع که کلیه 

صره  مالیاتی تکلیف رعایت با بتوانند اند؛داده انجام بعد به 1397 سال  ستقیم  هایمالیات قانون ( مکرر146) ماده( 1) تب  م

ا  بدین معنا که تنه «.نمایند استفاده صادرات از حاصل ارز تسعیر از ناشی ارز نرخ تفاوت سود کل معافیت از ،1394 مصوب

شر  برخورداری از معافیت مالیاتی درآمد حاص  از تسعیر ارز صادراتی، صرفا رفع تعهد ارزی صادرکننده است و هر شر           

 دیگری خلاف قانون می باشد.

صوبه  سط اتاق     مذکور در کمیته م سب و کار تو  مورا سازمان  به اجرا ایران بعنوان دبیرخانه کمیته جهتقانونی حمایت از ک

، معاون هماهنگی   10/03/1400مونوع مجددا توسط اتاق ایران مورد  یگیری قرار گرفت و در تاریخ   و  گردید ابلاغ مالیاتی

سمی و مکتوب ب      و برنامه صورت ر ست جمهوری به  ستگاه های اجرایی از معاونت حقوقی ریا سازمان   ریزی امور حقوقی د ه 

                                                           
 صادرات  از حاصل  درآمد %20 و کشاورزی  بخش محصولات  و غیرنفتی کالاهای و خدمات صادرات  از حاصل  درآمد %100 "دارد: اشعار می  141ماده  2

 صنعت،  دارایی، و اقتصادی  امور هایوزارتخانه مشترک  پیشنهاد  به نفتی کالاهای و خام مواد فهرست . گرددمی صفر  نرخ با مالیات مشمول  خام مواد

 ".رسدمی وزیران هیأت تصویب به کشاورزی و معادن صنایع، بازرگانی، اتاق و نفت و تجارت و معدن
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سال       صی که برابر قانون بودجه  شخا شمول معافیت    1399امور مالیاتی اعلام نمود که تمامی ا رفع تعهد ارزی نموده اند، م

 ( قانون حکام دائمی کشور می شوند. 45مقرر در بند )ب( ماده )

ه معاون حقوقی رئیس  درخواسععت نمود ک سععازمان امور مالیاتی که همچنان به عدم دریافت این مالیات رانععی نمی شععد  

ضاء نماید      صا زیر نامه اعلام نظر را ام شخ سازمان مالیاتی        جمهور  شتوانه حقوقی به  صوبه مذکور بعنوان   تا برای اجرای م

جنیدی، معاون وقت رئیس جمهور نیز  یش از  ایان فعالیت دولت دوازدهم، نظریه   سعععرکار خانم دکتر   . بنابراین  کمک کند  

 مبنی بر تایید نظر قبلی معاونت حقوقی ابلاغ کرد. م و امضاء خود به سازمان مالیاتیمعاونت حقوقی را با نا

سازما در نهایت و در حالی که انتظار می رفت  س از گذشت این زمان طوخنی و   ن امور مالیاتی مصوبه را  این روند  یچیده، 

نوع  سازمان  لیکند، یااجرا نم اعمال حکم "طی نظریه ای اعلام نمود که نیز  شورا  این و برد مالیاتی عالی شورای  در را مو

های توسعه کشور، صرفاً در خصوص سود تفاوت نرخ تسعیر ارز مربوط به آن قانون احکام دائمی برنامه( 45بند )ب( ماده )

 مندیبهرهبخش ارز درآمد حاصل از صادرات که با رعایت سایر مقررات مشمول مالیات با نرخ صفر می باشد )متناسب با         

  ".از نرخ صفر مالیاتی مربوطه( امکانپذیر است

بدین معنا که  س از چندین ماه و چندین جلسععه بحث و گفت و گوی فنی و حقوقی بین نمایندگان عالی رتبه قوای سععه  

  گانه و فعاخن اقتصععادی بخش خصععوصععی، و همچنین علیرغم اقناع و  ذیرش نمایندگان رسععمی سععازمان امور مالیاتی در  

ای کاملا متفاوت با قانون و مغایر با توافقات  نظریهجلسععات، این سععازمان اقدامی متفاوت با توافقات و مصععوبات انجام داد و  

جهت اجرا  به   24/06/1400مورخ  47/1400/200طی بخشنامه    شورای عالی مالیاتی اخذ نمود. نظریه مذکور نیز قبلی از 

  .شدابلاغ سراسر کشور ادارات مالیاتی 

ایرادات و مشکلات 

 مطروحه

ست که در جزء )       .1 صورتی ا شورای عالی مالیاتی در  سازمان امور مالیاتی و  صره  1اقدام  سال    6( بند )ک( تب قانون بودجه 

کشعععور   توسععععه هایبرنامه دائمی احکام قانون 45 ماده( ب) و همچنین بند 1400و در ادامه قانون بودجه سعععال  1399

صععفر مالیاتی و معافیت مالیاتی به کاخ و خدمات معاف و غیر معاف تقسععیم نشععده اسععت و تصععریحی به    اسععتفاده از نرخ 

شاره شده است که هرگونه     141درصدهای ذکر شده در ماده )     هایمعافیت و صفر  نرخ ( ق.م.م ندارد و تنها به این مونوع ا

ص   درآمدهای برای مالیاتی شرو  به برگرداندن ارز به    مواد غیرنفتی، هایکاخ جمله از خدمات و کاخ صادرات  از حا خام م

 چرخه اقتصادی کشور و رفع تعهد ارزی است.  

نمود. به ن اقدام حمایت از کسب و کار کمیته مصوبه در شده ذکر شرایط با بخشنامه  صدور  به نسبت  مالیاتی امور سازمان . 2

ود  کرده بعلاوه آنکه سازمان امور مالیاتی برخلاف توافق و قول مساعدی که در جلسات کمیته حمایت از کسب و کار  اعلام     

یر  مغارایی نیز مونوع را در شورای عالی مالیاتی طرح نمود که این شورا     ،و برخلاف نظریه معاونت حقوقی ریاست جمهوری 

 کرده است. صادر  سازمان امور مالیاتی صوصی و کمیته حمایت از کسب و کار بابا تمامی توافقات قبلی بخش خ

ادرات ص این معض  موجود در کنار موانع مالیاتی و غیر مالیاتی دیگر در مسیر صادرات نظیر استرداد مالیات بر ارزش افزوده. 3

 توسعه صادرات دولت شده است.  هایبه سیاست سبب بی اعتمادی صادرکنندگان  ،و یا مصائب بازگشت ارز صادراتی
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 پیشنهاد دبیرخانه

 صاادور با هفته 1 مدت ظرف حداکثر، 24/06/1400 مورخ 47/1400/200سعععازمان امور مالیاتی نعععمن لغو بخشعععنامه   

شنامه  شور  کل مالیاتی ادارات به ایبخ صادرکنندگانی  که نماید ابلاغ ک  به 1397 سال  از را خود ارزی تعهد رفع که کلیه 

صره  مالیاتی تکلیف رعایت با بتوانند اند؛داده انجام بعد ستقیم  هایمالیات قانون ( مکرر146) ماده( 1) تب صوب  م  ،1394 م

  «.نمایند استفاده صادرات از حاصل ارز تسعیر از ناشی ارز نرخ تفاوت سود کل معافیت از

فهرست مستندات و 

 مدارک پشتوانه

شماره  1 صوبات     12/12/99/ ص مورخ 12620/1/10. نامه  سال م ست     جهت ار ش شتادمین ن به   11/12/99مورخ  کمیته ه

 و سازمان امور مالیاتی  اعضای محترم کمیته حمایت از کسب و کار 

 جهت  یگیری مصوبه کمیته به سازمان امور مالیاتی  24/12/99/ص مورخ 13080/1/10نامه شماره  . 2

به سععازمان امور مالیاتی جهت  یگیری اجرای مصععوبه کمیته حمایت از  11/02/1400/ص مورخ 986/1/10اره . نامه شععم3

 کسب و کار   

  و رسعععانی اطلاع جهت جمهوری ریاسعععت حقوقی معاونت به خطاب 09/03/1400 مورخ ص/1964/1/10 شعععماره . نامه4

 کمیته حمایت از کسب و کار  مصوبه اجرای  یگیری

 معاونت حقوقی ریاست جمهوری به سازمان امور مالیاتی   10/03/1400مورخ  26289/45426. نامه شماره 5

 کمیته مصععوبه اجرای  یگیری جهت دارایی و اقتصععاد امور وزارت به 22/03/1400 مورخ ص/2472/1/10 شععماره . نامه6

 ب و کار  حمایت از کس

ت سعععرکار خانم دکتر جنیدی، معاونت محترم حقوقی وقت ریاسععع با امضعععای 03/06/1400مورخ  57471. نامه شعععماره7

 جمهوری به سازمان امور مالیاتی

 


