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 23/02/99 تاریخ ( 1دستور جلسه شماره ) -رویه اجرایی  -مقررات -قانون شناسه

 عنوان 
ضوع جز      سهیلات گیرندگان ارزی مو شکلات ت سی م سال  6)د( بند ) ءبرر صره ) و  1388( قانون بودجه  (  4بند )ح( تب

 1396بودجه سال قانون 

مرجع طرح 

 موضوع

انجمن تولیدکنندگان ترکیبی نیرو، حرارت کشور،   1396( قانون بودجه سال  4هیئت امناء شرکت های مشمول بند )ح( تبصره )   

 ایران( CHPو برودت ایران )

 شرح دستور

یورو( از محل ذخایر ارزی بانک مرک ی میلیون  750، مبلغ یک میلیارد دلار )1 1388بودزه ساا   قانون 6بند )د(   ءبراساا  ز  

زمهوری اسلامی ایران در بانک صنعت، معدن وتجارت سپرده گذاری شد و متعاقب آن، بانک صنعت و معدن مکلف شد تا طبق        

، 1388/ 27/10کشااور مصااو   کل 1388 سااا  بودزه قانون( 6) بند( د) ز ء موضااو  ارزی تسااهیلات اعطای ( ضااواب 1ماده )

سبت به   سهیلات موردنیاز طرح    ن شین آلات و ت سهیلات زهت خرید ما   سرمایه  و تمامنیمه مربوط خدمات و تولیدی هایاعطای ت

 اقدام 3و بازپرداخت تسااهیلات به صااورت ارزی  2ربا بدون بانکی عملیات قانون عقود از قالب یکی تولیدی در واحدهای گردش در

 نماید.  

ه ار نفری( که در شااارای  تحری   5طرح صااانعتی با یر یت اشاااتیا  زایی حدود  130در ادامه تساااهیلات گیرندگان )بالغ بر 

المللی مبادرت به ورود ماشین آلات و تجهی ات مورد نیاز واحدهای تولیدی نمودند؛ می بایستی تمامی اقساط دیون خود را با     بین

خت می      بازار آزاد پردا یه ارز از  کدام از                ته بازار، برای هیچ مت ارز در  ند برابری قی به ا  ایش چ زه  با تو که این امر  ند  کرد

 پذیر نبود. گیرندگان امکانتسهیلات

                                                           

اساااساای و به مناور ا تتاح خ  ( قانون44های کلی اصاال چهل و چهارم)( قانون ساایاساات28) ( ماده3) در ازراء بند: 1388قانون بودزه سااا  6بند  )د( ءز 1 

( دلار را 3.000.000.000بانک مرک ی مکلف است از محل منابع ارزی خود مبلغ سه میلیارد )  اعتباری ارزی زهت ا  ایش سه  تسهیلات ارزی بخشهای غیردولتی،    

  .گذاری نمایدهای عامل یا بانکهای خارزی زهت واحدهای تولیدی سپردهدر بانک
سهیلات  ضواب  اعطای  1ماده  2 ضو   ارزی ت شور  کل 1388 سا   بودزه قانون( 6) بند( د) ز ء مو  بخش تولیدی واحدهای موردنیاز ارزی منابع تأمین مناور : بهک

 هایزارتخانهو از تأییدیه اخذ با و نامهتصویب این مفاد با رعایت تواندمی شود،می نامیده عامل بانک پس این از که معدن و صنعت بانک( و تعاونی خصوصی) غیردولتی

 تأمین زهت دستورالعمل این موضو  تسهیلات اعطای نسبت به( نیرو وزارت از تأییدیه اخذ با هانیروگاه مورد در و کشاورزی زهاد و معادن صنایع و) ذیرب  تخصصی

شین   دونب بانکی عملیات قانون عقود از قالب یکی در تولیدی واحدهای گردش در سرمایه  و تمامنیمه مربوط خدمات و تولیدی موردنیاز طرحهای تجهی ات و آلاتما

 نماید. اقدام ربا

 باشد می سا   در(  %7) درصد  هفت تسهیلات  سود  کشور : نرخ  کل 1388 سا   بودزه قانون( 6) بند( د) ز ء موضو   ارزی تسهیلات  ضواب  اعطای  6ماده بندالف 3 

 .خواهدبود گیرنده تسهیلات عهده کلاً به ریا  قبا  در همچنین و یکدیگر برابر در ارزها نرخ نوسانات. گیردمی تعلق بانک عامل به آن( %2) درصد دو که

صل،  بازپرداخت :10ماده سناد  زهت که خواهدبود ارزی همان به دیرکرد زریمه و سود  ا ست  شده  پرداخت اعتبار وزه ا سابهای  به توزه با آن تأدیه و ا  آن موزود ح

 .باشدمی امکانپذیر نی  ارزی مبادلات داخلی شبکه تسویه در بانک

سعیر  نرخ: 11ماده شده  والور، از قبل کاری روز دو نرخ( ضرورت  صورت  در) تبدیل ارزها نرخ مبنای و بوده بازار روز نرخ یابد ضرورت  که مورد هر در ت  پایگاه در قید

  .خواهدبود مرک ی اینترنتی بانک
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صویب ماده   پس از آن سا     20قانون گذار با ت شور در  و آیین نامه   1394قانون ر ع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای ناام مالی ک

سا  ذخیره ارزی و ایجاد              سهیلات گیرندگان ح شکلات ت شور را زهت حل م ضعیت ک سب با و شرای  مطلو  و متنا ازرایی آن، 

سهیلات دریا تی و ادامه  ع  صادی  راه  نمود، لیکن  امکان بازپرداخت ت سهیلات گیرندگ ذکر الیت واحدهای تولیدی و اقت ان  نام ت

ارزی به لحاظ نو   میفو  ماند، در صااورتی که اسااتفاده کنندگان از حسااا  ذخیره 88( قانون بودزه سااا  6)د( بند ) ءارزی ز 

 اند. تسهیلات گیرندگان ارزی نداشته دیگر گذاری هیچ گونه تفاوتی با صنعت و سرمایه

صره )   صویب بند )ح( تب سا   4در ادامه با ت ضو  ز   1396( قانون بودزه  سهیلات گیرندگان مو سا    6)د( بند ) ءت (  قانون بودزه 

 .  ندقانون ر ع موانع تولید و آیین نامه مربوط به آن شد 20نی  مشمو  ماده  88

 1396، بانک صنعت و معدن در  روردین ماه  1396سا   ( قانون بودزه 4شایان ذکر است پس از تصویب و ابلاغ بند )ح( تبصره )    

سهیلات گیرندگان ارزی از محل منابع ز   سا   6)د( بند ) ءبه تمامی ت شمولین ماده   88( قانون بودزه   20کتباً اعلام نمود که م

سا  ماده )   ستی برا سبت به پرداخت  قانون ر ع موانع تولی 20( آیین نامه ازرایی ماده 2قانون ر ع موانع تولید، می بای از  %25د، ن

با نرخ روز گشایش اعتبار به صورت علی الحسا  اقدام نمایند تا متعاقباً با احتسا  مانده   31/02/96اقساط سررسید شده تا تاریخ 

 د. شو تعیین اقساط بدهی و پرداخت تسهیلات گیرندگانبدهی، مطابق آیین نامه مذکور، با انعقاد قرارداد متم  به صورت ریالی، 

شرکت های مورد بحث، مبادرت به    صنعت و معدن، تقریباً نیمی از  به اعلام مذکور و  %25 پرداخت با عنایت به اعلام کتبی بانک 

مبنی بر عدم امکان ازرای قانون به دلیل عدم وزود آیین نامه خاص و           و معدن   بانک نمودند؛ لیکن با اعلام بعدی بانک صااانعت        

 رای قانون موازه شدند.عدم پیش بینی منابع برای از

مصو  نمود به مناور پیشگیری    11/4/1398ستاد تسهیل و ر ع موانع تولید در هشتاد و یکمین زلسه ستاد در تاریخ      همچنین 

( قانون   6( قانون ر ع موانع تولید و ز ء )د( بند )   20در روند تولید و اشاااتیا  واحدهای تولیدی مشااامو  ماده )          از بروز اختلا

، کلیه بانک های عامل از انجام هرگونه اقدامات حقوقی و ازرایی علیه این واحدها تا اتخاذ تصاامی  نهایی در 1388بودزه سااا  

نک هایی که اقداماتی را در این زمینه انجام داده اند نی  نساابت به توقف اقدامات،  هیئت محترم وزیران خودداری نمایند. ضاامنا با

 خارج نمودن از سر صل بدهکاران غیرزاری و ر ع محدودیت های اعما  شده اقدام لازم را بعمل آورند.    

شعبه       ست طبق رای  ضیح ا صراحت ح  18/01/99نار دیوان عدالت اداری مورخ  تجدید 30لازم به تو قانون ر ع  20ک  ماده به 

 88( قانون بودزه سااا  6)د( بند ) ءموانع تولید رقابت پذیر و ارتقای ناام مالی کشااور به تسااهیلات گیرندگان ارزی از محل ز 

صره )   سری یا ته و با توزه به آنکه بند )ح( تب سا   4ت ست، این ایراد که محل      96( قانون بودزه  سیده ا شورای نگهبان ر به تایید 

 ر ازرای بند )ح( مشخص نمی باشد، وارد نیست.اعتبا

ایرادات و 

مشکلات 

 مطروحه

سهیلات گیرندگان ارزی          .1 سرمایه گذاری هیچ گونه تفاوتی با ت صنعت و  سا  ذخیره ارزی به لحاظ نو   ستفاده کنندگان از ح ا

و آیین  1394ارتقای ناام مالی کشااور مصااو  قانون ر ع موانع تولید رقابت پذیر و  20دیگر نداشااته، لیکن قانون گذار طی ماده 

سهیلات دریا تی و ادامه  عالیت            شور را زهت ایجاد امکان بازپرداخت ت ضعیت ک سب با و شرای  مطلو  و متنا نامه ازرایی آن، 

 ند.  میفو  ما 88( قانون بودزه سا  6)د( بند ) ءتولیدی و اقتصادی را  راه  نمود، لیکن نام تسهیلات گیرندگان ارزی ز 

ستندات و مکاتبات موزود،  . 2 شی از مقررات آیین نامه ماده    طبق م صنعت و معدن بخ )دریا ت  قانون ر ع موانع تولید  20بانک 

 ازرا کرده است. 88( قانون بودزه سا  6)د( بند ) ءرا نسبت به تسهیلات گیرندگان از منابع ز پیش پرداخت(  25%
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 .شد خواهد ملی سرمایه اتلاف آن تبع به و واحدها تعطیلی موزب 1396 سا  بودزه قانون( 4) تبصره( ح) بند  ازرای عدم. 3

قانون ر ع موانع تولید رقابت   20به صااراحت حک  ماده  18/01/99تجدیدنار دیوان عدالت اداری مورخ  30. طبق رای شااعبه 4

سا   6بند )پذیر و ارتقای ناام مالی کشور به تسهیلات گیرندگان ارزی از محل ز  )د(    تسری یا ته و با توزه   88( قانون بودزه 

صره )  سا   4به آنکه بند )ح( تب ست، این ایراد که محل اعتبار ازرای بند )ح(       96( قانون بودزه  سیده ا شورای نگهبان ر به تایید 

 مشخص نمی باشد، وارد نیست.

پیشنهاد 

 دبیرخانه

تسااهیلات در خصااوص ، بانک صاانعت و معدن، عملیات حقوقی و ازرایی را در هیئت وزیران تا تعیین تکلیف نهایی موضااو  .1

ضو  ز ء )د( بند )  سا   6گیرندگان ارزی مو صره )  1388( قانون بودزه  سا   4و بند )ح( تب متوقف نماید و  1396( قانون بودزه 

صل بدهکاران غیرزاری، ر ع کلیه محدودیت های با      سر  شمو  از  سبت به خروج واحدهای تولیدی م نکی و ارائه خدمات به آنها  ن

 اقدام نماید.  

، پیش  99، منابع مالی مورد نیاز از طریق اصلاح قانون بودزه سا    1396( قانون بودزه سا   4بند )ح(  تبصره )  ازرایزهت  . 2

 بینی و تامین گردد.  

به نحوی اصلاح گردد که دریا ت   1394رقابت پذیر و ارتقای ناام مالی کشور مصو  قانون ر ع موانع تولید  20آیین نامه ماده . 3

سهیلات از محل ز ء )د( بند )  سا   6کنندگان ت صره )  1388( قانون بودزه  سا   4و بند )ح(  تب شمو   ، 1396( قانون بودزه  م

 این آیین نامه گردند.      

فهرست 

مستندات و 

مدارک 

 پشتوانه

ستندات قانونی به ویژه   .1 سا   6ز ء )د( بند )م سهیلات  اعطای ضواب  ، 1388( قانون بودزه  ضو   ارزی ت (  6) بند( د) ز ء مو

  1396( قانون بودزه سا  4بند )ح(  تبصره )و 1388 سا  بودزه قانون

تسااهیلات دریا تی  بانک صاانعت و معدن در خصااوص درخواساات پرداخت بخشاای از  31/2/1396مورخ  12166. نامه شااماره 2

 قانون ر ع موانع تولید خطا  به شرکت های دریا ت کننده تسهیلات 20مشمو  ماده 

  (ایران CHP) ایران برودت و حرارت نیرو، ترکیبی تولیدکنندگان انجمن 01/08/98مورخ  98/ح/1937نامه شماره . 3

شرکت های   26/11/1398مورخ  98/الف/3002شماره  نامه . 4 صره )  هیئت امناء  شمو  بند )ح( تب سا   4م  1396( قانون بودزه 

 خطا  به سازمان برنامه و بودزه کشور کشور

  18/01/99تجدیدنار دیوان عدالت اداری مورخ  30رای شعبه . 5

( قانون ر ع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای ناام مالی  20در خصااوص تسااری ماده ). گ ارش کمیساایون اقتصاااد هیئت دولت 6

 2/2/1399مورخ  8017، طی نامه شماره 1388( قانون بودزه سا  6به تسهیلات گیرندگان ارزی از محل ز ء )د( بند )کشور 

مورخ  118496/60نامه شااماره طی  11/4/1398مصااوبه هشااتاد و یکمین زلسااه سااتاد تسااهیل و ر ع موانع تولید در تاریخ . 7

 خطا  به بانک های عامل 29/4/1398

 


