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 17/10/98 تاریخ  ( 2دستورجلسه شماره ) -رویه اجرایی شناسه

 قانون برنامه ششم توسعه 117بررسی مراتب اعتراض به عدم اجرای کامل بند )پ( ماده  عنوان 

مرجع طرح 

 موضوع
 شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی خراسان رضوی 

 شرح دستور

هاایی باه اجارای ساند تو اص و وصاو        هزینهو 2، درخواست می گردد است کرده ثبت سند را که ایدفترخانه از ،1اجرای اسناد رسمی

مصاو    از درآمادهای دولات   قانون ثبت و قاانون وصاو  برخای    131ی مادهطبص یکی از هزینه ها، حص الاجرا می باشد.  که گرددمی

درصد مب غ مورد اجراست و از کسای کاه اجراهیاه ع یاه او صاادر گردیاده، اخا          5عشر یونی الاجرا نیمالاجرای اسناد لازمحص، 1373

الاجارا  حص در هر پرونده اجراهی پس از ابلاغ اجراهیه، یی اسناد رسمی لازم الاجرا،نامه اجراآیین 158ماده  باتوجه بههمچنین  د. شومی

توافص نمایناد،   مزایده به هر طریقی مج سصورت تنظیم از قبل تا چنانچه متوهد و متوهدله . همچنینشودو وصو  می می گیرد تو ص

 و در بناد گردیاد  ، قانون برنامه ششام ابالاغ   1396در سا  لازم به ذکر است ربع عشر به عنوان حقوق دولتی از بدهکار أخ  می گردد. 

در طو  مدت اجرای این برنامه هزینه اجرای مفاد اسناد لازم الاجرا صارفا  از ملال اماوا     »که شد ( آن، چنین تصریح 117)پ( ماده )

در طو  اجرای قانون برنامه بند )پ( توقیف شده متوهد سند و پس از وصو  مطالبات متوهد له به وسی ه اجرای ثبت وصو  می گردد، 

لایکن   ؛«و تبصاره آن حااکم اسات.    26/12/1310( قاانون ثبات اساناد و امالاک مصاو       131غایرت بر ماده )( در بخش م117ماده )

و طبص اظهار مادیرکل دفتار نظاارت اجارای اساناد      ود هایی نظیر خراسان رضوی اجرا نمی شموترضین موتقدند که این بند در استان

شامو  نایم عشار و رباع     توسط دواهر اجرایی شناسایی نشده است؛ م رسمی سازمان ثبت اسناد و املاک کشور، تنها آن بخش که مالی

باشد و استولامی نیز در این خصوص از مواونت حقوقی قوه قضاهیه صورت گرفته و پاسخ مواونت حقاوقی قاوه قضااهیه بادین     عشر نمی

 ی مشمو  این ماده هستند.    قانون برنامه ششم، اسناد رهنی را در برنمی گیرد و تنها اسناد ذمه ا 117صورت است که ماده 

( قاانون  117فوالان بخش خصوصی درخواست نموده اند در ارتباط با هزینه ها و فرایندهای مارتبط باا مااده )   با عنایت به مطالب فوق 

ای، اساناد  ، علاوه بر اساناد ذماه   را ( قانون برنامه ششم توسوه117، ادارات ثبت اسناد، دامنه شمو  بند )پ( ماده )برنامه ششم توسوه

و ایان ماا  باه مزایاده گ اشاته نشاود        رهنی تسری دهند و همچنین اگر دواهر اجرای ثبت، مالی را شناسایی و توقیف نمایناد، لایکن  

 .  صورتمج س مزایده تنظیم نگردد، به آن حص الاجرا اعم از نیم عشر و ربع عشر تو ص نگیرد

                                                           
 رسمی: سند لازم الاجرا:  اجرایی اسناد نامه آیین 1 ماده الف بند 1

 .چک و ط ب رسمی سند مانند باشد مدلو  سند اجراء برای اجراهیه صدور قابل دادگاه از حکم صدور بدون که عادی یا رسمی سند 
یه قطوی با شرط وکالت، متقل شده و ک موارد صدور اجراهیه: اسناد دارای وثیقه: اسناد مربوط به املاکی است که با شرط خیار یا به عنوان قطوی با شرط ن ر خارج یا به عنوان  2

نون ثبت وام با وثیقه شمرده می شود و مواملات شرطی و رهنی راجع به اموا  غیرمنقو  و به طور ک ی اسناد مربوط به مواملات با حص استرداد اسناد استقراضی ملسو  و از نظر قا

 منظور از اسناد رهنی نیز اسناد رسمی است که موضوع آن عقد رهن است. 

 (حص با مواملات به مربوط اسناد مقابل مونی در ثبتی اصطلاحات که در موین فول به توهد یا جنس پرداخت یا نقد وجه پرداخت به مدیون توهد از حاکی سند اسناد ذمه ای 

به ما  غیرمنقو  ثبت شده در  مهریه و توهدات نسبت ،توهدات ملضری، قبوض اقساطی، اسناد قطوی مشتمل بر توهد به تخ یه و تلویل ، اسناد اجاره ای (، .رودبکار می استرداد

 دفتر املاک
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از سوی نمایناده اداره ثبات اسانادو امالاک کشاور       117ر اجرای بند )پ( ماده زم به ذکر است در ج سه کارگروه سه ابهام و سوا  دلا

ساه ساوا  از مواونات حقاوقی ریاسات      مطرح گردید که طبص مصوبه کارگروه کمیته قبل از طرح این موضوع در صالن اصا ی، ایان    

   د: شرح ذیل استولام گردیبه  جمهوری

 امه ششم توسعه، علاوه بر اسناد ذمه ای، اسناد رهنی را نیز در برمی گیرد؟ ( قانون برن117آیا دامنه شمول بند )پ( ماده )  -1

 

 

 

 

 

 

 

 

آیا اگر دوائر اجرای ثبت، مالی را شناسایی و توقیف نمایند، لیکن این مال به مزایده گذاشته نشود  و صورتمجلس مزایده تنظیم  -2

 نگردد، به آن حق الاجرا اعم از نیم عشر و ربع عشر تعلق می گیرد؟ 

 

 

 

 

( قانون برنامه ششم در مواردی که مالی توسط دوائر اجرایی ثبت، شناسایی نمی شود، بلکه فررد  117با توجه به بند )پ( ماده )  -3

 ممنوع الخروج می گردد، حق الاجرا تعلق می گیرد؟   

 

 

 

 

 

 

 پاسخ معاونت حقوقی ریاست جمهوری :

 

 

 جمهوری :پاسخ معاونت حقوقی ریاست 
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ایرادات و 

مشکلات 

 مطروحه

 رئوس ایرادات و مشکلات مطرح شده از سوی معترضین:  -

شرایط، اوضاع و احوا  اقتصادی به نلوی است که خی ی از بنگاه های اقتصادی با سیستم بانکی، مالیاتی و تامین اجتمااعی درگیار   . 1

زاری مزایده، طی می کناد. آنچاه در   هستند و توهدات خود را اجرا نکرده اند؛ ل ا سیستم ثبت یک فرایندی را برای توقیف اموا  و برگ

قانون ثبت پیش بینی شده، این است که چنانچه بنگاه اقتصادی نتوانست به نلوی که در قرارداد با بانک داشته، باه توهاد خاود عمال     

ک و بنگااه اقتصاادی   نماید و اقساط را بپردازد؛ این امر منجر به اجراهیه  می شود؛  حا  اگر تا مرح ه برگزاری مزایده، توافقی باین بانا  

قانون برنامه ششم بارای   117صورت گرفت، ربع عشر باید پرداخت و بود از مزایده می بایستی نیم عشر پرداخت شود ولی بند پ ماده 

 کمک به بنگاه های اقتصادی، مرح ه مزایده را مدنظر قرار داده است که دواهر اجرایی قبل از این مرح ه نباید چیزی وصو  نمایند.

قانون برنامه ششم توسوه، جهت بهبود فضای  117باشد و تشریفاتی دارد که در بند پ ماده می 1310قانون ثبت مصو   131ماده . 2

 کسب وکار ت طیف شده است، البته تسهیل درطو  برنامه ششم می باشد.  

ناد ذمه ای می گردد زیرا توهدی بارای اجارا   هم شامل سند رهنی و هم شامل اس117لفظ اسناد رسمی لازم الاجرا در بند پ  ماده . 3

 .دارد

درصد را پس از برگزاری مزایده  5قانون برنامه ششم عملا  ربع عشر ح ف می شود و اجرای ثبت یا باید  117با تصویب بند پ ماده . 4

 وصو  نماید و یا چیزی وصو  نکند.  

شده، لایکن  به آن عمل می 1396قانون ثبت حاکم است و بایستی از سا   131بر ماده قانون برنامه ششم توسوه،  117ماده بند پ . 5

 د که این بند اجرا نشده است. موترضین موتقد هستن

عدم اجرای این بناد را عادم تادوین دساتورالومل و آیاین ناماه        مانند استان خراسان رضوی، کل اسناد نمایند گان برخی از ادارات. 6

 گ ار هیچگونه تک یفی به تدوین آیین نامه و دستورالومل ننموده است. دانسته است؛ در صورتی که قانون

نمودند. بلثی  ه و قبل از مزایده با بانک توافصاز قوانین و مقررات موجود در زمینه استمها  و تقسیط و ... استفادمجموعه های تولیدی 

وجود دارد این است که بود از استمها  و امها  بانک به اجرای ثبت دستور توقف عم یات اجرایی را می دهد، در اینجاا اجارای ثبات،    

شاود. بواد از اساتمها ، هماان م اک      و روی آن م ک، اجراهیه مختومه میچون مزایده برگزار نشده است، ربع عشر را دریافت می کند 

یابی می شود و با افزایش ترهینه در رهن بانک قرار می گیرد، حا  اگر دوباره اقساط پرداخت نگاردد، باناک هاا نمای توانناد      مجددا  ارز

برای آن م ک، درخواست اجراهیه نمایند و در حا  حاضر مجموعه های تولیدی یا باید با بانک تسویه نمایناد و یاا اینکاه اجاازه دهناد      

 کنند.  ها  صورت گیرد، بانک ها قبو  نمیار باشد استممزایده برگزار شود و اگر قر

بندی جمع

جلسه 

 کارشناسی

 

 قضااهیه،  قاوه  ایران، اتاق نمایندگان حضور با و ایران اتاق در 02/11/97 تاریخ در، 12 ماده کمیته کارشناسی کارگروه ج سهموضوع در 

 هاای  باناک  کانون ایران، م ی بانک کشور، املاک و اسناد ثبت سازمان دارایی، و اقتصادی امور وزارت جمهوری، ریاست حقوقی مواونت

 -گاری  ریختاه  -ساازی  قالاب  انجمان  ایران، مودن و صنوت خانه رضوی، خراسان خصوصی بخش و دولت گفتگوی شورای خصوصی،

دبیرخاناه کمیتاه، قبال از طارح     بررسی گردید و مقرر شاد تاا    ایران ساختمان و مسکن سازان انبوه وکانون رضوی خراسان تراشکاری

( قانون برنامه ششم از مواونت حقوقی ریاسات  117موضوع در صلن اص ی، در خصوص دامنه شمو  و ابهامات اجرایی بند )پ ( ماده )

جمهوری استولام و نظر مشورتی این مواونت را أخ  نماید و چنانچه پس از ارسا  نظرات از ریاست جمهاوری، مشاکل فواالان بخاش     
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  رئوس نظرات جلسه کارگروه به شرح ذیل است: . صی حل نگردید؛ موضوع در صلن اص ی مطرح شودخصو

 سازمان ثبت اسناد و املاک کشور

سید صادق سوادتیان، مدیرکل دفتر نظارت اجرای اسناد رسمی سازمان ثبت اسناد و املاک کشور در پاسخ به تفسیر آقای پاور بهاروز   

اظهار داشت افراد تا برگه اجراهیه برایشان نرود، باه باناک جهات توافاص و یاا پرداخات اقسااط مراجواه نمای کنناد. وی در خصاوص            

ر اختیار بانک در می آید، وصو  شده ملسو  می شود و نیم عشر تو ص مای گیارد و اجارای ثبات     قراردادهای بانکی گفت م ک که د

 وظیفه ای جهت پرداخت به صورت وجه نقد به بانک ها را ندارد.  

د آیین نامه اجرای اسناد رسمی بیان نمود اسناد به دو قسامت اسانا   156قانون ثبت و ماده  131سوادتیان در ادامه ضمن توضیح ماده 

رهنی و ذمه ای تقسیم می شوند. اسناد رهنی خود یک وثیقه ای را دارند که در مورد آن هاا، ماالی توساط اجارای ثبات شن ساایی و       

روز از ابلاغ آن می گ رد، برای م ک بازداشت شده، مزایده برگزار می 10بازداشت نمی شود و به ملض اینکه اجراهیه صادر می گردد و 

قانون ثبت یونی اسناد رهنی نمی شود و در اسناد رهنی، باناک قابلا     34قانون برنامه ششم شامل ماده   117ادهشود؛ بنابراین بند پ م

شامل موردی مانند چک است که جزء اسناد ذمه ای است و بابت آن، مالی در وثیقه نمی باشاد،   117م ک را گرفته است. بند پ ماده 

 شناسایی قرار گیرد و توقیف شود.ب که باید مالی  توسط دواهر اجرایی، مورد 

وی در ادامه  اظهار نمود یک اصطلاح توقیف اموا  و یک اصطلاح فروش اموا  وجود دارد، اگر اجراهیه رسید به مزایده و صورت مج س 

ماا  ماورد   تنظیم شد، نیم عشر دولتی وصو  می شود و اگر غیر از این باشد، ربع عشر وصو  خواهد شد. حا  وضویتی وجود دارد که 

شناسایی قرار گرفته است ولی به مزایده گ اشته نمی شود، در اینجا چون فروشی صورت نگرفته اسات، اخاتلاف نظار وجاود دارد؛ وی     

سوادتیان گفت این بند در تهران دو ساا  اجارا    افزود تا قسمتی که مالی شناسایی نشده است؛ مشمو  نیم عشر و ربع عشر نمی شود.

که در مواردی که به صورت موردی از شهرستان ها از سازمان ثبت استولام صورت گرفته، این موضوع به آن ها اعالام  شده، به علاوه این

شده است. سوادتیان ادامه داد در خصوص موردی که مالی مورد شناسایی قرار گرفته است ولی به فاروش نرفتاه و قبال از فاروش آن     

ی شناسایی نمی شود، ب که فرد ممنوع الخروج می گردد و این، یک حرکت حقوقی است؛ توافص صورت گرفته است و یا گاهی اوقات مال

قاانون برناماه ششام هسات یاا       117از مواونت حقوقی قوه قضاهیه استولام صورت گرفته که آیا این موارد مشمو  استثنا بند پ مااده  

به شهرستان ها ابلاغ خواهد شد. همچنین اگر به ناحص در اجرای  خیر؟ بنابراین اگر پاسخ این دو استولام نیز از قوه قضاهیه ارسا  شود،

 ثبت مالی وصو  شده باشد منوی برای استرداد وجود ندارد. 

 کمیسیون حقوقی اتاق ایران  

 اجارای  شاود مای  انجام که پرداختی هر نمود بیان ایران اتاق فکری مالکیت و قضایی حمایت کمیسیون رییس نایب ، هوش آتش احمد

 طای  هاا  آن باه  قاانون  تاا  هاا  شهرستان در ثبت اجرای همچنین. دهد می را متوهدله سهم بود و دارد برمی را خود درصد 5 او  ثبت

 در شاود،  مای  ملساو   عاادی  رویاه  تهاران  در کاه  چیازی  و هستند ملور بخشنامه و کنند نمی اجرا را آن نشود، ابلاغ ای بخشنامه

 را اجرایای  عشار  نایم  وصو  ملل بند این داشت اظهار 117 ماده پ بند خصوص در وی. گردد می تبدیل موضل یک به ها شهرستان

 در تنهاا  اینکاه  یاا  و گیارد  برمای  در را رهان  موضاوع  ما  آیا اینکه حا  باشد می شده توقیف ما  ملل از صرفا  و است کرده متفاوت

 صاادر  ثبت قانون 34 ماده اجرای در که اجراهیه به آیا دیگر عبارت به. باشد می نارسا بند، این متن شده، توقیف که است مالی خصوص

 گاردد؛  مای  اطالاق  شود، می توقیف و شناسایی مالی که چک مانند ای ذمه اسناد اجراهیه به یا و گویند می شده توقیف ما  شود، می
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 نظار  از  دیگار  عبارت به شوند؛ می 117 ماده پ بند مشمو  ای ذمه اسناد تنها که رسد می نظر به مضیص تفسیر  در. دارد وجود ابهام

 جاایی  در عشر نیم عدمدریافت به  مجاز سازمان، این که است این به ناظر فقط برنامه قانون 117 ماده پ بند اجرایی آثار ثبت سازمان

 اگار  و است ملدودی تفسیر بسیار و است توارض در گ ار قانون هدف و قانون روح با امر این بنابراین. باشد نکرده توقیفی که باشد می

 کاار  و کساب  فضای بهبود جهت و خصوص این در موسع تفسیر تا نماید پیگیری باید ایران اتاق باشد، این اجرا در ثبت سازمان تفسیر

 .گردد بند این شامل نیز رهنی اسناد و گیرد صورت

 بانک ملی  

بانک م ی ایران اظهار داشت از نظر بانک ها، این بند عالاوه بار اینکاه    ملمد ع ی عبدالو ی پور بهروز، مواون اداره کل حقوقی و دعاوی 

ملل وصو  را تغییر داده است، به نظر می رسد که زمان آن را هم تغییر داده است. الان رویه اجرایی ثبت بدین شکل است که زماانی  

می شود که ابتادا بار صادور ساند انتقاا ،  مای        که م کی به مزایده گ اشته می شود و خریداری پیدا نمی شود، م ک به بانک منتقل

قانون برنامه ششم گفته است پس از وصو  مطالبات متوهاد لاه. از نظار     117بایستی هزینه اجرایی  پرداخت شود ولی در بند پ ماده 

ور ساند انتقاا ،   بانک ها، زمانی ط ب وصو  می شود که آن م ک به فروش برود و تبدیل به وجه نقد شود؛ لا ا نبایاد در مرح اه صاد    

هزینه اجرایی وصو  شود  وی پیشنهاد نمود برای فروش آن م ک و أخ  هزینه، زمان و ملدوده گ اشته شود. وی در ادامه افزود لفاظ  

هم شامل سند رهنی و هم شامل اسناد ذمه ای می گردد زیارا توهادی بارای اجارا دارد؛     117اسناد رسمی لازم الاجرا در بند پ  ماده 

 ای را از این بند خارج نماید.ه ابهام ایجاد کرده است، عبارت از ملل ما  توقیف شده می باشد که ممکن است اسناد وثیقهلیکن آنچ

 معاونت حقوقی ریاست جمهوری 

قاانون برناماه ششام. قیاد لازم      117ولی رستمی، بلث و اختلاف بر می گردد به دامنه شمو  اسناد رسمی لازم الاجرا در بند پ ماده 

الاجرا در این بند منظور اسنادی هستند که توسط دواهر اجرای ثبت، قاب یت اجرا دارند مثل اسناد ذمه ای واسناد رهنی که وثیقاه هام   

دارند ولی قسمت دوم این بند که ملل ما  توقیف شده را آورده است، ابهام دارد و در ظاهر اساناد رهنای را کاه وثیقاه آن نیاازی باه       

از مواونات حقاوقی    12می کند و این موضوع ملل بلث است. وی در ادامه پیشنهاد نمود دبیرخانه کمیتاه مااده    توقیف ندارد، خارج

 ریاست جمهوری در خصوص این موضوع و قبل از طرح آن در صلن اص ی کمیته استولام نماید. 

 قوه قضائیه  

مان ثبت اسناد دارد که بایاد رویاه  هبری صنف خود را در سازسید جلا  سید حاهری، رییس اداره قوانین قوه قضاهیه بیان نمود ستاد را

های واحدی را بدهد. درست است که پرونده ها متودد هستند ولی باید با دسته بندی سوالات، رویه ها، یکساان شاوند تاا باا ساوالات      

 را اعلام می کردند.  قانون برنامه راهبرد و رویه  117متودد روبه رو نشد و دوستان ثبت باید در مورد بند پ ماده 

وی در ادامه افزود در مواردی مشکل وجود داشته است که اصلاح آن، در این قانون پیش بینی شده و حالا دوباره نباید قانون به نلاوی  

 تفسیر شود که برای فوالان اقتصادی مشکل ایجاد نمایند.  

الزاما  لازم الاجارا نمای باشاد و چاه بساا ترکیبای کاه نظار          حاهری  اظهار داشت مواونت حقوقی قوه قضاهیه نظر مشورتی می دهد که

دهد، سا  آینده تغییر کند و اگر در خصوص موضوع واحد مجددا  سوا  پرسیده شود، نظر متفاوت باشد و این خی ی مسئ ه مهام و  می

 خطرناکی است. 
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پیشنهاد 

 دبیرخانه

( قانون برنامه ششم توسوه، ادارات ثبت اسناد، دامنه شمو  بند )پ( ماده 117)در ارتباط با هزینه ها و فرایندهای مرتبط با ماده  .1

  . ، علاوه بر اسناد ذمه ای، اسناد رهنی تسری دهندرا ( قانون برنامه ششم توسوه117)

ایده تنظیم نگردد، اگر دواهر اجرای ثبت، مالی را شناسایی و توقیف نمایند، لیکن این ما  به مزایده گ اشته نشود و صورتمج س مز. 2

 از نیم عشر و ربع عشر تو ص نگیرد.به آن حص الاجرا اعم 

 دریافت نگردد.  الاجرا حص گردد، می الخروج ممنوع فرد ب که شود، نمی شناسایی ثبت، اجرایی دواهر توسط مالی که مواردی در. 3

فهرست 

مستندات و 

مدارک 

 پشتوانه

( قاانون ثبات اساناد و امالاک مصاو       131)، 1396قانون برنامه ششم توسوه مصاو    117بند پ ماده "مستندات قانونی به ویژه  .1

 ؛  "و آیین نامه اجرایی آن و تبصره آن 26/12/1310

 شورای گفتگوی خراسان رضوی خطا  به دبیرخانه مرکز؛ و 27/08/97/ص مورخ 2700/97نامه شماره . 2

 شورای گفتگوی خراسان رضوی خطا  به دبیرخانه مرکز. 7/09/97/ص مورخ 2813/97نامه شماره . 3
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