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 19/09/98 تاریخ (2)دستور جلسه –مقررات و رویه اجرایی  شناسه

 عنوان 
پذیرش ضمانتنامه هاای صاندوق هاای ناوآوری     با موضوع  ( آیین نامه تضمین معاملات دولتی4بررسی اجرای بند )خ( ماده )

 در پروژه ها وهش و فناوریو صندوق های پژ وشکوفایی

 سازمان ملی کارآفرینی و شرکت خدمات مهندسی همراه پوشش  مرجع طرح موضوع

 شرح دستور

براستا  ییشتنداد ستازمان متدیریت و      شتد تتا  بته دولتت ازتازه داده     ، دولتت  قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی 6طبق ماده 

نامته و...  و ماالبتات   بیمته  ستفته، ماننتد اورا  بدتادار    هتای معتبتر  معاملات دولتی سایر ضتمانت کشور، برای انجام  ریزیبرنامه

به استتننا   موزود یا سپرده نقدی   هاینامهآنان را علاوه بر ضمانت ییمانکاران و مشاوران از محل صورت کارکرد و تعدیل قاعی

نامته تمتمین معتاملات دولتتی مصتو       ت این ضمانت نامه ها را طی آییند. در ادامه دولنامه تعیین نمایضمانت چک  به عنوان

و صتندو  هتای   ه های صندو  های یژوهش و فنتاوری    این آیین نامه، ضمانت نام4تعیین نمود. براسا  بند  خ  ماده   1394

طتی   95ستا   ن بنتد را در  نوآوری و شکوفایی مورد یذیرش قرار گرفته و سازمان برنامه و بودزته نیتز دستتورالعمل ازرایتی ایت     

به کلیه دستگاه های ازرایی ابلاغ نموده است؛ لیکن به گفته معترضین همچنان شرکت های دانتش   1049909بخشنامه شماره 

بایست نسبت به أخذ تمامین بانکی اقدام نماینتد و برختی از دستتگاه هتای ازرایتی بتا ایتن استتناد کته ایتن نتو  از            بنیان می

   نیامده است، این ضمانتنامه ها را نمی یذیرند.آیین نامه تممین   7، 6، 5 داو  موادها در ز نامهضمانت

ایرادات و مشکلات 

 مطروحه

، معاونت علمی و فناوری ریاستت زمدتوری و ستازمان    برنامه و آیین نامه تممین معاملات دولتی با وزود آنکه علاوه بر قانون .1

بایستت  صحه گذاشته اند؛ همچنان شرکت های دانتش بنیتان متی   نامه های صندو ، و بودزه بر اصالت و مقبولیت ضمانت برنامه

 نسبت به أخذ تمامین بانکی اقدام نمایند.

نشتان متی دهتد کته انتختا  ایتن       آیین نامه نوشته شده است برحسب درخواست کارفرمتا و ایتن    4در بخشنامه بند خ ماده . 2

 اختیار کارفرما است و ابدام ایجاد می کند.   نامهضمانت

آیین نامه تممین معاملات دولتی وزود دارد که تندا محصتوتت دانتش بنیتان را بیتان کترده ولتی        4در بخشنامه بندخ ماده . 3

امته هتا   شرکت دانش بنیان را نگفته و ممکن است شرکتی تمام محصوتتش دانش بنیان نباشد و بخواهد از این نو  از ضتمانت ن 

 استفاده نماید.

 6زیرا طبتق متاده     ، عمل کرده است؛نو  ضمانت نامه را در اسناد مناقصه مشخص می کند، مغایر قانون دستگاه ازرایی وقتی. 4

قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت، این امر به دولت واگذار شده و طبق آن نیز آیین نامه تممین انوا  آن را تعیین کرده 

 .باید در اسناد ذکر کند یکی از تمامین آیین نامه تممین معاملات دولتیدستگاه  است و 

یاستخ   آیتین نامته،   4سازمان در خصوص ازرای بخشنامه بند خ متاده   آن ت نفت ازاستعلام وزارسازمان برنامه و بودزه طی   .5

کارفرماها اختیار استفاده از ضتمانت نامته را دارنتد و     ،آیین نامه 4دستورالعمل ازرایی بند خ ماده  2براسا  ماده  که ه استداد

ی کنتد؛  نت نامه، نظر دستگاه ازرایی را  تامین نمیذیرش آن، براسا  درخواست کارفرما می باشد و در صورتیکه این نو  از ضما

این نتو    برحسب شرایط قرارداددستگاه های ازرایی، می توانند بر مبنای همین یاسخ نیز ملزم به یذیرش آن نیستند؛ در نتیجه 

 .مورد توزه قرار دهند؛ ولی اکنر آن ها، ضمانتنامه بانکی را انتخا  می کنند از ضمانتنامه ها را
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خشتی  رویکرد قانون گذار تنتو  ب  و گذار با هدف کاهش فشار و هزینه های معاملات، شکل تممین را تنو  بخشیده استقانون. 6

 فسیری بر خلاف این تنو  بخشی نادرست می باشد.به شکل تممین بوده است و هر ت

بندی جلسه جمع

 کارشناسی

 

در اتا  ایران و با حمور نمایندگان اتا  ایران، اتا  تعاون، قوه قمائیه،  26/08/98در تاریخ موضو  در زلسه کارگروه کارشناسی 

سازمان برنامه و بودزه، معاونت حقوقی ریاست زمدوری، وزارت نفت، مرکز یژوهش های مجلس، صتندو  نتوآوری وشتکوفایی،    

مانی و شترکت ختدمات مدندستی همتراه یوشتش      های ستاخت صندو  دانشگاه شریف، سازمان ملی کارآفرینی، سندیکای شرکت

اهم نظرات مطروح در صحن اصلی مارح شود.  1394معاملات دولتی مصو   اصلاح آیین نامه تممینبرسی گردید و مقرر شد 

  در جلسه کارگروه به شرح ذیل است:

 نماینده سازمان برنامه و بودجه

دستگاه ها تخلف می کنند؛ زیرا وقتی نو  ضمانت نامه را در استناد مناقصته   مرادخانی، نماینده سازمان برنامه و بودزه بیان نمود 

قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت، این امر به دولت واگذار شتده و   6مشخص می کنند، مغایر قانون است زیرا طبق ماده 

را  ز تمامین آیین نامه تممین معاملات دولتیطبق آن نیز آیین نامه تممین انوا  آن را تعیین کرده است و باید در اسناد یکی ا

آیین نامته بتا همکتاری بانتک مرکتزی       4. وی در ادامه افزود آیین نامه تممین معاملات دولتی و بخشنامه بند خ ماده ذکر کنند

را کارفرما تدیه تنظیم شده است و این آیین نامه و بخشنامه به بانک مرکزی ارتباطی ییدا نمی کند؛ زیرا اسناد مناقصه و شرایط 

قانون اساسنامه رسیدگی به شکایات مناقصات، هیاتی را ییش بینتی کترده استت     5تصریح نمود قانون گذار در ماده وی کند. می

تواننتد در آن  ناقصه رسیدگی نمایتد و معترضتین متی   تواند عدم رعایت آیین نامه تممین معاملات دولتی را در برگزاری مکه می

 شکایت نمایند.   4ین نو  تممین در اسناد مناقصه و همچنین عدم یذیرش ضمانت نامه بند خ ماده هیات  در مورد تعی

 نماینده وزارت نفت

آیتین نامته    4محبوبه سلیمانی، نماینده وزارت نفت بیان نمود یس از ابلاغ بخشنامه سازمان برنامه و بودزه در مورد بند خ متاده  

تممین و امکان استفاده از ظرفیت ضمانت نامه های صندو  نوآوری و شکوفایی برای شرکت های دانتش بنیتان، واحتد حقتوقی     

آیین نامته آمتده استت     4که با وزود آنکه ضمانت نامه صندو  نوآوری وشکوفایی در بند خ ماده وزارتخانه این ایراد را وارد نمود 

استعلامی از سازمان برنامه و بودزته صتورت گرفتت و     96نیامده و مورد یذیرش نیست؛ لذا در سا   7، 6، 5ولی در زداو  ماده 

نامه را دارند و یذیرش آن، براسا  درخواست کارفرما می باشد و سازمان برنامه یاسخ داد که کارفرماها اختیار استفاده از ضمانت 

در صورتیکه این نو  از ضمانت نامه، نظر دستگاه ازرایی را  تامین نمی کند؛ ملزم به یذیرش آن نیستند. وی در ادامه افتزود بتر   

پذیرند و این نو  ضمانتنامه را برحسب شرکت زیرمجموعه خود اعلام نمود که می توانند ب 4مبنای همین یاسخ نیز وزارتخانه، به 

شرایط قرارداد مورد توزه قرار دهند؛ ولی اکنر آن ها، ضمانتنامه بانکی را انتخا  می کنند؛ بنابراین به نظر متی رستد بدتراستت    

نامته صتندو    تآیین نامه تممین اصلاح شود و در زداو  تامین کات و.... بیاید تا برای شرکت های دانش بنیان، اولویت با ضتمان 

 باشد.  

 نماینده معاونت حقوقی ریاست جمهوری 

عبداله رزبی، نماینده معاونت حقوقی ریاست زمدوری اظدار نمود به نظر می رسد در صدور ضمانت نامه ها ناهمتاهنگی وزتود   

صتندو  نتوآوری و    داشته باشد زیرا تممین باید برای دستگاه ازرایی اطمینان حاصل کند و از آنجایی کته حکتم ضتمانت نامته    
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آیین نامه آمده است ولی در زداو  نیامده، دستگاه های ازرایی تردید می کنند؛ لتذا ضترورت دارد تتا ایتن      4شکوفایی در ماده 

هماهنگی بین دستگاه های ازرایی ایجاد شود تا دستگاه ها این نو  از ضمانتنامه ها را بپذیرند و تندا در شرایط خاص نپذیرنتد و  

 شکل بی توزه بود.  این نباید به

 نماینده مرکز پژوهش های مجلس  

دامنه ضمانت نامه هتا را از حیتش شتکل و نتو       80شدرام حلاج، یژوهشگر مرکز یژوهش های مجلس بیان نمود دولت در سا   

 8و  7،  6، 5متواد  توسعه داد و در آیین نامه تممین نیز آن را تفکیک نمود که تممین با توزه به نتو  آن، انتواعی دارد کته در    

می باشد. وی در ادامه  4آیین نامه به آن یرداخته است و زنس و شکلی دارد که ماده  3آورده است و کارکردی دارد که در ماده 

گذار با هدف کاهش فشار و هزینه های معاملات، شکل تممین را تنو  بخشیده است وحتی در برخی از کشتورها بته   افزود قانون

فسیری بر ختلاف ایتن تنتو     خشی به شکل تممین بوده است و هر تکتفا می شود؛ لذا رویکرد قانون گذار تنو  بأخذ یک تعدد ا

یس از تدوین آیین نامه و در آخرین مراحتل   4بخشی ازتداد در مقابل نص و نادرست می باشد. حلاج در ادامه افزود بند خ ماده 

باشد که در زداو  اضافه نشده است. همچنین در مناقصات دو قتانون وزتود   به آیین نامه اضافه شده است و این ایراد شکلی می

قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت که تصریح دارد تا دامنه شتکلی تمتمین هتا گستترش یابتد و یکتی        6کی ماده دارد، ی

قانون برگزاری مناقصات  که گفته است تا نو  تممین را کارفرما مشخص کند که این دو قانون باید با هم زمع شتوند؛ بنتابراین   

نامه بتانکی را  ید در مواردی یک نو  را با دلیل موزه کنار بگذارد نه اینکه تندا ضمانتکارفرما باید تمام تممین ها را بپذیرد و شا

 مورد یذیرش قرار دهد.  

 نماینده صندوق نوآوری وشکوفایی

نازنین سلاانی موقر، نماینده صندو  نوآوری وشکوفایی اظدار نمود هدف صندو  کمک به شرکت های دانش بنیان می باشتد و  

ها را به بانک هتای عامتل معرفتی    ت مستقیم نمی یذیرند، صندو  شرکتستگاه ها ضمانت نامه صندو  را به صوراز آنجایی که د

 نامه بانکی صادر و در اختیار کارفرما قرار گیرد. کند و بخشی از مبلغ را تامین می نماید تا ضمانتمی

 نماینده صندوق دانشگاه شریف

اظدار نمود قبل از آیین نامه تممین نیز صندو  دانشگاه طبق اساستنامه کته بته تاییتد     رئیسی،  نماینده صندو  دانشگاه شریف 

نامه صادر می نمود. این آیین نامه کار را تسدیل کرد ولتی متاستفانه کارفرماهتا    وزارت علوم و بانک مرکزی رسیده است، ضمانت

معاونتت   نسبت بته آن هتا ندارنتد. وی در ادامته افتزود      ها را با موسسات مالی و اعتباری اشتباه می گیرند و شناختیاین صندو 

حقوقی ریاست زمدوری با صندو  ها مسوولیت تمامنی دارد و شروطی را نیتز بترای صتندو  هتا گذاشتته استت. صتندو  هتا         

د کته  نامه صادر می کنند. رئیسی افزود یک ستامانه ستپا  وزتود دار   متقاضیان را اعتبار سنجی می نمایند و با یشتوانه ضمانت

نامه کد سپا  را یایین آن درج نمایند واین سامانه تحت نظارت معاونت علمی ریاستت  صندو  ها ملزم هستند در صدور ضمانت

 زمدوری است. 
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 پیشنهاد دبیرخانه

ین نامته در زتداو  لحتا     آیت  4آیین نامه تممین معاملات دولتی به نحوی اصلاح گردد که در ضمانتنامه های بنتد خ متاده    .1

 گردد.

دستگاه هتای ازرایتی را مکلتف    آیین نامه تممین،  4دستورالعمل ازرایی بند خ ماده  2با اصلاح ماده . سازمان برنامه و بودزه 2

را در مورد شرکت های دانتش بنیتان   صندو  های نوآوری و شکوفایی  صندو  های یژوهش و فناوری و نماید تا ضمانتنامه های

 در اولویت یذیرش قرار دهند.  

فهرست مستندات 

 و مدارک پشتوانه

قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت، قانون برگتزاری مناقصتات، آیتین نامته تمتمین       6ماده  "مستندات قانونی به ویژه  .1

 ؛  " آیین نامه تممین معاملات دولتی 4معاملات دولتی، دستورالعمل بند خ ماده 

 ندسی همراه یوشش نفت و گاز خاا  به اتا  ایران.شرکت خدمات مد 428-13/06چ . نامه شماره 2

 


