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  11/06/98 تاریخ ( 2شماره )دستور جلسه  – و رویه اجرایی مقررات -قانون  شناسه

 عنوان 
اجرایهی    نامهه  آیهین  از ناشهی  سهاختمانی و پایهان کهار سهاختمانی     ههای  پروانهه  صه ور  فراینه   بهه  اعتراض مراتب بررسی

 1388 مصوب "انقلاب شورای 1359 مصوب شهرها در سبز فضای گسترش و حفظ قانونی لایحه اصلاح قانون"

 مق مه 

 بره  رسریدن  بررای  هرا آن ترش   برر  هابنگاه قدرت و تسلط از خارجو  است اقتصادی هایبنگاه ایبرمهمی  متغیر کار، و کسب فضای

 کرار  و کسرب  فضرای  که کشورهایی در وهستند  گذار تاثیر بسیار کار و کسب فضای بر نیز محیطی عوامل. گذاردتاثیر می انشاهداف

 بره  امرروزه  خصوصری،  بخرش  فعرانن  و تولید موانع رفع و فضا این بهبود لذا شوند،می تولید هایهزینه افزایش سبب ندارند، مناسب

 مهم عوامل از یکی. شود منجر کارآفرینی بر متکی هایفعالیت و شفافیت به تواندمی که شودمی شناخته اقتصادی راهبرد یک عنوان

 ساخت وساز است.  به ویژه توجه وکار، کسب فضای بهبود در

گرذاری  در واقع تاثیر .ورها ایفاء می کندصنعت ساختمان یکی از صنایع مهم کشور به شمار می رود که نقش عمده ای در توسعه کش

داشرته  رونق در آن، رونق در کل اقتصاد را به دنبرا    تواند رکود در کل اقتصاد کشور ومی ،این صنعت به حدی است که رکود در آن

 باشد.  

ای سراخت وسراز قررار    در نماگر أخذ مجوزه 25در رتبه  07/78با امتیاز  ایران ،از سوی بانک جهانی میشدی 2018براساس گزار  

، به دلیل اضافه شدن مرحله أخذ مجوز 2019سب نمود؛ لیکن در گزار  ک را در منطقه مناسبی وضعیتای که ایران داشت. به گونه

این  امتیاز کشور در هزینه های دیگر از جمله هزینه مهندس ناظر و ...، و همچنین اضافه شدن روز 30ایمنی از آتش سوزی به مدت 

کشرور،   17ایرن نمراگر در منطقره منرا و در برین       رسید. ایران در 86پله تنز  به  61کاهش یافت و رتبه نماگر نیز با  96/8نماگر به 

 رتبه چهارم بوده است.  ،جایگاه دهم را دارد، این در حالی است که سا  گذشته، جایگاه ایران

کرار  و پایاندر صردور پروانره    سراخت و سراز   جدیرد فراینرد   ،2020در سرا    بانک جهانی اگربا عنایت به مطالب فوق و از آنجایی که 

 مجوزهرای  صردور  فراینرد  اصرش  یابد و همچنین با توجه به اینکره  کاهش می ، مجدداً رتبه ایراندهدقرار  مورد بررسی را ساختمانی

به منظور پیشگیری از سقوط رتبره ایرران    تادستور کار اتاق ایران قرار دارد؛ پیشنهاد شده است  در هاآن هزینه و ساز، زمان و ساخت

در شرر  دسرتور    کره  گرردد  بررسری شورای گفتگو  جلسه در فرایندهای جدید در حوزه فضای سبزایجاد  منع موضوعدر این نماگر، 

 پیش رو به این امر پرداخته شده است.

شرح 

 دستور

 بره » ،"1388 مصروب  انقرشب  شورای 1359 مصوب شهرها در سبز فضای گستر  و حفظ قانونی نیحه اصش  قانون" 1 ماده طبق

 در طریرق  هرر  بره  آن کرردن  نابود یا و درخت نوع هر قطع درختان، رویه بی قطع از جلوگیری و سبز فضای گستر  و حفظ منظور

 در شروند؛  شرناخته  برا   شرهر  اسرشمی  شرورای  تشرخی   به که ییهامحل نیز و باغات ها،بوستان ها،پارک ها،بزرگراه میادین، معابر،

 چرارچوب  در مراده  این اجرای چگونگی و ضوابط. است ممنوع مربوطه ضوابط رعایت و شهرداری اجازه بدون شهرها حریم و محدوده

 سرازمان  شهرسازی، و مسکن وزارت هماهنگی با و کشور وزارت توسط کشور مختلف مناطق متنوع شرایط رعایت با مربوط نامهآیین

  «رسدمی هااستان عالی شورای تصویب به و تهیه تهران ، شهرداریکشاورزی جهاد وزارت زیست، محیط از حفاظت

تفکیک اراضی مشجر و باغات فقط براساس ضوابط ماده یرک  » ،حفظ و گستر  فضای سبز قانون 4ماده  1تبصره همچنین براساس 

این قانون و با رعایت سایر مقررات شهرسازی و درج عنوان با  در اسناد صادره مجاز است ولی قطرع درخرت در هرر محرل و برا هرر       

در قطرع و   شرهرداری کسرب اجرازه از   به عبرارت دیگرر در قرانون،     ؛«وفق مقررات این قانون ممنوع استمساحت بدون کسب اجازه 

به تصویب شورای عالی استان ها رسیده  1389ماده یک قانون که در سا   نامه آیین لیکنپیش بینی شده است؛ ایی درختان ججابه

 از فراترر  ذیرل  دنیرل  بره  نمروده و  ایجاد ساز و ساخت مجوزهای صدور فرایند در را مشکشتینیز اصش  شده است؛  1394و در سا  
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 :  دباشمی قانون

 سراختمانی  پروانره  صردور  از قبرل  اسرت  مکلف شهرداری" که است آمده چنین1389 مصوب مذکور قانون نامه آیین 3 ماده در 

 باغرات  مرورد  در و1نامه آیین 7 ماده کمیسیون از را موضوع اراضی، و امشک درختان تعداد و وضعیت تغییر نوع هر بررسی برای

 کراربری  حفرظ  قانون یک ماده یک تبصره کمیسیون دبیرخانه از را مراتب ساختمانی، پروانه صدور از قبل شهرها حریم در واقع

کسرب اجرازه از    تنهرا  ؛ در صرورتی کره در مراده یرک قرانون،     "نماید استعشم کشاورزی جهاد سازمان در مستقر ها با  و اراضی

  شهرداری نزم است.

   شرهرداری  هرا، اسرتان  عرالی  شرورای  اجرشس  درمصوب  1394 مصوب اجرایی نامهآیین 7 ماده اصشحیه 2 و 1 های تبصره وفق 

 أخرذ  را موصرو   کمیسریون  نظریره  ،امشک کلیه در ،ساختمانی عملیات پایانکار و پروانه صدور مراحل ابتدای در است شده موظف

 قررار  بررسری  مرورد  بخرش  دو در را ارجراعی  هرای پرونرده  وضرعیت  شهر، شورایعضویت نماینده  با 7 ماده کمیسیون یعنی ؛نماید

، نظریره صرادر   اسرت  مربرع  متر 500 از بیش هاآن عرصه مساحت که امشکی نبودن یا بودن با  مورد در نخست بخش در. دهدمی

 تمرامی  در را درختران  وضعیتتغییر  در بخش دوم و 2به شورای شهر ارسا  شود خذ مصوبهنموده و این نظریه باید جهت تایید و أ

 .  کند بررسی و وجود یا عدم وجود درخت عرصه مساحت از فار  ،امشک

طری نامره ای بره     تهرران  یکی از اعضای شورای شهر، 1394آیین نامه اجرایی مصوب  7براساس اصشحیه ماده توضیح است نزم به 

در مرورد تعیرین    و پایانکرار سراختمانی   حوزه معاونت شهرسازی، فرایندی را ایجاد کرده که پرونده کلیه امشک قبل از صردور پروانره  

 باشد، نداشته چه و باشد داشته درخت ملک چه؛ به عبارت دیگر براساس این نامه، ارجاع شوند 7به کمیسیون ماده  وضعیت درختان

 در شرهر،  شرورای  اعضای از یکی ابشغیه بق)ط شود استعشم مناطق یا وها بوستان سازمان در مستقر 7 ماده کمیسیون از بایستیمی

 از امرشک  یا گواهی پایانکرار  و نقشه نهایی تایید از پیش تا حداقل بایست می ،درخت فاقد یا و درخت شرط با نیستند با  که یامشک

                                                           
 .شود می تشکیل شهرداری هر در زیر اعضای از مرکب، آن اجرایی نامه آئین و قانون اجرای حسن بر نظارت منظور به 1

 شورا انتخاب به شهر اسشمی شورای اعضای از یکی -الف

   شهرسازی معاون ترجیحاً شهردار انتخاب به نفر یک -ب

 شهرداری سبز فضای مسئو  شهرداری، در سبز فضای و پارکها سازمان وجود عدم صورت در و سبز فضای و پارکها سازمان مدیرعامل -ج

 را فروق  کمیسریون  نظرر  باشرد  مری  واقع شهر محدوده در در کلیه امشک کهانی و پایانکار عملیات ساختمانی ابتدای مراحل صدور پروانه ساختم است موظف شهرداری :1 تبصره

 .نماید عمل آن مطابق و نموده اخذ

 در واقرع  مترمربرع  2000  ساختمانی در عرصه های با مساحت کمتر از  عملیات پایانکار و ساختمانی پروانه صدور مراحل ابتدای شهرها کشن در است موظف شهرداری :2 تبصره

 .کند اقدام آن مطابق و اخذ را کمیسیون نظریه و داده تشکیل شهرداری مناطق از یک هر در را زیر اعضای از مرکب کمیسیونی شهر محدوده

 شورا رئیس انتخاب به شهر اسشمی شورای نماینده -الف

 شهر آن شهرداری باشد، نداشته منطقه شهرداری که صورتی در و شهرداری منطقه مدیر -ب

 شهرداری شهری خدمات نماینده شهرداری در سبز فضای و پارکها سازمان وجود عدم صورت در شهرداری، سبز فضای و پارکها سازمان مدیرعامل نماینده -ج

 آیرین  1 ماده «د» بند در که مدارکی و به همراه پرونده، سوابق  را مالک یا  درخواست خود و است موظف شهرداری شهر، اسشمی شورای توسط باغات تشخی  جهت :3 تبصره

ط شرورای اسرشمی شرهر، رای قطعری     ، رای صرادر شرده توسر   جهت صدور رای به شورای اسشمی شهر ارسا  کنرد   7نظریه کارشناسی کمیسیون ماده است و  آمده مذکور نامه

 باشد.  می
  :  آیین نامه 1بند د تبصره ماده  2

 در مسرتحدثات  و بنرا  وجود صورت در مساحت مربع متر 500 ح اقل داشتن -1: باشد داشته ذیل مشخصات از یکی حداقل که شود می شقاط یمحل به نامه آیین این نظر از :با 

 مترر (25)وپرن   بیسرت  هرر  متوسرط  طرور  به بنا احداث سابقه عدم صورت در و درخت اصله یک ساختمان از خارج باز محوطه مربع متر(16) شانزده هر در متوسط طور به زمین

 ایرن  در شرده  لحرا  ) آمرار  در شده کسر درختان تعداد احتساب عدم موجب درختان وامحای قطع.باشد شده غرس آنها از ترکیبی یا و مثمر غیر یا و مثمر درخت اصله یک مربع

 .بود نخواهد (بند

 .عمارت با  و منجر با ،باغچه،زمین عنوان به تفکیک از قبل مادر سند ویا مالکیت سند بودن دارا -2

 شهری زمین قانون( 12) دوازدهم ماده کمیسیون از مشجر ،دایر باغچه ،دایر با  دایر برای سابقه بودن دارا-3

 .اند شده شناخته با  کشاورزی جهاد وزارت توسط شهر حریم در که محلهایی -4

 .شوند می شناخته با  اسشمی شورای تشخی  به که محلهایی -5
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 در (،.شرود  تکلیرف  تعیرین  درخرت  فاقد امشک در جدید درختان غرس و درختان وضعیت و گیرد صورت استعشم 7 ماده کمیسیون

 خواهرد  طرو   مراه  2 حرداقل به گفته نماینده شهرداری،  و است برزمان بسیار و بوده خش  قانون و آیین نامه فرایند این حاضر حا 

معاونت شهرسازی جهت صدور پروانه و یا گواهی  دست به و یا تکلیف به کاشت درختان جدید در ملک درخت قطع نتیجه که کشید

   برسد.ساختمانی 

 
 

هایی که به صورت برا   مالکین باغات و محل"قانون حفظ و گستر  فضای سبز،  4ماده  3براساس تبصره همچنین نزم به ذکراست 

برابر محریط   2ها از سوی شهرداری صادر می شود به تعداد معاد  هایی که اجازه قطع آن مکلفند به ازای درختته می شوند، شناخ

ی مترر برر   سرانت  10تعیین خواهد کرد، درخت با محیط بن حداقل  شهرداری بن درختان قطع شده در همان محل و یا هر محلی که

قرانون   686توجه بره مراده    و با قانون 6همچنین طبق ماده  ،"در فصل مناسب غرس نمایند. ،های موجودطبق ضوابط و دستورالعمل

قانون گستر  فضای سربز را عالمراً و عامرداً و بررخش  قرانون مرذکور قطرع یرا          (1درختان موضوع ماده )هرکس  "مجازات اسشمی

( 1،000،000موجبات از بین رفتن آنها را فراهم آورد، عشوه بر جبران خسارت وارده حسب مورد به جرزای نقردی از یرک میلیرون )    

ت بیش از سی اصله باشد به حبس تعزیرری  ( ریا  برای قطع هر درخت و در صورتی که قطع درخ10،000،000ریا  تا ده میلیون )

 5مراده   3در تبصرره  اسرت ولری    ،وارده و جریمره  در مرورد خسرارت  قرانون،   6ماده لذا  ،".شد از شش ماه تا سه سا  محکوم خواهد

دریافرت  پیش بینی شده است و شهرداری طبق مصوبه شورای شهر، عوارض قطع درختان را در کلیره امرشک   عوارض نامه، أخذ آیین

ی شرهر  شرورا  کره  ضررایبی  برا  عروارض جریمه و همچنین  بن، دریافت بر عشوه ،7 ماده کمیسیون نظر طبق دیگر عبارت بهکند. می

 خسرارت  و جریمره  همچنرین   و کررده  تعیرین  ،1397 مصروب  سربز  فضای گستر  و حفظ عوارض أخذ اصشحیه مصوبه در تهران

 .  گرددمی دریافت
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د؛ اجررا شرو   (قرانون مجرازات اسرشمی    686 قرانون)  6 می بایسرتی مراده   درختان، قطع بی رویهدر صورت که  است حالیدر این امر 

 خواهد کرد. نماید که در نتیجه آن، رتبه ایران سقوط هایی را تحمیل میین است و هزینهبنابراین این فرایندها سنگ

سابقه 

موضوع در 

کمیته 

  12ماده 

  :  و مقرر شد بررسی گردید 20/12/97در تاریخ  12این موضوع در کمیته ماده 

طی نامه ای در خصوص ابهامات موجود در قانون حفظ و گسترش فضای سبز، آیین نامه اجرایی مهاده یهآ آن و    ابت ا دبیرخانه "

 "نمای .ا جهت تصمیم گیری استعلام رویه اجرایی این قانون ، از شورای عالی استان ه

استعلام 

صورت 

گرفته از 

شورای 

عالی 

و  استان ها

پاسخ 

شورای 

عالی 

  ها استان

بهرای   هها  که پاسخ شورای عالی استانطی نامه ای از شورای عالی استان ها  استعلام نمود  در خصوص ابهامات موجود دبیرخانه 

 به شرح ذیل است:  هریآ از ابهامات مطرح ش ه و همچنین تحلیل این پاسخ ها

  :  ابهام اول

قرانون   100های آن، هیچ ارتباطی به صدور پروانره سراختمانی نردارد و طبرق مراده      قانون حفظ وگستر  فضای سبز و آیین نامه -

هماهنگ نمودن صدور پروانه، گواهی عدم خش  گواهی پایان کرار سراختمان   »ها و مصوبه شورای عالی اداری تحت عنوان شهرداری

نامه، جهت صدور پروانه ساختمانی لحرا   آیین 7ای برای کمیسیون ماده ، هیچ وظیفه«1371سطح شهرداری های کشور مصوب در

حوزه معاونت شهرسازی و معمراری شرهرداری    وظیفه تشخی  با  با شوراست و نشده است؛ به عشوه اینکه مطابق قوانین و مقررات

 7کار استعشم نماید؛ لرذا کمیسریون مراده    صدور پروانه ساختمانی و یا پایانبرای باغات  جهت تشخی  7ماده تواند از کمیسیون نمی

 آیین نامه، استعشم پیش بینی شده است.  7آیین نامه، نباید در مورد پاسخ استعشمات شهرداری، اقدام نماید؛ در صورتی که در ماده 

   :در خصوص ابهام اولپاسخ شورای عالی استان ها 

مجمع تشخی  مصلحت نظام، به منظور  1388موجب قانون اصش  نیحه قانون حفظ و گستر  فضای سبز در شهرها مصوب به  -

حفظ و گستر  فضای سبز و جلوگیری از قطع بی رویه درختان یا نابود کردن آن در معابر، میادین، بزرگراه ها، پرارک هرا، بوسرتان    

شهر با  شناخته می شود و در حدود و حریم شهر بودن اجازه شهرداری ممنوع است.  ها، باغات و محل هایی که به تشخی  شورای 

قانون شهرداری ها و مصوبه شورای عالی ادراری مرجع صدور پروانره سراختمانی قبرل از هرر اقردام عمرانری یرا         100به موجب ماده 

هرداری و مصوبه شورای عالی اداری است برا هرد    شهرداری است. اما به موجب قانون مذکور که موخر بر قانون ش هتفکیک اراضی ب

آیین نامه اجرایی، ماده یک  3حفظ و گستر  فضای سبز متناسب با رشد جمعیت و ساخت وساز ودر راستای اجرای قانون، در ماده 

وضرعیت   اصش   قانون حقظ و گستر  فضای سبز شهری، شهرداری مکلف گردیده قبل و بعرد از صردور پروانره سراختمانی، تغییرر     

قانون  که به تشخی  شورای اسرشمی قررار داده    1آیین نامه و تشخی  باغات موضوع ماده  1درختان امشک و اراضی موضوع ماده 

استعشم گردد. لذا بررسی این کمیسیون به معنای دخالت در صدور پروانره سراختمانی نیسرت بلکره      7شده است، از کمیسیون ماده 
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این کمیسیون از حیث حفظ و گستر  فضای سبز و قطع  نی و پایان کار منوط به ارائه نظرات کارشناسیصدور نهایی پروانه ساختما

درختان موجود که مورد نظر قانون گذار بوده است، می باشد و با توجه به موخر بودن این قانون، آیین نامه اجرایی فاقد ایرراد اسرت.   

 وضوع می باشد.این کمیسیون ابزار تخصصی و مشورتی برای تشخی  م

 توسرط  وظیفره  ایرن  اجرایری،  نامره  آیرین  در طرفی از است، شهرداری عهده بر آن وضعیت تعیین و درختان قطع بررسی قانون در -

 اصرل  در کره  حرالی  در .نمایرد  مری  اعشم شهرداری به را قطعی نظر زمینه این در کمیسیون این و گردد می انجام 7 ماده کمیسیون

 باشرد می مدنظر نامه آیین در کمیسیون این برای وظایفی چنانچه بنابراین. کمیسیون نه است موظف زمینه این در شهرداری قانون،

 مرواردی  گرردد،  مشحظره  نیز شهرداری قانون در چنانچه. گردد اشاره شهرداری نظر زیر کمیسیون این لیتشک به قانون اصل در باید

 شرده  اشراره  هرا  کمیسریون  این به شهرداری خاص وظایف در قانون اصل در نموده محو  کمیسیون به را خود وظایف شهرداری که

 منردرج  موارد بررسی و تشخی  گردید؛ می بینی پیش بایستی تبصره یک قالب در یک ماده در لذا ،100 و 99 ،77 ماده مثشً. است

 آیرین  در آن وظرایف  و کمیسریون  اعضای انتخاب نحوه و اجرایی ضوابط که است شهرداری نظر تحت کمیسیونی عهده بر 1 ماده در

 از برخری  امرا  نیسرت  قبرو   قابل و ایراد بدون نامه، در مندرج موارد از برخی مذکور، مراتب به عنایت با. گردد می تعیین اجرایی نامه

 .باشد می نامه آیین اصش  نیازمند و منطقی گردید، اشاره فوق شر  به که موارد

 :در خصوص ابهام اول استان ها  عالی تحلیل پاسخ شورای 

نظر این کمیسیون را ابتداً دریافرت و پرس از آن درخواسرت و     ،با ارسا  مدارک شهرداری موظف شده است که اجرایی در آیین نامه

شرورای  طبق نظر شورای عالی استان ها، این کمیسیون بازوی مشرورتی بررای   مدارک را به شورای شهر ارسا  نماید، در صورتی که 

نی طبرق اظهرارات شرورای    صدور پروانه ساختمانی و پایان کار سراختما  به عشوه اینکه .شهر جهت تشخی  با  بودن یا نبودن است

منوط کردن صدور پروانه ساختمانی و پایان کار به نظر ایرن  که ها در جواب استعشم، مبتنی بر نظر کمیسیون شده است عالی استان

نزم به ذکر است که هیچ یک از فعانن بخش خصوصی مخرالف حفرظ و حراسرت از درختران و     رستی است. کار ناد ،بازوی مشورتی

قانون به لحا  شکلی و ماهوی برای حفظ و حراسرت از درختران مردنظر    بلکه می بایستی  ،ها نیستقطع و جابه جایی  آننظارت بر 

 قرار گیرد. 

در خصوص جابه جرایی یرا    گذاشته شده است و ی شهربر عهده شوراصرفا تشخی  با  بودن  ،در قانون حفظ و گستر  فضای سبز

 به این نظر پذیرفته شده که طبق پاسخ شورای عالی استان ها نیز. همچنین، الزامی است کسب مجوز از شهرداریقطع درختان تنها 

بره   شرورا ولری پاسرخ    اسرت  موظرف این زمینه در ماده یک قانون  در شهرداری تصریح نشده ودر قانون آیین نامه  7ماده کمیسیون 

 تا این کمیسیون در ماده یک پریش بینری گرردد،    شورا پیشنهاد اصش  قانون را دارد علیرغم پذیر  این امر، نحوی نگار  شده که

 تن قانون دارد.معاونت شهرسازی شهرداری تهران، پیشنهاد حذ  این کمیسیون را به دلیل فراتر بودن از مدرحالیکه 

 ابهام دوم:   

، مسئولیت تشخی  با  به عهرده شرورای اسرشمی شرهر     1388و اصشحی  1359براساس قانون حفظ وگستر  فضای سبز مصوب 

تواند نظرات خود را در خصوص با  بودن اراضری  آیین نامه این قانون، به عنوان مشاور و همکار شورا می 7باشد و کمیسیون ماده می

 سرند  طبرق  مواردیکه لذا باشد؛ نشده داده قانونی تشخی  آن، برای قبشً متر، به شورای شهر در مواردی اعشم نمایدکه 500بیش از 

 شرهر  شرورای  تصرویب  بره  و تهیره  شهرداری توسط که باغات شناسنامه یا و شهری زمین قانون 12 ماده کمیسیون رای یا و مالکیت

 بره  بایرد  مرواردی  ندارنرد و  شورا تشخی  به نیازی اند، شده شناخته با  عنوان به هوایی هایعکس و هوایی نقشه در یا و اند رسیده

 باشد. نداشته با  عنوان به فوق چهارگانه موارد طبق قبلی سابقه که برود شورا

 اصشحیه 2 و 1 هایتبصره وفق لیکن است؛ شده بینی پیش شهرداری از اجازه تنها کسب درختان جایی جابه و قطع طبق قانون، در

 صردور  مراحل ابتدای در است شده موظف شهرداری ها،استان عالی شورای اجشس در مصوب 1394 مصوب اجرایی نامهآیین 7 ماده

 وضرعیت  ،7 مراده  کمیسریون  یعنری  نمایرد؛  أخرذ  را موصرو   کمیسریون  نظریه ،امشک کلیه در ساختمانی، عملیات پایانکار و پروانه

  تکلیرف  تعیرین  امرشک،  نبرودن  یا بودن با  مورد نخست، در بخش در دهد، می قرار بررسی مورد بخش دو در را ارجاعی هایپرونده



  اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران 

  گفتگوی دولت و بخش خصوصی  شورای  نشست هشتاد و هشتمین  دستور جلسه

 

 1395-02-25تاریخ بازنگری:                                 01شماره بازنگری:                                       QMS-FO-75-11 کد مدرک:

 قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور 12کمیته ماده دبیرخانه توزیع نسخ: 

 6 | صفحه

کنرد، در صرورتی کره تغییرر     می  بررسی عرصه مساحت از فار  امشک تمامی در را درختان وضعیت در بخش دوم تغییر  و نمایدمی

 باشد.وضعیت درختان در قانون تنها بر عهده شهرداری گذاشته شده است؛ لذا آیین نامه فراتر از قانون می

  نامه ، طی94آیین نامه اصشحی سا   7به استناد ماده   رییس کمیسیون سشمت و محیط زیست شورای اسشمی شهربه عشوه آنکه  

 خش  فرایندها، این که است کرده ایجاد امشک مورد در را فرایندهایی شهرداری، به خطاب07/09/1397مورخ  160/25664شماره 

 باشد.  نداشته ارشادی باشد و به نظر می رسد این نامه جنبهمی نامه حتی این آیین و قانون

 ارجاع 7 ماده کمیسیون به سبز فضای مورد در پروانه صدور از قبل امشک کلیه پرونده که است آمده چنین نامه این در مثا  طور به

 در مسرتقر  7 مراده  کمیسیون از بایستیمی باشد، نداشته چه و باشد داشته درخت ملک چه نامه، این براساس دیگر عبارت به شوند؛

 از پریش  ترا  حرداقل  بایست می درخت، فاقد یا و درخت شرط با نیستند با  که امشکی در شود، استعشم مناطق یا و هاپارک سازمان

 درختران  غررس  و درختران  وضرعیت  و گیررد  صورت استعشم 7 ماده کمیسیون از یا صدور گواهی پایانکار و امشک نقشه نهایی تایید

 شود. تکلیف تعیین درخت فاقد امشک در جدید

 در خصوص ابهام دوم:  پاسخ شورای عالی استان ها 

هرایی کره بره    در ماده یک قانون قطع هر نوع درخت و یا نابود کردن آن در معابر، میادین، بزرگرراه، بوسرتان، پرارک، باغرات و محرل     

اصرشحی مجمرع تشرخی      4مراده   1تشخی  شورای شهر با  است، بدون اجازه شهرداری ممنوع اسرت. در حرالی کره در تبصرره     

ساحت بدون کسب اجازه شهرداری ممنوع است، این دو ماده با هم مغایرت دارد. اگرر  مصلحت نظام، قطع درخت در هر محل با هر م

قطع درخت در هر محل اعم از مسکونی، تجاری، باغات و اماکن عمومی مدنظر بوده در ماده یک باید قید می گردیرد و عبرارت مراده    

ل از جمله معابر، میادین و .... که به سایر مروارد نیرز   یک بدین شکل تنظیم می شد..... قطع هر درخت و یا نابود کردن آن در هر مح

 تسری یابد.  

بز شرهری اصرشحی شرورای عرالی     آیین نامه اجرایی، ماده یک قانون اصش  قرانون حفرظ و گسرتر  فضرای سر      7از طرفی در ماده 

کلیه امشک نظرر کمیسریون را أخرذ    ها، در تبصره یک شهرداری مکلف نموده در ابتدای صدور پروانه و پایان کار ساختمان در استان

گرذار از وضرع ایرن قرانون، بررسری وضرعیت       نماید یعنی کلیه امشک صر  نظر از داشتن یا نداشتن درخت در حالی که  هد  قانون

از حیث موجود بودن یا قطع و نابودی درختان است، لذا امشکی که فاقد درخت است ضررورتی بره   اراضی  تغییر درختان در امشک و

در امرشک و  آیین نامه اجرایی نیز بررسی هر نوع تغییر وضرعیت درختران    3ررسی در کمیسیون نمی باشد. کما اینکه در متن ماده ب

است، یعنی امشک و اراضی که به نوعی دارای درخت است نه فاقرد درخرت؛    7در دستور کار کمیسیون ماده اراضی موضوع ماده یک 

پایران کرار عملیرات     د می شد شهرداری مکلرف اسرت  ابتردای مراحرل صردور پروانره سراختمانی و       باید قی 7لذا در تبصره یک ماده 

یرا برا  مری باشرد و در محردوده شرهر واقرع         که دارای نها ، درخت، بن درخت بوده و 1ساختمانی در امشک و اراضی موضوع ماده 

 گردیده، نظر کمیسیون فوق را أخذ و مطابق آن عمل نماید.

 7ب قانون مصوب مجمع تشخی  مصلحت نظام، در ماده یک تشخی  با  بر عهده شورای شهر است که در مراده  به موجهمچنین 

آیرین نامره و نظریره     1شورای عالی استان هرا، شرهرداری درخواسرت و مردارک بنرد )د( مراده        13/10/94نامه اجرایی مصوب آیین

 را در این زمینه قطعی است.و رای صادره شورا به شورا ارسا   7کارشناسی کمیسیون ماده 

همان گونه که مشحظه می شود در ماده یک قانون بیان شده باغات و محل هایی که به تشخی  شورای شهر با  شناخته می شرود.  

ی قانون زمین شهری سابقه دایر بودن با  را دارد یرا برا  دارا   12لذا در مواردی که با  دارای سند مالکیت است یا از کمیسیون ماده 

نقشه ثبتی و هوایی است و یا محل هایی که در حریم شهر توسط وزارت کشاورزی با  شناخته شده نیازی به تشخی  شرورا نردارد.   

قسمت ماده یک آیین نامه اجرایی نیز در واقع تفکیک بین مواردی است که با  می باشرد و در مرواردی کره     5کما اینکه تصریح بند 

( ضرمن آن کره در   7مراده   3ت که قسمت دوم بر عهده کمیسیون و نظر نهایی شورا است. )تبصرره  توسط شورا با  شناخته شده اس

آیین نامه اجرایی استعشم در خصوص باغات خارج از تشخی  شورا از وظایف کمیسیون تبصره یک مراده یرک قرانون حفرظ      3ماده 

استعشم در خصوص باغراتی کره سرابقه قبلری دارد در ایرن      کاربری اراضی زراعی و با  ها مستقر در جهاد کشاورزی استان است، لذا 

از ایرن  می باشرد. ایرراد منردرج در نامره      7کمیسیون و مواردی که به تشخی  شورا با  شناخته می شود، از طریق کمیسیون ماده 



  اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران 

  گفتگوی دولت و بخش خصوصی  شورای  نشست هشتاد و هشتمین  دستور جلسه

 

 1395-02-25تاریخ بازنگری:                                 01شماره بازنگری:                                       QMS-FO-75-11 کد مدرک:

 قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور 12کمیته ماده دبیرخانه توزیع نسخ: 

 7 | صفحه

 حیث قابل قبو  نیست.

 در خصوص ابهام دوم:  استان ها عالی تحلیل پاسخ شورای

 ر این پاسخ، صراحتاً پذیرفته است: شورای عالی استان ها د

قانون زمین شهری یرا برا  طبرق نقشره ثبتری و هروایی        12اونً مواردی که دارای سند مالکیت با  یا رای با  توسط کمیسیون ماده 

رسد یدر حریم شهر توسط وزارت کشاورزی با  شناخته شده اند، نیاز به تشخی  مجدد شورای شهر ندارد؛ لیکن به نظر م هستند و

از ایرن حیرث   "، در فراز پایانی پاسخ صرفاً اشتباه نگارشی است و باید عبرارت  "از این حیث قابل قبو  نیست"عبارت مندرج در نامه 

 ، نوشته می شد."قابل قبو  است

پایانکرار   آیرین نامره، شرهرداری مکلرف شرده در ابتردای مراحرل صردور پروانره و          7ثانیاً طبق پاسخ مذکور اذعان گردیده طبق ماده 

حالیکره هرد    را أخرذ نمایرد، در   7کمیسریون مراده   داشتن و یا نداشتن درخرت، نظرر    وفار  از مساحت  ساختمانی در کلیه امشک

نامره یکری از اعضرای    گذار، بررسی وضعیت درختان است و امشک فاقد درخت ضرورتی به طر  در کمیسیون مذکور ندارد؛ لذا قانون

، 7مادهالزام استعشم تعیین وضعیت درختان در امشک فاقد درخت از کمیسیون  خصوص ت شهرسازی دربه معاون تهران شورای شهر

 وجاهت قانونی ندارد.  

 سوم:  ابهام 

هایی کره بره صرورت برا  شرناخته مری شروند، مکلفنرد بره ازای          مالکین باغات و محل"براساس قانون حفظ و گستر  فضای سبز، 

برابر محیط بن درختران قطرع شرده در همران      2از سوی شهرداری صادر می شود به تعداد معاد  هایی که اجازه قطع آن ها درخت

هرای  سانتی متر بر طبق ضروابط و دسرتورالعمل   10محل و یا هر محلی که شهرداری تعیین خواهد کرد، درخت با محیط بن حداقل 

( قانون گستر  فضای سبز را عالمراً و عامرداً و   1) هرکس درختان موضوع ماده"و همچنین  "موجود، در فصل مناسب غرس نمایند.

برخش  قانون مذکور قطع یا موجبات از بین رفتن آنها را فراهم آورد، عشوه بر جبران خسارت وارده حسب مورد بره جرزای نقردی از    

درخت بریش از سری    ( ریا  برای قطع هر درخت و در صورتی که قطع10،000،000( ریا  تا ده میلیون )1،000،000یک میلیون )

، لذا این مواد از قانون حفظ و گستر ، در مرورد خسرارت و   ".اصله باشد به حبس تعزیری از شش ماه تا سه سا  محکوم خواهدشد

آیین نامه، أخذ عوارض پیش بینی شده است و شرهرداری طبرق مصروبه شرورای شرهر،       5ماده  3جریمه وارده، است ولی در تبصره 

رسد طبق قانون حفظ و گستر  فضای سبز، اجازه پیش بینری  کندکه به نظر میدر کلیه امشک دریافت میعوارض قطع درختان را 

 تدوین شده است. عوارض در آیین نامه ماده یک این قانون، داده نشده است و آیین نامه فراتر از متن این قانون،

 پاسخ شورای عالی استان ها در خصوص ابهام سوم:  

مصوب مجمع تشخی  مصلحت نظام، ضمانت اجرای قطع درخت پیش بینی گردیده که عشوه بر جبرران خسرارت،   قانون  4در ماده 

آیین نامه اجرایی برای قطع درخت، عرشوه برر ضرمانت اجرایری      5ماده  3جزای نقدی و حبس تعزیری می باشد. در حالی در تبصره 

ب شورای شهر پیش بینی شده که این موضوع فراتر از اصل قرانون  پیش بینی شده در اصل قانون، پرداخت عوارض طبق تعرفه، مصو

 بوده و دارای ایراد قانونی است که بایستی اصش  گردد.

 سوم: در خصوص ابهام  استان ها عالی تحلیل پاسخ شورای

در قانون جبرران خسرارت،    شورای عالی استان ها نیز پذیرفته است که وضع عوارض بر مبنای این آیین نامه فراتر از قانون است، زیرا

 ی نقدی و حبس پیش بینی شده است. جزا

ایرادات و 

 مشکلات 

 1بر خرش  مرتن مراده    قانون حفظ و گستر  فضای سبز  1ماده  اجرایی آیین نامهدر  7ماده قانونی بودن تشکیل کمیسیون  فرا .1

 قانون و داشتن اختیارات فراتر از قوانین

یین نامه اجرایی برای قطع درخت عشوه بر ضرمانت اجررای   آ 5ماده  3در تبصره . پرداخت عوارض طبق تعرفه مصوب شورای شهر 2



  اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران 

  گفتگوی دولت و بخش خصوصی  شورای  نشست هشتاد و هشتمین  دستور جلسه

 

 1395-02-25تاریخ بازنگری:                                 01شماره بازنگری:                                       QMS-FO-75-11 کد مدرک:
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 قانون متن پیش بینی شده در

جهرت تعیرین تکلیرف وضرعیت      7شهر مبنی بر استعشم شهرداری از کمیسریون مراده    . اشکا  موجود در رویه درخواستی شورای3

 .و غرس درختان جدید در امشکی که با  نبوده و حتی فاقد درخت می باشنددرختان موجود 

پیشنهاد 

 دبیرخانه

با رعایرت مروارد    ،1394و اصشحی  1389مصوب  یک قانون حفظ و گستر  فضای سبز بازنگری و اصش  آیین نامه اجرایی ماده -1

  : ذیل در دستور کار شورای عالی استان ها قرار گیرد

  و  أخذ شودشهرداری از تنها  مجوز ،موضوع ماده یک قانون حفظ و گستر  درختانو نابودی جایی قطع، جابهدر خصوص

 گردد.از آیین نامه حفظ و گستر  فضای سبز حذ   7کمیسیون ماده 

  .أخذ عوارض در آیین نامه ماده یک قانون حفظ و گستر ، حذ  گردد و تنها مواد قانون حفظ و گستر  اجرا شود 

جهت تعیین تکلیف وضعیت درختان موجرود و   7رویه درخواستی شورای شهر )در خصوص استعشم شهرداری از کمیسیون ماده  -2

متر با شررط دارای درخرت و فاقرد     2000یا بیشتر از  2000غرس درختان جدید در سایر امشکی که با  نیستند با مساحت کمتر از 

 خذ چنین استعشمی نباشد.درخت( اصش  گردد و شهرداری موظف به أ

فهرست 

مستن ات 

و م ارک 

 پشتوانه

 مصوب "انقشب شورای 1359 مصوب شهرها در سبز فضای وگستر  حفظ قانونی نیحه اصش  قانون"مستندات قانونی به ویژه  -1

 ؛ "1397مصوبه اصشحیه أخذ عوارض حفظ و گستر  فضای سبز مصوب ، و آیین نامه اجرایی ماده یک این قانون 1388

 ؛  2019 و 2018 گزار  شاخ  های کسب وکار بانک جهانی در سا  -2

 ؛7 ستعشم آرای کمیسیون مادهبه شهرداری در خصوص گرد  ا 07/09/1397مورخ  160/25664شماره شورای شهر به  نامه -3

ه معراون خردمات شرهری و    بر  26/06/97مرورخ   80/662080بره شرماره    شرهرداری تهرران  معاونت شهرسرازی و معمراری   نامه  -4

  زیست.؛محیط

 رای عالی استان ها به منظور استعشم ابهامات ؛ و وخطاب به ش 12کمیته ماده  31/01/1398ص مورخ /388/1/10نامه شماره  -5

 .  12شورای عالی استان ها خطاب به کمیته ماده  01/05/1398مورخ  2610/1398نامه شماره  -6

 


