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 شرح موضوع:

سال   شکیل گردید، با الحاق موادی به قانون رفع موانع تولید در        1394در  صوبه هیأت وزیران ت ستان ها با م سهیل و رفع موانع تولید که در ا کارگروه ت

سمیت یافته 1397سال   ساس ماده   و ، ر شد    این قانون،  61برا سهیل پیش بینی  ست ستاد ت شعار می دارد که  این ماده  . ه ا سی و اتخاذ  "ا به منظور برر

ن تصمممید در وصممو   ل و فصممل مشممکات وا دهای تولیدی، به ویاه در موارد مربوی به تکمیل و راه اندازی نرم های نیمه تمام تأمین مالی، تعیی

ست   تکلیف بدهی های معوق و  شکات مرتبط با محیط زی شود     ،همچنین رفع م صادراتی، به دولت اجازه داده می  منابع نبیعی و معادن و رفع موانع 

به ریاست وزیر صنعت، معدن و تجارت اقدام کند. وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است ظرف      « ستاد تسهیل و رفع موانع تولید  »نسبت به ایجاد  

صی       آیین نامه اجرایی لازم راغ این قانون، مدت دو ماه از تاریخ ابا صو شورای گفتگوی دولت و بخش و شورت  در چهارچوب اوتیارات قانونی تهیه  با م

 "د.کرده و به تصویب هیأت وزیران برسان

سی آورین  با عنایت به مطالب فوق، سهیل     برر ستاد ت شماره   پیش نویس آیین نامه  ست  ستور کار  در  (1)پیو ست تا در   شورای گفتگو  د قرار گرفته ا

شورا نرم گردد     ستانی و همچنین       ضور اعضای محترم  شوراهای گفتگوی ا شورا، با أوذ نظرات  ست که دبیروانه  سی   انجام کار . لازم به ذکر ا شنا کار

داند که مهد ترین این یش نویس وارد میداتی را به این پافراد مطلع و استعام از وا د امور  قوقی اتاق ایران و دیگر نهادهای ذیربط، ایراوکسب نظر از 

 ایرادات به شرم ذیل است: 

دبیر،  در این پیش نویس، عبارات نادرست، مبهد و قابل تفسیر در بخش تعاریف به کار رفته است، نظیر تعریف دستگاه اجرایی، بانک، وا د تولیدی،     -1

 بیان شده است.  ایرادات وارده بر پیش نویس آیین نامه و جدول نظرات( 1ردیف ) دستورالعمل، تولید بدون کاروانه که هریک به تفصیل در 

به  جدول  2-6های ردیفو تبصره ذیل آن پیش بینی شده است که در   61کارگروه فراتر از نص ماده  کمیته عارضه یابی و نیز  ،اعضای ستاد   وارکان  -2

یش بینی نشده و یا سایر وزرا و سایر دستگاه های اجرایی و همچنین وانه صنعت، پ ستادتفصیل ذکر شده است. به نور مثال اعضای کارگروه متناظر با 

 که شممده بینی پیش یابی عارضممه های کمیته نامه، آیین نویس پیش درهمچنین معدن و تجارت برواف متن ماده در پیش نویس ذکر شممده اسممت.  

 ، تشکیات جدید ایجاد وواهد شد.  61برواف نص ماده 

جدول   7-19ردیف های ین قوانین دیگر پیش بینی شده است که در قانون رفع موانع تولید و همچن 61ت ستاد فراتر از متن ماده ااوتیار وظایف و -3

   :به نور مثال به آن اشاره شده است.

ستاد نبق ماده         با  4ماده   - صلی این  ستاد مغایرت دارد، وظیفه و هدف ا شکیل  سفه ت صل         ،قانون 61فل صو   ل و ف صمید در و سی و اتخاذ ت برر

 به این امور اشاره شده است. این ماده،  مشکات وا دهای تولیدی است. این امر شامل سیاست گذاری، اصام مقررات،  ذف قوانین نمی باشد ولی در 

صوبات  ارجحیت - صول  واف...(  و هانامهآئین شامل ) مقررات دیگر بر ستاد  م ست   قوق عمومی قواعد و ا صل     . ا سی )ا سا (  و 138این امر با قانون ا

ست و      سله مراتب قانون گذاری در تعارض ا سل ست که  دود آن هد              رعایت  صریح ا ستثنا نیازمند ت ست و ا صا  امر تقنین به مجلس ا صل بر اوت ا

 به این امر اشاره شده است.   4مشخص شده ولی در ماده 

 بخشو تبادل نظر بین و رفع موانع کسممب وکار تسممهیل  وصممو  درگردد، زیرا مشمماهده میها و سممازمان ها تداول وظایف با دیگر نهاد 4در ماده   -

   قوقی معاونت نیز یکدیگر با اجرایی هایدستگاه اوتاف وصو  در و شده بینیپیش قانون 12 ماده کمیته و گفتگو شورای دولت، با وصوصی
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 این به ؛است  انجام قابل اسامی  شورای  مجلس نظارتی اقدامات و قضاییه  قوه نیز اوتافات سایر  وصو   در و بوده اوتاف  ل محل جمهوری ریاست 

 می باشد.  از لحاظ  قوقی محل ایراد  اجرایی های دستگاه با اوتاف و ابهام موارد وصو  در گیری تصمید نحو

سوابق چنین به نظر می همچنین   سهیل موضوع     رسد  با توجه به  ستاد ت سهیل را بر عهده دارد و این  61ماده که  ، تنها وظیفه نظارت بر کارگروه های ت

ست به   اجرایی  ل نمایند؛ در  های دستگاه  با را تولیدی وا د یک مشکل  سریع،  و چابک مصداقی،  و موردی صورت  کارگروه ها همانند گذشته می بای

   ویس این امر اتفاق میسر نمی باشد.این پیش نصورتی که با تصویب 

شنهادی  نامه آئین( 5) ماده ذیل موارد از ایعمده بخش - سئولیتهای  و وظایف بر ناظر ،پی ستگاه  و هاوزارتخانه و هاسازمان  سایر  ذاتی م ست  هاد  به و ا

سئولیت  سلب  امکان نامهآئین موجب سهیل  ستاد  به آن واگذاری و هاوزارتخانه آن از م ست  مقدور ت  این تمامی تجمیع نیز تخصصی    و فنی نظر از و نی

 همان در که اسممت فنی و کارشممناسممی ظرفیت از بروورداری نیازمند ،وظایف این از یک هر شممایسممته ایفای زیرا ،باشممدنمی عملیاتی سممتاد در وظایف

ست  نهفته هاوزارتخانه شد  رای و نظر صا ب  موارد این تمامی در تواندنمی ستاد  و ا صمید . با ساوت،  تامین وصو   در گیریت   مالی، منایع هدایت زیر

یدی،  وا دهای   تجمیع صمممادراتی، جوایز معادن،  اکتشممماف مالی،  تامین  یاتی،   بخشمممودگی تول  و تنفس ها، بدهی  تکلیف تعیین توقیف، و تملک  مال

سهیات،  امهال،پرداوت صمیمات  اتخاذ نیازمند...  و اوراق پذیرش ت  وارج ستاد  اوتیارات  یطه از و بوده ذیربط هایوزارتخانه از یک هر در تخصصی   ت

 .است

 در وصو  بار مالی، آیین نامه مسکوت است.  -4

 به دفعات در آیین نامه از عبارت معادن در کنار وا دهای تولیدی اسممتفاده شممده در  الیکه قانون به تعیین تکلیف در وصممو  وا دهای تولیدی  -5

 اشاره کرده است.

 

شنهاد می گردد  ضع ی  لذا پی صی وزارت          آمد، ک مقرره دقیق و کارکه با هدف و صو شورای گفتگوی دولت و بخش و شترک  ضوع به کارگروه م مو

 صنعت، معدن و تجارت ارجاع و در یک بازنگری مناسب، آیین نامه مذکور نهایی و جهت تصویب به هیأت دولت ارجاع شود. 
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 جدول نظرات و ایرادات وارده بر پیش نویس آیین نامه

 ایرادات متن ماده پیش نویس آیین نامه ستاد تسهیل ردیف

 (1)مادهبخش تعاریف اصطلاحات آیین نامه 

 : 1ماده  1

 :در این آیین نامه اصطا ات زیر در معانی مشروم مربوی به کار می روند

 ...الف( 

ستگاه اجرایی ( ب : کلیه وزارتخانه ها، موسممسممات دولتی، موسممسممات و نهادهای  د

شمول قانون بر آن ها       ستگاه هایی که  شرکت های دولتی وکلیه د عمومی غیردولتی، 

شرکت ملی نفت،        ست از قبیل  صریح نام ا ستلزم ذکر و یا ت سعه سازمان م ای، های تو

  تند. های بیمه دولتی، دستگاه اجرایی هسبانک مرکزی، بانک ها و شرکت

سه مالی واعتباری،    بانکج(  س سعه ای دارای     بانک: مو صندوق های  مایتی و تو یا 

 مجوز از بانک مرکزی و یا تشکیل آن ها براساس قانون بوده است.

صادی حقیقی یا حقوقی د( وا د تولیدی:  که برای فعالیتش مجوز قانونی  واحد اقت

 از مراجع ذیصام أوذ نموده باشد. 

... 

و کلیه امور دبیروانه مرکزی ستاد را بر عهده   توسط رییس ستاد منصوب   : دبیر م(

 دارد. 

... 

صویب و اباغ          ستاد ت سط  شامل بخشنامه ها و تعیین رویه ها که تو ستورالعمل:  ی( د

 گردد. می

... 

بازرگانی اسممت که با دارا بودن  –ل( تولید بدون کاروانه: وا د مهندسممی )صممنعتی(  

وا دهای تولیدی موجود در کشممور، و با اسممتفاده از ظرفیت وا د تحقیق و توسممعه 

صولات با            ضه مح شده و عر سپاری  صول، بازاریابی، تولید برون  سبت به نرا ی مح ن

 نشان تجاری )برند( وا  وود، اقدام می نماید. 

است. از   رفته کار به نویس پیش در تفسیر  قابل و مبهم نادرست از لحاظ شکلی،   در بخش تعاریف عبارات

 جمله می توان به موارد زیر اشاره نمود: 

 

تعریف دستگاه اجرایی در قانون ودمات کشوری هست پس بهتر بود که در این آیین نامه دستگاه تعریف   -

و همچنین در پیش نویس تکلیف هایی برای قوه قضائیه پیش بینی شده است   می شد و نه دستگاه اجرایی   

 در صورتی که در تعریف نیامده است. 

در تعریف بانک، وود بانک نیز در تعریف آمده اسممت و بهتر بود عنوان موسممسممه مالی تعریف می شممد تا   -

 بانک را نیز دربرگیرد. 

ست       - شده ا ستی تعریف  شکل نادر ست. این      وا د تولیدی به  شده ا شامل  صادی را  زیرا کل وا دهای اقت

صحیح بوده و    صادی نا سیبی همچون تغییر ماهیت فعالیت  تعریف از نظر مفاهید اقت سهیل را    آ ستاد ت های 

صادی غیر تولیدی چه وواهد بود؟        شود وا د اقت شود. همچنین اگر اینگونه تعریف  شامل می  لذا بهتر نیز 

شخا   قیقی و    ست از عبارت ا شود.     ا ستفاده  صادی  قوقی و  قیقی ا همچنین قوقی به جای وا د اقت

 دامنه شمول تعریف مشخص نمی باشد.  

در تعریف دبیر گفته شممده اسممت که رییس سممتاد آن را انتخاب می کند، در صممورتی که این سممتادها،     -

مدیریت تلفیقی از بخش دولتی و غیر دولتی هسممتند  و واسممپاری ریاسممت سممتاد و دبیری سممتاد به بخش  

 شود.  دولتی، آن را کاماً دولتی می کند، لذا در آیین نامه می بایستی فرایند انتخاب دبیر مشخص

ستورالعمل  در  - شنامه ها و رویه ه      تعریف د شامل بخ ست  شده ا صویب و اباغ       گفته  ستاد ت سط  ا که تو

 شود که هد تعریف نادرستی است و هد اینکه دستورالعمل ها و ... باید با قوانین و مقررات منطبق باشد.می

شاره دارد که مفهوم را د  - چار ابهام می کند برای مثال اگر وا د در تعریف تولید بدون کاروانه به قیودی ا

سپاری شده اقدام          سبت به تولید برون  شتن وا د تحقیق و توسعه ن شامل این  صنعتی بدون دا نماید دیگر 

 و برووردار بودن یک وا د ساوتار سازمانی نمی تواند به عنوان شری در تعریف قرار گیرد. تعریف نیست 
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 ایرادات متن ماده پیش نویس آیین نامه ستاد تسهیل ردیف

 (3و  2رگان بانکی )ماده بخش ارکان ستاد، کارگروه و هیأت خب

 ارکان ستاد 2

 سممتاد تسممهیل و رفع موانع تولید دارای سممه رکن اصمملی: سممتاد، کارگروه و   :2ماده 

ستانی( می دبیروانه )مرکزی و  شد.  ا سائل و     با سی م ضمناً کمیته هایی جهت برر

ایجاد و  مشککلات، عارضکه یابی و همینین نظارت بر حسکن اجرای مصکوبات    

 گردد. میالعمل اجرایی توسط ستاد اباغ ها در قالب دستورساوتار و نحوه فعالیت آن

ضه یابی  در پیش نویس آیین نامه، کمیته های عا ست    ر شده ا شکیا پیش بینی  ساوتار جدید که ت ی  ت و 

همچنین در قانون تشکیل کمیته برای بررسی مسائل و مشکات     می باشد.   61برواف نص ماده  است که 

و همچنین نظارت پیش بینی نشده است و دستگاه ها باید از ظرفیت های موجود وود برای بررسی مسائل      

 ستاد استفاده کنند.  

 اعضای ستاد  3

مر  از عبارتند ستاد اعضای :3ماده  مدن  صمنعت،  وزی مارت  و مع میس ) تج متاد  رئ  _( س

میس  مازمان  رئ مه  س مه کشور  و برنام ماون،  وزیر _دارایی و اقتصاد امور وزیر _بودج  تع

مار  ماه  و ک ماعی  رف مر  _اجتم مور  وزی میس  _کش مل  رئ مک  ک مزی  بان  اتاق رئیس _مرک

مادن  صمنایع،  بازرگانی، مه  _کشماورزی  و مع موان  ب مت  اعضمای  عن  _وزرا سکایر  و ثاب

کای  کتگاههای اجرایی  روس  ، روسایخانه صنعت، معدن وتجارتروسای ) _دس

ماون  اتاقهای مدگان    و تع مناف( نماین مکلهای  اص مری  تش مدی  سراس مه  _تولی موان  ب  عن

 جلسه دعوت می شوند.  در مورد  سب که مدعو ثابت اعضای غیر

بیان  61در این ماده اعضای ستاد بیان شده است، در  الی که این اعضا به موجب قانون و ذیل تبصره ماده 

ست و ثانیاً این ترکیب با ترکیبی که قانون گذا  ه بودند، بنابراین اولاًشد  صره ماده   تکرار آن ها زائد ا ر در تب

در تعارض است، زیرا در قانون ذکری از سایر وزراء به عنوان عضو غیرثابت ذکر نشده       ،پیش بینی نموده 61

توان از عبارات کلی و قابل تفسممیر که غیرثابت نیز تصممریح شممده اند و نمیاسممت و همچنین سممازمان های 

 د، در آیین نامه پیش بینی نمود. مغایر قانون هستن

 اعضای کارگروه  4

سمت دوم ماده   ضای  :3ق ستاندار : از عبارتند کارگروه اع  سازمان  رئیس  -( رئیس) ا

ستان  تجارت و معدن صنعت  ستان  ریزی برنامه مدیریت و سازمان  رئیس( دبیر) ا  _ا

 _استان  اجتماعی رفاه و کار تعاون، کل مدیر _استان  دارایی و اقتصادی  امور کل مدیر

 کشاورزی و معادن صنایع، بازرگانی، اتاق رئیس _استان بانکهای شورای هماهنگی دبیر

ستان،به  ضای  عنوان ا ستگاههای    سایر  و ثابت اع سای د ستان،  اجرائی رو شکلهای  ا  ت

سای  تولیدی، صی    انجمنهای و اتاقها رو ص ض  عنوان به تولیدی تخ مدعو  ثابت غیر ایاع

 دعوت می شوند.  جلسه در مورد  سب که

شوند از این رو         - ستاد انتخاب  ضای  ست که باید متناظر با اع ضای کارگروه نیز در قانون آمده ا در مورد اع

ص         ست و تنها می تواند به  ورت  ضور بروی از اعضای پیشنهادی نظیر وانه صنعت، معدن با قانون مغایر ا

 مشورتی و مطلع باشد.  

 باید باشد.  نیز به صورت مشورتی و مطلع  3 ضور اشخا  عنوان شده در تبصره ذیل ماده  -

 اعضای کمیته عارضه یابی  5

سوم ماده     سمت  ضوع     :3ق ضای کمیته های مو ستانی     2ماده اع سطح ملی و ا در 

 سب مورد با دعوت  توسط دستگاه های عضو ستاد و کارگروه ها به دبیروانه معرفی و

 دبیروانه در جلسات کمیته ها شرکت می نمایند.

ضای کمیته های ماده   ضه یابی و        2در این ماده به فرایند انتخاب اع شکات و عار سائل و م سی م برای برر

ستگاه ها باید از            ست و د شده ا صورتی که این کمیته ها در قانون پیش بینی ن ست در  شده ا شاره  نظارت ا

 وود برای بررسی مسائل ستاد استفاده کنند.ظرفیت های 
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 قانون:  62اقتصادی کارگروه موضوع ماده  اعضای هیأت خبرگان بانکی و 6

 پیشنهاد  به که اقتصادی  و بانکی زمینه در وبره افراد از متشکل  نفره پنج یا سه  هیاتی

. شمموند می انتخاب سممال دو مدت به مرکزی کل بانک رئیس  کد با و کارگروه رئیس

شامل   سان وبره بانکی    ترکیب این هیأت  شنا در  وزه اعتباری به ویاه یک نفر از کار

بنظران اقتصادی و  شاغل یا یازنشسته، یک نفر کارشناس وبره  قوقی، دو نفر از صا      

شکل  سال      یک نفر از ت صنعت و معدن با  داقل ده  صی و یا وبرگان  های بخش وصو

 سابقه کار می باشد.

از اباغ این آیین نامه، بانک مرکزی موظف اسممت دسممتورالعمل     داکثر یک ماه پس

قانون در مورد هیات وبرگان بانکی و اقتصممادی اسممتان ها   62اجرایی مربوی به ماده 

ضا به             شنهاد اع ضا، محدوده زمانی جهت پی شاوص های انتخاب اع شرایط و  شامل 

ت زمان فعالیت    رئیس کل بانک مرکزی و مهلت زمانی صمممدور ا کام، نحوه عزل و مد  

صنایع، معادن و      شور و اتاق بازرگانی،  ضای هیات و موارد نیاز را با همکاری وزارت ک اع

 کشاورزی تهیه و به تصویب ستاد برساند.

شاره به عبارت       - صادی، ا ضای هیأت وبرگان مورد وثوق بانکی و اقت نفره مبهد  5یا  3در بخش انتخاب اع

 نامه، صرا ت به یک عدد مشخص شود. است، لذا بهتر این است که در آیین

، زیرا در فرایند اجرا منجر به ساله برای اعضا ضروری نیست و مغایر قانون است 2همچنین اشاره به زمان  -

زمان بندی فعالیت کمیته و یا نیاز به تمدید  کد و.... وواهد شد، در  الی که در قانون صرا تاً آمده است   

 واند هر یک از اعضا را عزل نماید.  که رییس کل بانک مرکزی می ت

سمت آور ماده   - ست        3در ق شده ا ستورالعمل  شنهادی به تکلیف بانک مرکزی برای تهیه د آیین نامه، پی

قانون، این وظیفه به بانک مرکزی سمپرده شمده و    62که این امر ضمرورتی ندارد، زیرا در تبصمره ذیل ماده   

 مجدداً به وظیفه قانونی بانک مرکزی تاکید شود.  ،در یک آیین نامهنیازی نیست 

 (4وظایف و اختیارات ستاد )ماده بخش 

 :4ماده بندهای  7

ضوابط و مقررات و اتخاذ           1 صام  ست گذاری، ا سیا صمید جهت  سی و اتخاذ ت .  برر

سهیل             سب و کار، ت ضای ک ستانی برای رفع موانع، بهبود ف سطوم ملی و ا صمید در  ت

شین آلات و تجهیزات مورد       صادرات و واردات مواد اولیه و ما سرمایه گذاری، تولید و 

 مربونه نیاز بخش تولید و معادن با رعایت قوانین 

ضوابط و مقررات و اتخا          2 صام  ست گذاری، ا سیا صمید جهت  سی و اتخاذ ت  ذ.  برر

سعه         شوق و انگیزه در جهت تو ستانی برای ایجاد م سطوم ملی و ا صمید در  فعالیت  ت

یدی      تانی برندهای    موفق و  معادن و وا دهای تول  قوانین رعایت   با  برتر ملی و اسممم

 مربونه

 .... 

صمید جهت     . 3 سی و اتخاذ ت ست گذاری بر   برر سی و تامین      سیا ستر سهیل د ای ت

 و معادن کشور با رعایت قوانین مربونه وا دهای تولیدی  های مورد نیاز زیرساوت

آیین نامه پیشنهادی با فلسفه تشکیل ستاد مغایرت دارد، وظیفه و هدف اصلی این ستاد نبق ماده         4ماده 

فصل مشکات وا دهای تولیدی است. این امر شامل         ل وصمید در وصو    قانون بررسی و اتخاذ ت  61

سیاست گذاری، اصام مقررات،  ذف قوانین، تسهیل امور سرمایه گذاری و ... نمی شود. لازم به ذکر است        

در  یطه وظایف هیأت وزیران می باشد.  ذف   های مصوب هیأت وزیران،آیین نامه اصام مقررات از جمله 

جایگاه رهبری، مجمع در گذاری نیز سممیاسممت قوانین در  یطه وظایف مجلس شممورای اسممامی اسممت و 

سمتاد   اوتیارات  امر در  یطه وظایف و اسمت، لذا این  تشمخیص مصملحت نظام و مجلس شمورای اسمامی    

 باشد.  نمی

س    ستاد می تواند ن ضو در  یطه       در بالاترین  الت، این  سازمان های ع صمید  سریع ت بت به هماهنگی و ت

   برای اصام قوانین و مقررات نماید.، یا پیشنهاداتی به مراجع قانونی )دولت و مجلس( وظایف ایشان نماید و

شده در  الیکه قانون     ستفاده  همچنین به دفعات در آیین نامه از عبارت معادن در کنار وا دهای تولیدی ا

 کلیف در وصو  وا دهای تولیدی اشاره کرده است. به تعیین ت
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سود          14بند  8 شی از  شودگی جرائد و بخ سبت به نحوه بخ صیمید ن سی و اتخاذه ت : برر

شین        شین آلات ( تامین کننده ما سازنده تجهیزات و ما سهیات وا دهای تولیدی ) ت

 آلات و یا ودمات نرم های نیمه تمام و پیش بینی تامین اعتبار آن 

 تامین اعتبار در کجا باید پیش بینی شود.  بند ابهام دارد و این

های ها بتوانند تسهیات مصوب نرمبررسی و اتخاذ تصمید نسبت به اینکه بانک: 15بند  9

نیمه تمام و یا تسهیات مصوب وا دهای تولیدی ودمت گیرنده را با هماهنگی آن 

های ا د ودمت گیرنده، به روشوا دها به جای پرداوت مستقید به آن نرم و یا و

بین بانکی، جایگزین بدهی وا دهای تولیدی تامین کننده تجهیزات، ماشین آلات، 

ودمات و مواد اولیه وا دهای تولیدی ودمت دهنده نمایند. در این روش بازپرداوت 

 %2% جراید و بخشودگی  100بخشودگی بدهی وا د تولیدی ودمت دهنده مشمول 

تسهیات مورد نظر می گردند در این روش مبتنی بر گشایش اعتبار % سود  5الی 

ها و مشتریان برقرار و در صورتی که تامین داولی می بایست ارتبانات مالی بین بانک

ها بتوانند بر کننده کالا و ودمات نیاز به گشایش اعتبار اسناد وارجی داشته باشد بانک

ه و تسهیات مصوب آنها گشایش اعتبار اساس تضامین وا دهای تولیدی ودمت گیرند

 لازم برای وا د تولیدی ودمت دهنده را انجام دهند.

ضوع مطروم در بند   ستاد          15مو سهیات در  یطه وظایف  سود ت شودگی  شودگی جرائد و بخ مبنی بر بخ

وجب نبوده و این نوع تکلیف بانک ها، به ارائه تسممهیات تکلیفی و اجبار آن ها به اسممتمهال و بخشممش م  

 ناکارایی بیشتر نظام بانکی می شود. 

د وا دهای تولیدی و ارائه مور: بررسمممی عملکرد سمممازمان تامین اجتماعی  در 16بند  10

شیوه ها و رویه های ناکارآمد به ویاه       صام  شنهادات لازم جهت اباغ و همچنین ا پی

 عی دی از سازمان تامین اجتماینحوه پیگیری شکایات وا دهای تولمورد در 

  تامین سمازمان  عملکرد بررسمی  بر مبنی پیشمنهادی  نامهآئین( 4) ماده ذیل 16 بند در شمده  ارائه موضموع 

 و تولیدی هایبخش مشمممکات تنها روش این با و اسمممت فعلی ناظران بر ناظری شمممدن اضمممافه اجتماعی

 ارزیابی نه و اسمت  تولیدی وا دهای مشمکات   ل سمتاد  وظیفه. شمد  وواهد بیشمتر  اجرایی یهادسمتگاه 

 .کرد وواهد دور وود اصلی اهداف از را ستاد رویکرد این سازمان، یک عملکرد

: تدوین بخشمممنامه ها و دسمممتورالعمل های مربوی به این آیین نامه و اباغ به 17بند  11

 های ذیربط دستگاه
 و باشد  نمی ستاد  وظایف  یطه در نیز دستورالعمل  و بخشنامه  تدوین یعنی این بند، در شده  ارائه موضوع 

 را ستاد  رویکرد این و است  امور آن  یطه در دستورالعمل  تهیه و وود تخصصی   امور متولی دستگاهی  هر

همچنین این امر در نگارش   .کرد وواهد دور تولیدی وا دهای مشممکات   ل عنیی وود اصمملی  اهداف از

 نامه اجرایی شایسته نمی باشد.  نآیی

سممتاد بر دیگر مقررات )آیین نامه، بخشممنامه ها، دسممتورالعمل ها(  : مصمموبات 18بند  12

 از قابلیت اجرا برووردار می باشد.  مرتبط با موضوع مصرم در این قانون ارجح و
  دیگر بر سممتاد مصمموبات ارجحیت یعنی پیشممنهادی نامهآئین( 4) ماده ذیل 18 بند در شممده ارائه موضمموع

 . است  قوق عمومی قواعد و اصول واف...(  و هانامهآئین شامل) مقررات
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صممل بر اتب قانون گذاری در تعارض اسممت و ا(  و رعایت سمملسممله مر138این امر با قانون اسمماسممی )اصممل 

ست.               شده ا شخص  ست که  دود آن هد م صریح ا ستثنا نیازمند ت ست و ا صا  امر تقنین به مجلس ا اوت

صوبه بنابراین  شد  راتمقر و قوانین چهارچوب در باید ستاد  م صوبه  اتخاذ و با صوبات،  با مغایر و واف م   م

صا  شد نمی ممکن و پذیر امکان ا سد  چه با صوبه  اینکه به بر  را مقررات و قوانین بتواند ستاد  قانون واف م

 .باشد داشته نیز ارجحیت و نماید اصام

صمید در    19بند  13 سی واتخاذ ت ستگا    : برر صله از د شنهادات وا های اجرایی و یا همورد پی

به منظور رفع مسممائل و مشممکات وا دهای های سممراسممری معدنی و تولیدی تشممکل

 تولیدی در سطح ملی 

شنهادی  نامهآئین( 4) ماده ذیل 19 بند در سائل  رفع به پی شکات  و م   ملی سطح  در تولیدی  دهایاو م

شاره  ست  شده  ا ست  والس . ا ستانی  سطح  در تواندمی مشکات  بروی ملی؟ چرا که اینجا  شهرستانی   یا و ا

 .باشد اهمیت  ائز بسیار تولیدی وا د آن برای ولی باشند

سهیات  بازپرداوت شرایط  : تعیین21بند  14 سهیات  و ارزی ذویره  ساب  ت  صندوق  ت

سعه  ست  می که اوتیاراتی چارچوب در ملی تو  ارزی ذویره  ساب  ملی گروهرکا از بای

 .گردد اوذ تولید موانع رفع جهت در ملی توسعه صندوق امنای هیات و

شنهادی،  نامهآئین( 4) ماده ذیل 21 بند در ساب  بازپرداوت شرایط  تعیین پی سهیات  و ارزی ذویره    ت

سعه  صندوق  ست  ستاد  وظایف  یطه در ملی تو ساب  و صندوق  امنای هیات از اوتیارات این اوذ و نی   

 .رسدنمی نظر به نیز صام به تصمیمات در تمرکز و کارشناسی نظر از و بوده قانون اصام نیازمند

 در تصمممید اتخاذ و بررسممی معادن، قانون( 24) ماده( 3) تبصممره راسممتای : در22بند  15

 دارای معادن و اکتشممافی های دودهمح برای مجوز و اکتشمماف پروانه صممدور وصممو 

 صنعت، وزارت تشخیص  سب) استانی یا ملی سطح در اقتصادی یا استراتایک اهمیت

 ارگان از ماووذه های اسمتعام  به سمخ پا که( اسمتانی  صممت  ادارات یا تجارت و معدن

ستانی  ادارات قبیل از) ذیربط های ست،  محیط سازمان  ا  منابع ها، جنگل سازمان  زی

 .باشد منفی...(  و اتمی انرژی سازمان آبخیزداری، و نبیعی

 چه سممتاد بوده منفی اسممتعام پاسممخ اگر زیرا. اسممت مبهد پیشممنهادی، نامهآئین( 4) ماده ذیل 22 بند

صمیمی  ستگاه  همان کند؟ اتخاذ وواهدمی ت سخگوی  باید د ستعام  پا شد  وود منفی ا   وظایف واگذاری. با

 آثار بود وواهد وود تصمیمات  پاسخگوی  صورتی  چه به نیست  مشخص  که ستادی  به هادستگاه  تخصصی  

 .داشت وواهد نامطلوبی

محیط زیست و نادید گرفتن نظر مرجع صالح برای صدور پروانه،    با توجه به اهمیت مسائلی مانند   همچنین

 ممکن است آثار جبران ناپذیری را در بر گیرد.

های اجرایی در  ه: بررسممی واتخاذ تصمممید در موارد ابهام و اوتاف با دسممتگا  23بند  16

 رابطه با مواد قانون معادن و آیین نامه اجرایی آن
شنهادی،  نامهآئین( 4) ماده ذیل 23 بند صو   در. شد  وواهد نظارتی سازوکارهای  در اوال موجب پی  و

 وصممو  در و شممده بینیپیش قانون 12 ماده کمیته و گفتگو شممورای دولت، با وصمموصممی بخش اوتاف

 در و بوده اوتاف  ل محل جمهوری ریاسممت  قوقی معاونت نیز یکدیگر با اجرایی دسممتگاههای اوتاف

ضاییه  قوه نیز اوتافات سایر  وصو   سامی  شورای  مجلس نظارتی اقدامات و ق ست  انجام قابل ا  این به. ا

از لحاظ  قوقی محل ایراد  اجرایی های دسممتگاه با اوتاف و ابهام موارد وصممو  در گیری تصمممید نحو

 نیز مواردی در و نماید ضایع  را وصوصی   بخش  ق هد تواندمی که است  ایدولبه چاقوی نوعی به است و 

 .باشد داشته دنبال به را عمومی اموال و المالبیت تضییع ا تمال
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بررسممی و اتخاذ تصمممید در مورد هیأت اجرایی برای اداره وا دهای تولیدی و : 26بند  17

 جلوگیری از تعطیلی آن ها در موارد ضروری با هماهنگی هیأت  مایت از صنایع 
آیا این هیأت    و است  مبهد صنایع  از  مایت هیات از منظور پیشنهادی،  نامهآئین (4) ماده ذیل 26 بند در

 شده است؟ تعریف جایی در

: انجام هماهنگی و اقدام لازم جهت رسممیدگی وارج از نوبت محاکد قضممایی به 27بند  18

 مصوبات ستاد و کارگروه های استانی در  یطه موارد مصرم در قانون 
 .است مبهد قضایی محاکد نوبت از وارج رسیدگی سازوکار پیشنهادی، نامهآئین( 4) ماده ذیل 27 بند در

 (_بند 49_ 5بخش وظایف و واختیارات کارگروه )ماده 

 وظایف و اختیارات کارگروه  19

 

 :  5ماده 

 

معادن : اتخاذ تصمید برای تسهیل دسترسی و تامین زیرساوت های مورد نیاز       1بند 

 اعد از لجستیک، انرژی و...  و واحدهای تولیدی

 

: هدایت منابع مالی ... در چارچوب قوانین بالادستی و برنامه ریزی برای اوتصا   2بند

 منابع به معادن و بخش تولیدسهد مناسب از 

 

: اتخاذ تصمید برای تسهیل اعطای جوایز صادراتی با روش های غیر نقدی شامل     9بند 

ین اجتماعی،  قوق گمرکی،  قوق دولتی معادن و... تهاتر با  قوق دولتی )مالیات، تام

 و یا صدور اوراق( با رعایت قوانین مربونه 

 و....

 

: برسی و پیشنهاد برای اصام شیوه ها و روش های بانکی با وا دهای تولیدی     18بند 

 شامل ....

 بخشممهای سممایر رکنا در معدن بخش بر مفاد  د از بیش تاکید پیشممنهادی نامه آئین( 5) ماده متن در -

 .دارد ابهام جای تولیدی

 

  سممایر ذاتی مسممئولیتهای و وظایف بر ناظر پیشممنهادی نامه آئین( 5) ماده ذیل موارد از ایعمده بخش -

ستگاه  و هاوزارتخانه و هاسازمان  ست  هاد سئولیت  سلب  امکان نامهآئین موجب به و ا  و هاوزارتخانه آن از م

 ستاد  در وظایف این تمامی تجمیع نیز تخصصی   و فنی نظر از و نیست  مقدور تسهیل  ستاد  به آن واگذاری

  فنی و کارشناسی ظرفیت از بروورداری نیازمند وظایف این از یک هر شایسته ایفای زیرا باشدنمی عملیاتی

ست  ست  نهفته هاوزارتخانه همان در که ا شد  رای و نظر صا ب  موارد این تمامی در تواندنمی ستاد  و ا .  با

 جوایز معادن، اکتشممماف مالی، تامین مالی، منایع هدایت زیرسممماوت، تامین وصمممو  در گیریتصممممید

 و تنفس ها،بدهی تکلیف تعیین توقیف، و تملک مالیاتی، بخشممودگی تولیدی، وا دهای تجمیع صممادراتی،

سهیات،  امهال،پرداوت صمیمات  اتخاذ نیازمند...  و اوراق پذیرش ت  هایوزارتخانه از یک هر در تخصصی   ت

 .است وارج ستاد اوتیارات  یطه از و بوده ذیربط

 

 امر این و شممده سممپرده سممتاد به مرکزی بانک وظایف عمده پیشممنهادی نامه آئین( 5) ماده( 18) بند در -

 همچنین بررسی  ذف اسناد لازم الاجرا محل بحث است.  .داشت وواهد دنبال به را بانکی نظام در اوال

 

 



 بررسی پیش نویس آیین نامه ستاد تسهیل و رفع موانع تولید 

 (1397قانون الحاق موادی به قانون رفع موانع تولید مصوب  61)موضوع ماده 


 

  

 ایرادات متن ماده پیش نویس آیین نامه ستاد تسهیل ردیف

 !!!!!!(5فرایند اجرایی )ماده بخش 

  ،توسممط بنگاه ، بررسممی کمیته تخصممصممی  . تمام مرا ل اجرایی از ثبت دروواسممت1 20

صورت         شات مربونه به  صمیمات و نظارت بر سن اجرای آنها و گزار صویب و اباغ ت ت

از اباغ این   الکترونیکی وواهد بود و وزارت مکلف اسمممت ظرف مدت سمممه ماه پس    

 .نامه نسبت به راه اندازی سامانه ستاد اقدام نمایدآیین

واسمممت . تمام مرا ل کاری، رویه ها و مدت زمان مورد نیاز برای بررسمممی هر درو         2

صد و           می شده تا امکان ر سازی  سامانه پیاده  ستاد تهیه و در  سط دبیروانه  ست تو بای

 .امل نظارتی فراهد شودنظارت بر اجرای مرا ل کاری برای بنگاه و عو

. وزارت مکلف است سطح دسترسی مناسب برای تمام عوامل مرتبط با فرآیند را در       3

ستانی فراهد آورده   تا امکان ثبت فعالیت های صورت گرفته برای تمامی   سطح ملی و ا

 .سطوم در سامانه فراهد شود

ودمات کلینیکی و با هماهنگی سمممتاد ا کارگروه، زیرسممماوت های لازم برای ارائه . 4

 مشاوره ای برای بنگاه با عقد تفاهد نامه یا قرارداد مربونه فراهد می گردد.

 !!دارد وجود( 5) شماره با یکدیگر سر پشت ماده دو پیشنهادی نامه آئین در

  یطه  این با  ولی اسمممت مناسمممب  هرچند ، پیشمممنهادی  نامه   آئین مکرر( 5) ماده  ذیل  4 تا  1 بندهای  

 .رسند می نظر به ممکن غیر عمل در است، شده دیده ستاد برای که هاییفعالیت

صوبات و        : مکرر 5ماده  5بند  21 سن اجرای م ستای   ست در را وا د تولیدی مکلف ا

 تضمین اجرا از نرف آن وا د نسبت به ارائه تعهدنامه به کارگروه اقدام نماید. 
  باید کاری چه برای تولیدی وا د که نیسمممت مشمممخص و اسمممت مبهد پیشمممنهادی نامه آئیندر این بند 

 اجرای ضمانت و دارد مالی تضامین یا و است انشائی متن یک  د در تعهد این و بدهد کارگروه به تعهدنامه

 چیست؟ تعهد

 بخش نظارت

مکلف اسممت  مسممئولیت  سممن اجرای این آیین نامه بر عهده وزارت اسممت و :7ماده  22

گزارش دوره ای عملکرد سممتاد و کارگروه ها در فواصممل زمانی سممه ماهه را به هیأت    

 وزیران و مجلس شورای اسامی ارائه نماید. 

سئولیت  واگذاری بر مبنی( 7) ماده مانند موادی تاکید و نامه آئین بالای تمرکز به عنایت با  اجرای  سن  م

 وزارتخانه یک با را لازم همکاری اجرایی هایدستگاه اجرا  وزه در رسدمی نظر به صمت وزارت به نامهآئین

 نخواهند وزارتخانه یک به پاسخگویی  هاوزارتخانه بودن سطح هد دلیل به نیز پاسخگویی   وزه در و نداشته 

 شود یک گزارش هد به شورای گفتگو داده شود. همچنین پیشنهاد می .داشت

 آیین  نامه در وصو  بار مالی آیین نامه مسکوت است.  _ 23

 


