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 10/10/97 تاریخ (1دستور جلسه شماره ) –مقررات و رویه اجرایی  شناسه

 عنوان
شرایط عمومی پیمان و اعمال نظرات فع   صلاح  سازمان       اپیگیری ا سوی  شده از صی در پیش نویس تدوین  صو لان بخش خ

 برنامه و بودجه کشور 

 شرح دستور

توسعه جوامع بشرری مروروا اجررای ژررواه ورای یمرانری اسرت و بره ومریش دلیر  بخرش ایوره بودجره کشروروای در               

باشرد و ورر سراله    کشرور ایرراا نیرز از ایرش هایرده مسرتی ی نمری        کره  بخش وای یمرانی صرف مری شرود    حال توسعه در

 در بودجه کشور، یکی از بخش وای بودجه را تشکی  می دود.

ورا ممکرش مری سرازد، ژیمراا و شررای        زمراا و وزی ره را در اجررای ژررواه     اساسی تریش یواملی که بهی ره کرردا  یکی از 

  ترر، دهیرت ترر،    ورر هره ایرش شررای  و م رانی کامر       بریش کارررمرا و ژیمانکرار مری باشرد      حاکه بر هرارداد اجررای ژررواه   

 به دست می آید.   وا ژرواه ه اجرای وزی بدوا ابهام و تفسیرناژذیر باشد، به طور هطع نتایج مطلوبتری در زماا و

از اجرزای   ترریش اسر اد م تشرر شرده از طررف سرازماا برنامره و بودجره        هردیمی  شرای  یمومی ژیماا بره ی رواا یکری از   

و اختصاصرری هراردادوررا را یمررومی ه وررای یمرانرری برروده و اسررای مفرراد ژیمرراا و شرررای    لای فررق هراردادوررای ژررروا 

زرگ و مهرره کشررور، کاسررتی وررای اساسرری،  . از سررال وررا ژرریش و در جریرراا اجرررای ژرررواه وررای برر وررددتشررکی  مرری 

ی  در شرررا ،در شرررای  یمررومی ژیمرراا اولیرره مختلرر بررا سررایر هرروانیش و م رررراو  ی موجررودابهامرراو و گرراه ت رراه  وررا

راررع مشرکغو بره طرور      ،ایرش سر د   ولری براز وره    گشرت  برطررف تهیه و ابرغ  گردیرد،    1378در سال  یمومی ژیماا که

 .باهی ماندیماا در شرای  یمومی ژاساسی  اشکالاو  کماکاا دهیت و کام  نشد و

 )ب  و )چ  )الرر  ، وایدر اجرررای ب ررد را ژیمرراا یمررومی شرررای  اصررغ  موضررو دبیرخانرره شررورای گفتگررو   ب ررابرایش

در دسرتور کرار هررار داده اسرت ترا ایرش موضرو  در صرطش اصرلی           هانوا به رود مسرتمر مطری  کسرک و کرار        11ماده )

 بررسی گردد.

 سابقه

اقدامات شورای 

  گفتگوی

  و

  دبیرخانه شورا 

 14/07/93بخش خصوصی مورخ  بررسی پیشنهاد اصلاح شرایط عمومی پیمان در جلسه شورای گفتگوی دولت و 

  با 14/07/93 مورخ خصوصی   بخش و دولت گفتگوی شورای  جلسه  سومیش  و هه   در ژیماا یمومی شرای   اصغ   موضو  

 .  گردید بررسی ، رییس مطترم سازماا برنامه و بودجه کشورنوبخت آهای ج اب حضور

سه  ایش در ست  راو ردی نوارو و ریزی برنامه معاونت ر ی یالی شورای  نمای دگاا ای که به ی ایت با جل   اذیاا جمهوری ریا

  نمای دگاا دیگر طرف از و اسررت شررده ایمال و ملطوظ ژیماا یمومی شرررای  نویس ژیش در ارزشررم دی تغییراو نمودند،

مصوب   ژایاا در است   تغییر و اصغ   نیازم د ژیماا یمومی شرای   در مواردی که نمودند اظهار حاضر  اهتصادی  وای تشک  

  های تشتتک  رضتتایت و ارائه ایشتتان نظرات و دهد قرار آنان اختیار در را جدید متن مربوطه دستتتگاه" گردید

 ".گردد جلب زمینه این در اقتصادی

  مه دسی،  وای تشک   وماو گی شورای  یضو  وای تشک   جمله از خصوصی   بخش رعالیش شده  ب دی جمع نوراو ادامه، در

شور  ای حرره و ص فی  شور  بودجه و برنامه سازماا  به 1/10/95 تایخ در ک سال  ک ست   شده  ار سخی  لیکش ا  ایش سوی  از ژا

  اند نموده درخواست  خصوصی   بخش و دولت گفتگوی شورای  دبیرخانه از خصوصی   بخش رعالیش نکردند  لذا دریارت سازماا 

 .گردد بررسی شورا مصوبه نتایج کشور، بودجه و برنامه سازماا نمای دگاا حضور با ای جلسه در تا

  17/11/96در جلسه کارگروه کارشناسی شورای گفتگو مورخ  14/07/93مورخ  شورای گفتگوپیگیری مصوبه  

  تعاوا، اتاق ایراا، اتاق نمای دگاا حضررور با و ایراا اتاق در 17/11/96موضررو  در جلسرره کارگروه کارشرر اسرری شررورا مورخ 

  و راه وزارو کشرراورزی، جهاد وزارو نیرو، وزارو نفت، وزارو بودجه، و برنامه سررازماا رضرروی، خراسرراا گفتگوی شررورای

 ای وحرره ص فی  مه دسی،  وای تشک   وماو گی شورای  مدیریت، مشاوراا  انجمش مجلس، وای ژژووش مرکز شهرسازی،  
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 ساخت  و مه دسی  انجمش برق، ص عت  س دیکای  ،ایراا  ساختمانی  وای شرکت  س دیکای  مشاور،  مه دساا  جامعه کشور، 

  مه دسی طراحی نفت،کانوا ص عت تجهیزاو ساندگاا انجمش ایراا، تاسیساتی و ص عتی وای شرکت س دیکای نیرو، و نفت

ساتی    و ساختمانی  وای شرکت  انجمش ایراا، مونتاا طراحی و سی ساا  تا ضوی  خرا سی گردید و   ر  به توجه با ژایاا دربرر

 ن طه ارسررال با و ای نامه طی خصرروصرری بخش و دولت گفتگوی شررورای دبیرخانه گردید، م رر جلسرره در مطروحه م احث

 بودجه و  برنامه سررازماا از  19/02/96 مورخ 6040 و 1/10/95 مورخ 5756 شررماره وای نامه)  وماو گی شررورای نوراو

شور،  ست  ک سی  با تا نماید درخوا   وماو گی شورای  نمای دگاا از دیوو با و 97 سال  ابتدای از وماو گی شورای  نوراو برر

 به  گفتگو شورای  دبیرخانه به 97بهار ژایاا تا حداکیر را ژیماا یمومی شرای   نویس ژیش نهایی نسخه  نوراو، ت ییش جهت

 موضو   ایش لزوم، صورو  در ،97 خرداد ژایاا در است  ذکر به لازم .نماید ارسال  خصوصی،   بخش نوراو ن طه دریارت م وور

  .شد خواود مطر  شورا اصلی صطش در

  ،17/11/96مورخ شورا  در جلسه کارگروه  بودجه و برنامه سازمان فنی نظام امورمحترم  معاوننظر جناب آقای قانع فر  

ضیح  ضمش  بودجه و برنامه سازماا  ر ی نوام امور معاوا رر، هانع جواد سید    ژیماا یمومی شرای   نویس ژیش تهیه روند تو

شارکت  با مذکور نویس ژیش نمود بیاا ،94سال  در صی    بخش م صو   دلی  به لیکش گردد، ابغ  که بود هرار و شده  تدویش خ

 گذاشتش مسکوو بر تصمیه بودجه و برنامه سازماا نویس، ژیش آا ابغ  یدم جهت آناا درخواست و تشک  5 ایتراضی نامه

 .  گررت آا

  ژیش هاد  لذا بود  شده  وا هارهوب ریایت و خصوصی   بخش نوراو ایمال بر سعی  مذکور نویس ژیشدر  ارزود ادامه در وی

سی  بر م  ی برنامه سازماا  به ای نامه گفتگو شورای  که شود  می شده  ایمال نوراو مجدد برر سال  وماو گی شورای  ن  ار

سی  با برنامه سازماا  ،97 سال  ررودیش ابتدای از تا نماید صی    بخش از دیوو لزوم صورو  در و نوراو ایش برر صو  برای خ

سخه  و تدویش را ژیماا یمومی شرای   نویس ژیش نوراو، ت ییش صی،    بخش نور اظهار جهت را آا نهایی ن صو  اختیار در خ

 .   دود هرار خصوصی بخش ارعالا

  نتیجه اقدامات دبیرخانه شورای گفتگوی دولت وبخش خصوصی 

طی تمای با آهای  و  سررازماا برنامه و بودجه به خطاب 30/11/96ص مورخ /11663/1/10شررماره  نامه طی شررورا دبیرخانه

  پاستتخی تاکنون لیکن نموده  ژیگیری را کارگروه مصرروبه ،بودجه و برنامه سررازماا ر ی نوام مطترم امور معاوا هانع رر،

 نشده است.  دریافت

ایرادات و 

 مشکلات 

شرایط         برخی از رئوس  شرایط عمومی پیمان فعلی ) صوص  سوی ذینفعان در خ شکلات مطروحه از  ایرادات و م

  و پیش نویس اصلاحی شرایط عمومی پیمان:   (1378پیمان عمومی 

    ژیماا موجود دو طرره نمی باشد و در بسیاری موارد یق طرره است و برخغف سازوکار هانونی که برای     یمومی شرای

، در مورد کارررما، ایش تدابیر اندیشیده نشده است  ب ابرایش کسانی      به ایفای تعهد خود لطاظ شده متعهد کردا ژیمانکار 

که از آا اسررتفاده می ک  د، مج ور وسررت د تا برای ادامه کار سررازندگی، با آا مدارا نمای د. به طور میال می تواا به   

 مواردی به شر  ذی  اشاره نمود:   

سخ هراردادوای ژیمانکاری که به   - ست اد ماده  تخل  ژیماندلای  حت ر ضیاو یمومی      46کار به ا شرای  یمومی ژیماا و م 

 شرای  یمومی ژیماا هاب  ایمال است.  48به است اد ماده 

رسررخ ژیماا به یق طرره و غیریادلانه می باشررد، زیرا  46نطوه ایمال ماده  ،در مورد اول که مسررت د به رع  ژیمانکار اسررت

را ض   و به حساب خزانه واریز می نماید و بی درنگ   تضامیش   47ب د )ب  ماده و کارررما به است اد   تشخیص کارررما است   

با ی ایت به ای که در حال حاضررر ایش ماده در شرررای  یمومی   .. را در اختیار می گیرد.کارگاه، تاسرریسرراو و سرراختماا وا و.
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یا ماشیش آلاو و    تضامیش  صی ض     ، ژیش هاد بخش خصو  ایجاد نموده  و م ارع ملیژیماا مشکغتی را برای طرف هرارداد  

  که ژیمانکار به ژرواه آورده است، ژس از رای دادگاه باشد.   تجهیزاتیو

کارررما ب ا به مصررلطت خود یا یل  دیگر، ژیماا را خاتمه می نماید  یلت خاتمه گسررترده می باشررد و راه   48ط ت ماده  -

با توجه به ودف نزدیق شدا شرای  یادلانه هرارداد، بایستی ایش حت    . ومچ یش برای سوء استفاده از اختیاراو باز می گذارد  

ست خاتمه        شد، ژیمانکار بتواند با درخوا سر نمی با شد تا در مواردیکه ادامه ژیماا می برای طرف دوم هرارداد )ژیمانکار  هائ  

رارداد جهت ژایاا دادا به      ژیماا، ژیماا را خاتمه دود. لازم به ذکر اسرررت در حال حاضرررر ایش امکاا برای طرف دوم ه           

 بایستی در ایش امر بازنگری گردد. ب ابرایش می ،هراردادوایی که یمغً هاب  انجام و اجرا نیست د، میسر نیست

ضیح  لازم به صلاحی     تو ست در پیش نویس ا کماکان  ،بدون تغییر باقی مانده و طبق این پیش نویس 48و  47، 46مواد  ا

 شرایط عمومی پیمان یک طرفه و ناعادلانه خواهد بود.

 

به  را دسررتورکاروا و اخطاروا وا،تصررویک وا،تمام موار ت مشرراور، یمه دشرررای  یمومی ژیماا   22ط ت ب د )ز  ماده  -

شده در  به نطو موارد لزوم، و در می ک دابغ   به ژیمانکار صورو کت ی،  س اد  ژیش بی ی    به تاییدکارررما ژیماا،مدارک  و ا

ساند  نیز صو  از سژ ژیمانکار، .ژیمانکار ابغ  می ک د به سسپ  و می ر ستورکاروا،  لو ص  می تواند د اظهارنور    آنهاغبرای ا

  لذا دستورکاروایی که ج  ه مالی دارند و با دستور صادره از است یموظ  به اجرای ه یش دستورکاروای  ،لورحا در اما ک د.

صورو یدم تایید        سوی مه دی  ست در ژایاا کار که نیاز به تایید کارررما دارد، در  شاور، ژیمانکار موظ  به اجرای آا وا م

کارررما )در ژایاا کار  ح وق هانونی ژیمانکار تضییع می گردد، ایش مورد مصداق شرای  نایادلانه، شرای  یمومی ژیماا است 

 ماید.  که ژیمانکار باید به اجرا ایش دستوراو یم  ن

لازم به توضیح است با توجه به درخواست مکرر تشکلهای کارفرمایی حوزه صنعت احداث این موضوع در بازنگری مغفول        

 مانده است.

  شرای  یمومی ژیماا در خصوص ح  اختغف در هراردادوای ژیمانکاری و مرجع رسیدگی به اختغراو است،        53ماده

شکغ     شورای یالی ر ی، م سیدگی در  تی را دارد که اکیر ژیمانکاراا ترجیح می دو د، دیاوی خویش را از طریت لیکش ر

 مطاکه دادگستری ژیگیری نمای د، به طور میال می تواا به ه د مورد به شر  ذی  اشاره نمود:

صله   شورای یالی ر ی به ی واا داور    - درصد م لغ هرارداد   10 صرراً می تواند تا در ایغم میزاا خسارو  به ایت ار مجوز حا

 به ی واا میزاا خسارو وارده تعییش نماید. را

الی ر ی به دولت و به طور اخص به ی وابسررتگی شررورای به زیه طرف هرارداد )ژیمانکار داور باید مرجع بی طرف باشررد،  -

 ر را تطت تاثیر هرار می دود.  سازماا برنامه و بودجه و أخذ تصمیماو داوری بر م  ای مصالح و م ارع یمومی و دولتی ایش ام

یکی از مزایای داوری، سریت در رسیدگی می باشد ولی به دلی  حجه ارجا  بیش ژیمانکاراا و کارررمایاا به شورای یالی       -

 ر ی، رسیدگی در ایش مرجع، طولانی است. 

 یدم است غل در داوری  -

( موارد فوق الذکر مرتفع نگردیده 53 -3) بند  با ملاحظه پیش نویس شرایط عمومی پیمانلازم به توضیح است  

هت مورخ 50151ت/179611شماره (تصویبنامه است و صرفاً شرایط شکلی ارجاع موضوع به داوری مطابق 

 اصلاح شده است.  هیأت وزیران( 3/1۲/139۲

سید       در پیش نویس  همچنین ستری برای ر ست که پیمانکاران را از مراجعه به دادگ شده ا گی این بند به گونه ای نگارش 

قانون اساسی یعنی مراجعه به دادگاه صالحه برای احقاق حق در تعارض است      159و 34اصول  محروم می نماید و این امر با 
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ارجاع اختلاف، امکان  و انتخاب مرجع ح  اختلاف       بایستتتی در بنابراین می و نباید این حق را از پیمانکاران ستتلب نمود.      

 از طرفین سلب نشود.   _شورای عالی فنی و یا سایر مراجع صالحه_

  شرررای  یمومی ژیماا ایش اسررت که در جایی که به ور دلیلی امکاا تمدید مدو ژیماا وجود   30هالش اجرایی ماده

به اتمام    یدم تخصررریص بودجه، مدو ژیماا      طور میال با   به  ژیماا را ندارد،    نداشرررته باشرررد، ژیمانکار حت خاتمه         

لیکش با توجه به ای که ژرواه به اتمام نرسیده است، ژیماا ومچ اا ادامه می یابد و ژیمانکار نمی تواند ژیماا را   رسد، می

 خاتمه دود.  

ش    سیده با شاور ، یل      ومچ یش اگر در ژایاا مدو اولیه ژیماا و یا ور تمدید مدتی، اگر کار به ژایاا نر سیش م د، مه د

تاخیر ژیمانکار را بررسررری و میزاا مدو مجاز و غیرمجاز را با توارت ژیمانکار تعییش می ک  د و نتیجه را به کارررما                   

ا در مورد میزاا مدو مجاز وغیر مجاز ایغم می ک د و معادل تاخیر     و د و سرررپس کارررما نیز نور خود ر گزارش می د

 از باشد، امکاا تمدید وجود ندارد.ید می نماید. مدو ژیماا غیرمجمجاز، مدو ژیماا را تمد

صوص تمدید مدت پیمان وحق خاتمه پیمان از       صلاحی علاوه بر عدم چاره جویی در خ ست در پیش نویس ا لازم به ذکر ا

صور پیمانکار )تاخیر م     شی از تاخیر خارج از ق ست   سوی پیمانکار، نا شده ا صورتی که حق   جاز( ادامه کار پیش بینی  در 

  ایستتتی در نظر گرفته شتتود.  مدت پیمان وجود ندارد، می  ب     پیمانکار جهت خاتمه پیمان در مواردیکه عملاً امکان تمدید          

 هزینه های بالاسری و مستمر کارگاه تدابیری پیش بینی نشده است. در خصوص تمدید مدت پیمان  و جبران بنابراین 

 یراو ناشرری از هصررور کارررما )تاخیر مجاز ، در ژرداخت وا و اجرای کار ر   مدو   در شرررای  یمومی ژیماا برای تاخ

ژیماا تمدید می گردد و خسرررارو مادی وارده به ژیمانکار ج راا نمی شرررود  لازم اسرررت با توجه به تغییر هوانی ی             

الی م اهصرره گزار ضررمانت تیخیر تعهداو م 94امه تضررمیش معامغو دولتی مصرروب آییش ن 11ماده بالادسررتی از جمله 

صاو  10)کارررما  که ط ت ب د )ب  ماده  صوب   -هانوا برگزاری م اه صه و به ت ع آا در     -1383م س اد م اه باید در ا

ی ایراا تعدی  و ژرداخت هرارداد م ع ده هید و تعهد گردد، بر اسای شاخص تورم ایغمی بانق مرکزی جمهوری اسغم   

صره ذی  ب د   گردد ستگاه وای         10ال  ماده و ومچ یش مطابت ت  سعه و آییش نامه اجرایی آا، د شه تو ش هانوا برنامه 

تا اگر در ور ژرداختی تاخیر شررود،  اجرایی موظ  به تعییش خسررارو در هراردادوای م ع ده با ژیمانکاراا می باشرر د  

لازمه این امر آن  و کارررما بایسرتی خسرارو ژرداخت نماید و در هراردادوا نیز خسرارو تاخیر تادیه ژیش بی ی شرود     

   اصلاح شود. (قوانین جدیدآخرین اراده قانونگذار )است که شرایط عمومی پیمان متاثر از 

، نیاز به اصلاح اساسی    ذی  عنوان تاخیر در پرداخت (37لازم به توضیح است در یش نویس شرایط عمومی اصلاحی )ماده     

 دقیق قوانین فوق الذکر می باشد.  جهت اجرای

پیشنهاد 

 دبیرخانه شورا

  وای تشررک حداکیر ظرف مدو یکماه با ایمال نوراو شررورای وماو گی  ، شرررای  یمومی ژیماا راسررازماا برنامه و بودجه

سی،  شور  ای حرره و ص فی  مه د ست، ابغ             ک شده ا سال  سازماا برنامه و بودجه ار ست که ه غً نیز به  شر  جدول ژیو به 

 نماید.  
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