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 26/09/97 تاریخ مقررات و رویه های اجرایی  -قوانین شناسه

  کشور جهت رقابت پذیر نمودن زنجیره ارزش صنایع  اتاق ایران بررسی مراتب پیشنهادات عنوان

شرح 

 دستور

ت کشور، جاگزینی واردات اس، سی70اخیر به دو نیمه تقسیم شده است، تا اوایل دهه  سال 50سیاست های تجاری کشور در طی 

به بعد با توجه به سیاست کشورهای موفق در رشد و توسعه اقتصادی، رویکرد توسعه صادرات مورد توجه قرار           70ه و از ده بوده

سبب ایجا      ست  سیا ست. این  سطه گردید و در عین حال که توفیقات خوبی به  صنایع بزرگ تولید کننده مواد اولیه و   دگرفته ا وا

 وجود ندارد.   ،امروز دیگر نسخه مکملی برای ادامه رشد جهشی صادرات حد صنایع بزرگ باقی ماند وهمراه داشت، لیکن در 

و واگذاری بدون استراتژی   منابع زیرزمینی و مزیت های انرژی کشور  رشد صنایع بزرگ مبتنی بر    ،طی سال های اخیر همچنین 

را از دست دولت خارج   پذیری در صنایع مکمل و پایین دستی  های تحریک سرمایه گذاری و رقابت اهرم ،ش غیر دولتیخبه ب آنها

 است.  کرده

سوی دیگر  شد       از  سبب  ست های ارزی و افزایش نرخ ارز،  صنایع  هسیا ستی بزر تا  صادرات بپردازند و  گ بالاد   صنایع پایین  به 

شیب قیمتی مواد  مشوقها و مزیتهای یک سویه در صادرات مواد اولیه موجب ایجاد  دستی در چالش تامین مواد اولیه خود باشند.   

رقبای صمنایع کوچک و متوسمپ پایین دسمت صمنایع پتروشمیمی و فلزی در       به نحوی کهاولیه به سممت صمادرات شمده اسمت     

واحدهای مشابه در   مواد اولیه را با سهولت بیشتر و قیمت مناسبتری از     جنوبی ، چین، هند، سنگاپور، کره کشورهایی نظیر ترکیه 

 کنند.  می به بازار ایران روانه نمایند و محصولات خود را می خریدایران 

ست         سیا شور اتخاذ  ست رویکرد کلان ک صادرات "بنابراین لازم ا ست ها و روش هایی برای تغییر       "جایگزینی  سیا شد یعنی  با

و ت کالاهای با ارزش افزوده بیشممتر به صممادرا ،دارای ارزش افزوده نسممبتاپ پایین وخام  درات کشممور از صممادرات موادترکیب صمما

 اعمال گردد. ،اری، کم آبی و لطمه به محیپ زیستکسازگارتر با چالشهای اساسی کشور، من جمله بی

 که مقرر گردید:  12/09/97و با توجه به مصوبه شورای گفتگو مورخ با عنایت به مطالب فوق 

هفته، کارگروهی با حضور نمایندگان اتاق ایران، صنایع بالادستی        2اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران ظرف مدت    "

سلامی،              شورای ا صادی مجلس  سیون اقت شی، نمایندگان کمی شیمی و پالای ستی پترو صادی و دارایی،  و پایین د وزارت امور اقت

شکلات و           سی ایرادات، م شکیل دهد تا با برر شرکت بورس کالا ت سازمان بورس و اوراق بهادار و  صنعت، معدن و تجارت،  وزارت 

صوص زنجیره    شنهادات اتاق ایران در خ شی  صنایع  ارزش پی صمیم گیری نهایی     و پالای شیمی، جهت ت ارائه راهکار نماید و پترو

جلسه کارگروه    2 ، "دامات این کارگروه می بایست در جلسات آتی شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی ارائه گردد.       نتایج اق

سی    شنا صی  دعوت از در اتاق ایران و با  24/09/97و  18/09/97های در تاریخکار صو ستگاه ها و   ،فعالان بخش خ سازمان های   د

صنایع  کشور    در  ایران اتاق هایردید و پیشنهاد مرتبپ برگزار گ  مورد برای چندمین بار ،خصوص رقابت پذیر نمودن زنجیره ارزش 

 در ادامه، بسته پیشنهادی پس از اعمال اصلاحات ارائه می گردد. و اصلاحاتی در آنها انجام گرفت کهبررسی  قرار 

ایرادات و 

مشکلات 

 مطروحه

 :باشد می ذیل شرح بهمعترضین   مشکلات و ایرادات رئوس -

کل گرفته اند و از منظر سودآوری  کشور با بهره گیری از مزیت منابع زیر زمینی نفت، گاز و معادن ش   و بالادستی  صنایع بزرگ  .1

شور قرار دارند       پذیری و رقابت صنعت ک ست  سطح جهانی در رده نخ صورت      در  ستمراپ و به  صنایع مکمل آن ها، م ، در حالیکه 

 یه برای صنایع تکمیلی وجود ندارد.هستند و زنجیره مناسب تامین مواد اولد اولیه افزاینده در چالش تامین مو

. فروش محصولات صنایع بزرگ به صنایع کوچک و متوسپ غالباپ با قیمت هایی بیش از قیمت صادراتی انجام می شود و رقبای       2

اولیه را با سهولت بیشتر و قیمت    مواد ی رقیب ایران،و فلزی در کشورها دست صنایع پتروشیمی     صنایع کوچک و متوسپ پایین  
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هزاران واحد تولیدی کنند؛ بنابراین می زار ایران روانه د را به باکنند و محصممولات خومی خرید ما کشممور  صممنایع مناسممبتری از

 وجود دارند که توان رقابت با بازارهای بین المللی را ندارند. پایین دستی در ایران

ست      . 3 شده ا شته تلاش  سال های گذ صولات با راه اندازی طی  ستی   فروش مح شکلات حل گردد؛    صنایع بالاد در بورس کالا، م

 لیکن کماکان رغبت صنایع بزرگ به صادرات بیشتر است. 

 و فولاد، مسپالایشی،  از جمله پتروشیمی،   مادر و بالادستی کشور   در تولید و مدیریت صنایع . از آنجایی که نوعی شبه انحصار   4

 نداشته است.  و کنترل کف عرضه قیمت صحیح کشفمینیوم وجود دارد، بنابراین سازو کار بورس کارایی لازم را برای وآل

ستوری  . 5 صنایع بزرگ و      ورود د صول  تأمین  سازمان های متولی قیمت گذاری و تنظیم بازار برای تعدیل قیمت مواد اولیه مح

 .  و نخواهد بودقبول صنایع بزرگ برخوردار نبوده اقتصادی و مورد  ده است، زیرا از منطقمشکل را حل نکرنیاز داخل نیز 

سب   6 سترهای حقوقی منا صنایع  و لازم الاتباع . ب ضه و مقررات در   برای حمایت از زنجیره ارزش افزوده  و تنظیم گری قیمت، عر

 شده است.ایجاد ن بازارهای دارای انحصار و شبه انحصار در کشور )رگولاتوری(

صرف           حامل. 7 سازی م ستند، لیکن متولی برای بهینه  ستی برای تکمیل زنجیره ارزش ه صنایع پایین د های انرژی، مواد اولیه 

 انرژی در کشور وجود ندارد. 

ستی آن، دخالت های غیر فنی و مکرر مانند تغییر قوانین قیمت گذاری مواد       8 صنایع پایین د شیمی و  صولات پترو . در بازار مح

 اولیه، عدم وجود عرضه رقابتی و...  صورت می گیرد.  

صنایع  ها اغلب در مرحله ایجاد و راه انداز. حمایت9 شد و در مرحله بهره بردا ی  سعه  و ظرفیت های جدید می با ری، فروش و تو

 بازار، حمایتی وجود ندارد.  

شبه دولتی    درجه بالای . 10 سهم دولت،  صاد ایران و  سویه و    دولتی بودن اقت سبب ایجاد رابطه یک  ها و نهادهای عمومی در آن، 

 قراردادهای یکجانبه شده است.

 ادراتی نمی باشد.نیز ص ر صنایع پایین دستید برنامه های توسعه بازارهای صادراتی در کشور وجود ندارد و صنعت ایران. 11

 صنایع مختلف کشور  چکیده ای از بررسی -

          در زنجیره صنعت نفت، محصولات پتروشیمی و یا تولیدات پالایشگاهی به عنوان مواد اولیه صنایع تکمیلی و پایین دستی

با استفاده از صنایع بالادستی و میاندستی، کالاهای نهایی و قابل مصرف خانوارها را  پایین دستی  شود و صنایع  استفاده می 

چنانچه محصولات پتروشیمی در چرخه تولید صنایع پایین دستی، قرار گیرند؛ ارزش افزوده بیشتری ایجاد       .کنندتولید می

یابد؛ لیکن در کشممور، زنجیره ارزش زایش میها کاهش خواهد یافت و در نتیجه آن، اشممتغال، تولید و صممادرات، افو هزینه

هایی در بخش استراتژی ها و رقابت پذیری و همچنین تامین  افزوده کامل نیست و همواره این صنعت با مشکلات و چالش 

 مواد اولیه صنایع مکمل و پشتیبان رو به رو است.  

  شتن منابع عظیم نفت، گاز ، برق ارزان قیمت و نیروی صنعت        ایران به لحاظ دا سعه  سیار بزرگی را جهت تو صت ب کار، فر

صنایع پایین دستی با فناووری پیشرفته و در نهایت صادرات به      آلومینیوم دارد که می تواند به سمت ایجاد ارزش افزوده و 

صممولات باید کل زنجیره ارزش افزوده از تولید آلومینا تا مح ،لی حرکت کند و در این مسممیرارهای منطقه ای و بین الملباز

سند چشم انداز       13تا  12تنها تولید شمش آلومینیوم با نرخ   1404پایین دستی و نهایی مورد توجه قرار گیرد؛ لیکن در 

 30افزوده بیش از  درصممد در نظر گرفته شممده اسممت، در صممورتیکه با تبدیل شمممش به بیلت و بیلت به پروفیل و... ارزش 

گردد. همچنین عدم رقابت پذیری صنایع بالادستی آلومینیوم و انحصاری بودن آن )تولیدکنندگان ایرالکو،    درصد ایجاد می 

هرمزال و المهدی( سبب شده است تا صنایع تکمیلی آلومینیوم امکان تامین مواد اولیه ارزان و مناسب را از تولیدکنندگان   
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صنایع تکم     شند که در نتیجه آن، هزینه تولید  شته با شده،      ندا شمش آلومینیوم در قیمت تمام  سهم بالای  یلی با توجه به 

 بالا می رود و توان تولید و اشتغال در این صنعت کاهش می یابد.  

        سیل در این شورهای دارای پتان شرق، یکی از ک شمال غرب تا جنوب  ایران به دلیل قرار گرفتن در کمربند جهانی مس از 

س تصفیه شده را عمدتاپ در بخش کارخانجات سیم وکابل، محصولات نیمه ساخته      صنعت می باشد. تقاضای داخلی برای م   

آلیاژی آن، مبدل حرارتی، صنایع نظامی، تجهیزات ساختمانی و صنایع دستی تشکیل داده اند، لیکن حجم بالای         مسی و 

صادرات  خام فروشی،   ن دستی، حاشیه سودآوری   مس نسبت به صنایع پایی  ری انجام شده در صنایع بالادستی    سرمایه گذا 

 بدون ایجاد ارزش افزوده، افزایش داده است.  را این سرمایه

                  ست ست و پایین د صنایع بالاد سعه  شد و تو ست که ر ستراتژیک ا سی و ا سا صنایع مادر، ا صنعت فولاد به عنوان یکی از 

سهم از هزینه های       فولاد نیازمند  شترین  صنعت بی ست. در این  تولید مصنوعات آهنی مربوط  ایجاد مزیت های اقتصادی ا

 درصد می رسد.  80در محصولاتی همچون لوله و پروفیل به بیش از به مواد اولیه می باشد که 

ایجاد می شود که از  ،در مراحلی از زنجیره ارزش آفرینی ،زش افزوده و اشتغال در این صنعتریشترین الازم به ذکر است ب

 مواد خام فاصله می گیرد و به مصنوعات تخصصی نزدیک می شود.  

در حال حاضممر ظرفیت مراحل مختلف زنجیره تولید آهن و مصممنوعات فولاد به شممکل همگون رشممد نکرده اسممت و بخش  

ست  ضروری، بیکار و معط  ،زیادی از ظرفیت پایین د شی از    به دلیل نبود ورق فولادی به عنوان نهاده  ست. به علاوه بخ ل ا

قیمت جهانی ورق فولادی پایین تر  همچنین .ج می شودرتولید ورق فولادی کشور به بازارهای جهانی عرضه و از کشور خا

صنا      سری ورق فولادی در  ضع تعرفه ورورد، مانع از امکان ک ستی مانند لوازم خانگی، از قیمت داخلی بوده و و   یع پایین د

   یمت مناسب می شود. خودرو و پروفیل به ق

         لازم به ذکر است که مواد اولیه به محصولاتی اطلاق می شود که امکان فراوری آنها )بالقوه یا بالفعل( وجود داشته باشد و

 کالای نهایی نباشد.

 پیشنهادات 

شود ترتیباتی اتخاذ گردد تا )   - شنهاد می  شنهاد بند ( 10پی سته      یپی سته یکپارچه و به هم پیو صورت یک ب سوی  ذیل به  از 

  هیأت وزیران مورد پذیرش قرار گیرد و اجرا شود:

ستهای مالیاتی درصادرات مواد اولیه،     .1 سیا بالادستی کشور )پتروشیمی، پالایشی،        صنایع  تولید اولیه مواد قیمت شیب  با تغییر 

ستا  این در. برگردد داخلی مکمل صنایع  تقویت و تأمین سمت  به مس، فولاد و آلومینیوم( ست  لازم را   بر مالیات معافیت که ا

 .شود لغو پایه فلزات و پالایشی پتروشیمی، اولیه مواد صادرات مددرآ

 کلاٌ )نفت، گاز، پالایشی، پتروشیمی، مس، فولاد و آلومینیوم(   اولیه مواد صادرات  در افزوده ارزش مالیات استرداد  .2

قانون مالیاتهای مستقیم محصولات را بررسی  141)در این رابطه لازم است کارگروهی مشابه کارگروه ماده  .شود متوقف جزئاٌ یا

 و مورد به مورد تصمیم گیری نماید.(

شهایی  در .3 ست،  لازم که بخ سته    صنایع  دولتی حقوق سایر  یا خوراک نرخ ا ضوع این ب ستی مو   اثر جبران برای ،بالاد

 .باشد برقرار صنایع این متعارف سودآوری کهنحوی به شود تعدیل و بازنگری فوق، بند دو ی هزینه

 3-5 مدت به درصد 15-20 میزان به خوراک هایتخفیف موجود، بزرگ صنایع  تولید توسعه  یا جدید بزرگ صنایع  ایجاد برای .4

  پتروشریمی  صرنایع  گذاری سررمایه  قطب ترینجذاب ایران کهنحوی به شممود گرفته نظر در برداری بهره زمان از سممال

 .بماند باقی پایه فلزات و پالایشی
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  شورای " که داردمی  اشعار  چنین آن 7 ماده در و است  رسیده  تصویب  به اساسی   قانون 44 اصل  کلی های سیاست   اجرای اصلاح  قانون 22/03/97 تاریخ در است  ذکر به لازم 1

ست  مکلف رقابت شخیص  به ها آن بازار که خماتی و کالاها حوزه در ا صداق  شورا  این ت صار  م سیس  نیازمند و بوده انح سنامه   و تا سا شی  گر تنظیم) نهاد ا سال  دولت به را( بخ   ار

 "...و دهد انجام مزبور نهاد تاسیس جهت را لازم قانونی اقدام شورا، پیشنهاد دریافت از ماه 3 مدت ظرف است مکلف دولت هیأت و نماید

 راه و طراحی ،فلزات پایه و رنگی  و پتروشیمی گاز، پالایشی،   نفت، حوزه برای )تنظیم گر بخشی(  رگولاتوری نظام .5

 1.شود اندازی

 صنایع برای_ اینها مانند و نمونه صادرکننده عنوان به انتخاب صادراتی، جوایز جمله از_ صادراتی  هایمشوق  سایر  .6

شیمی و فلزات(        بزرگ شی، پترو ست نفت، گاز، پالای صنایع بالاد شویق  به آن منابع و شود  حذف)  آنها مکمل صنایع  ت

 .شود منتقل( متوسپ و کوچک صنایع)

  سازگاری و توسعه و تحقیق نوآوری، راستای در الزاماتی و هامشوق بزرگ، صنایع  برای صادراتی  هایمشوق  عوض به .7

 مخاطرات و یابند سوق  بیشتر  وری بهره و هافناوری سازی تجاری  به بزرگ صنایع  شود  موجب تا شود  مقرر زیست  محیط با

ارتقاء نظام مالی کشور   قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و( 12)از ظرفیت ماده  . در این راستا برسد  حداقل به زیستیشان   محیپ

 استفاده گیرد.   1394مصوب 

شتن  نگه رقابتی برای .8 صلاح قانون امور گمرکی   اولیه، مواد بازار دا سود بازرگانی  ورودی حقوقحداقل امکان کاهش با ا  و 

 .فراهم گردد صفر سطح به( بالادستی صنایع محصولات) داخل تولید اولیه مواد

  کرد، خواهد رقابتی را آنها مکمل صممنایع محصممولات نینهمچ و اولیه مواد داخلی بازار فوق اقدامات مجموعه اینکه به توجه با .9

 عرضه و تقاضای تولیدات   ،گذاری قیمت در دولت دستوری  مداخلات کلیه پس از اعمال و اجرای بندهای فوق الذکر،

 . شود و تنظیم گری مربوطه به رگولاتور واگذار متوقف صنایع این

سرمایه  ابزارهای مالیبا اصمملاح و ترویج ابزار بورس کالا،  .10 سک     دها و... روارومانند آتی ها، ف بازار  سهیم ری جهت ت

 به نحوی که بورس کالا از معاملات فیزیکی به سمت معاملات کاغذی سوق یابد فعال گردد تجاری

بندی جمع 

 جلسه 

 کارگروه

مورخ 

18/09/97   

صی مورخ                   صو شورای گفتگوی دولت وبخش خ صوبه  ستای اجرای م شورای گفتگو در را سی تکمیلی  شنا ست کارگروه کار ش ن

صنایع کشور        "با موضوع   12/09/97 سته پیشنهادی اتاق ایران در خصوص تکمیل زنجیره ارزش     18/09/97در تاریخ  "بررسی ب

صنعت، معدن و تجارت، بورس اوراق بهاردار،     در اتاق ایران و  صادی و دارایی، وزات  ضور نمایندگان اتاق ایران، وزارت امور اقت با ح

سندیکای تولیدکنندگان لوله و            شیمی،  صنعت پترو صنفی کارفرمایی  صنعت نفت ایران، انجمن  سیون  بورس کالای ایران، فدرا

ملی صنایع پلاستیک و پلیمر، اتحادیه صادرکنندگان فرآورده های نفت، گاز و     پروفیل فولاد، اتحادیه چرم مصنوعی ایران، انجمن 

صنایع لوازم              صنایع مس ایران، انجمن  شرکت ملی  صنعت برق ایران،  سندیکای  صنایع آلومینیوم ایران،  سندیکای  شیمی،  پترو

صالات      ساجی ایران، انجمن تولیدکنندگان لوله و ات صنایع ن صنایع      P.V.Cخانگی ایران، انجمن  سری تعاونی های  سرا و اتحادیه 

 زار گردید که  پایین دستی پتروشیمی برگ

 منتفع، غیر رگولاتوری نهاد یک ددرخواست ایجا  که مهم تریناجماع داشتند لازم به ذکر است که اعضای حاضر در این جلسه 

 صررنایع خوراک گذاری قیمت تأمین، حوزه در قدرتمند و با ضررمانت اجرای مناسررب و از ذینفعان )من جمله دولت( مسررتقل

 می باشد.  گذاری سرمایه جذب و کنندگان مصرف و تولیدکنندگان منافع تضمین جهت بخشی، مقررات تنظیم و پتروشیمی

جمع بندی 

جلسه 

کارگروه 

شورای گفتگوی              صوبه  ستای اجرای م شورای گفتگو در را سی تکمیلی  شنا ست کارگروه کار ش صی     دولت ودومین ن صو بخش خ

 در تاریخ "بررسممی بسممته پیشممنهادی اتاق ایران در خصمموص تکمیل زنجیره ارزش صممنایع کشممور "با موضمموع  12/09/97مورخ 

صنعت، معدن و تجارت،    با حضور   در اتاق ایران و 24/09/97 صادی و دارایی، وزات  سازمان  نمایندگان اتاق ایران، وزارت امور اقت

سلامی ایران،  وراق بهاردار، بورس کالای ایران،بورس اامور مالیاتی،  صنعت نفت ایران، انجمن     گمرک جمهوری ایران ا سیون  فدرا



 

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران

  گوی دولت و بخش خصوصیشورای گفت نشست جلسه هشتادمین دستور  

 

 1395-02-25تاریخ بازنگری:                                 01شماره بازنگری:                                       QMS-FO-75-11 کد مدرک:

 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی توزیع نسخ: 
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مورخ 

24/09/97  

صممنفی کارفرمایی صممنعت پتروشممیمی، سممندیکای تولیدکنندگان لوله و پروفیل فولاد، اتحادیه چرم مصممنوعی ایران، انجمن ملی  

 انجمن ، سممندیکای صممنعت برق ایران،ی نفت، گاز و پتروشممیمیده هاصممنایع پلاسممتیک و پلیمر، اتحادیه صممادرکنندگان فرآور 

انجمن صنایع لوازم خانگی ایران، انجمن صنایع نساجی     جامعه صنعت کفش ایران، ندگان حلال های هیدروکربنی ایران، تولیدکن

صالات   ستی        ،  P.V.Cایران، انجمن تولیدکنندگان لوله و ات صنایع پایین د سری تعاونی های  سرا شیمی اتحادیه  و اتحادیه  پترو

شد تا         سه مقرر  شاک برگزار گردید و در نهایت با توجه به مباحث مطروحه در جل ساجی و پو صادرات ن شنهاد تولید،  اتاق  هایپی

 شرح دستور ارائه شده است، در صحن شورا مطرح گردد.  ها بهایران که در بخش پیشنهاد

فهرست 

مستندات 

و مدارک 

 پشتوانه

گزارش توجیهی بسته پیشنهادی اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران برای رقابت پذیر نمودن زنجیره ارزش صنایع  .1

 کشور ؛

ارائه  کمیسیون انرژی اتاق ایران تحت عنوان بررسی رگولاتوری در صنایع پتروشیمی در کشورهای جهان و 96. گزارش زمستان 2

 پیشنهاد برای صنعت پتروشیمی ایران؛ 

. گزارش کمیسیون انرژی اتاق ایران تحت عنوان تجربه چین، راهگشای تغییر ریل سیاست توسعه صادرات به جایگزینی صادات 3

 ؛ 3/02/96مورخ 

 ؛10/04/96. رشد صنایع شیمیایی چین در چارچوب سیاست حمایت از صنایع پایین دستی مورخ 4

 انجمن ملی پلاستیک و پلیمر ایران؛ 26/01/97م مورخ /111/97شماره نامه  .5

 ؛24/12/96گزارش شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی بجنورد مورخ   .6

 ؛31/03/97گزارش شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی آذربایجان شرقی مورخ   .7

 ؛11/05/97گزارش شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی یزد مورخ  .8

شرکت صنایع پتروشیمی خلیج فارس خطاب به شورای گفتگوی دولت و بخش   05/03/97مورخ  3994/001001امه شماره ن .9

 خصوصی؛ 

  ؛گفتگو شورای به خطابسازمان حمایت از مصرف کننده و تولیدکننده  08/03/97مورخ  10200/97/370نامه شماره  .10

 گفتگوی اصفهان خطاب به دبیرخانه شورای گفتگوی مرکز؛ شورای  01/07/97مورخ  97ص /4076نامه شماره . 11

 شورای گفتگوی تهران خطاب به دبیرخانه شورای گفتگوی مرکز؛ و  05/06/97الف ت مورخ /8402/97نامه شماره . 12

اتحادیه صادرکنندگان فراورده های نفت، گاز و پتروشیمی ایران خطاب به وزارت  04/07/97مورخ  18943/1397نامه شماره . 13

 نفت.  


