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 عنوان دستور

 برگشرت  و صرادرکنن گان  ارزی تعهر   رفرع  اجرایری  ضرواب   و دسرتورالعم  " اجررای  از ناشی مشکلات بررسی

 مررورخ 210782/97 شررمار  بخشررنامه موضررو ، "کشررور اقتصررادی چرخرره برره کرراا صررادرات از حاصرر  ارز

 ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک 20/06/1397

 شرح دستور

 به کالا صتتادرا  از حاصتت  ارز برگشتتت و صتتادرکدددگا  ارزی تلهد رفع اجرایی ضتتواب  و دستتتوراللم "پس از ابلاغ 

صادی  چرخه شور  اقت شورای 97شهریورماه  در " ک صی    ی دولت و بخشوگوگفت ، ارجاعا  متلددی به دبیرخانه  صو خ

 سپاری پیما صور  گرفت که همگی حاکی از نارضایتی و  اعتراضا  گسترده فلالا  اقتصادی نسبت به اجرای قانو         

 ستورکار دبیرخانه شورا قرار گرفت.ارزی بود. از این رو بررسی موضوع در د

ساس  بر ستوراللم ، این  ا  پروانه صدور  تاریخ از ماه سه  زمانی مد  ظرف حداکثر شدند  مکلف کالا صادرکدددگا   د

 کشتتور اقتصتتادی چرخه به را صتتادراتی پروانه در مددرج کالای گمرکی ارزش درصتتد 95 حداق  گمرکی، صتتادراتی

صد  5. کددد اظهار مرکزی بانک به تجار  جامع سامانه  طریق از و بازگرداندد   هاییهزیده تأمین مدظور به ماندهباقی در

  .گرفت قرار صادرکددده اختیار در آ  نظایر و کشور از خارج دفاتر و تبلیغا  بازاریابی، قبی  از

ستوراللم   این صادی  چرخه به ارز بازگردانی نحوه: افزایدمی د شور  اقت ست   و مقررا  برابر ارزی تلهد رفع و ک  هایسیا

 در ثالث اشتتخا  واردا  خود، صتتادرا  مقاب  در خود واردا  هایشتتک  از ترکیبی یا یک به تواندمی مرکزی بانک

 و هابانک به ارز فروش خود، یوزانس و ریفایدانس فایدانس، تستتتهیلا  ارزی بدهی اقستتتا  پرداخت صتتتادرا ، مقاب 

 .گیرد صور  هابانک نزد ارزی گذاریسپرده و مجاز هایصرافی

ساس  بر ستوراللم ،  این ا سهیلا   و خدما  ارائه د س   صادرکدددگا   به ت ستگاه  تمام تو  رفع به مدو  اجرائی هاید

 .هستدد صادرکدددگا  ارزی تلهد

 و کردند اشتاره  صتادرکدددگا   برای بخشتدامه  این تبلا  و نتایج به تجار از بستیاری  مذکور دستتوراللم   اعلام از پس

 در امانی و بلددمد  اقساطی، صور به پذیریرقابت حفظ جهت کشور صادراتی  اقلام از بسیاری  که شرایطی  در: گفتدد

 محصولا  پذیریرقابت و صادرکدددگا  زنیچانه قدر  کاهش باعث ابلاغیه این اجرای شود،می عرضه هدف هایکشور

ضوع  این که کردند نگرانی اظهار همچدین .شد  خواهد صادراتی  صا    مو صو شور  خرد صادرکدددگا   ضرر  به خ  تمام ک

 در کدد طی مدطقی مستتیری توانستتتمی ارز نرخ شتتد  واقلی دلی  به 96 ستتا  پایا  در که صتتادرا و  شتتد خواهد

 .شد مشک  دچار دولت متداقض و متلدد هایبخشدامه دلی  به اخیر هایماه

 ارزی، اه اف و پیام های آن سپاریپیمان

 طبق تلهد این. استتت «ارزی ستتپاریپیما » صتتادرا  مبدأ کشتتور به خدما  و کالا صتتدور از حاصتت  ارز انتقا  تلهد

سمی  سددی  سوم  ر ست به ارز که پذیردمی صادرکددده  آ  طبق و گیردمی صور   «ارزی نامهپیما » به مو  از آمدهد

 کشور  ارزی مقررا  اساس  بر را آ  و دهد انتقا  کشور  به ملیدی مد  طی را خارج در صادرشده   خدما  و کالا فروش

 به. دارد دریافت «ارزی پیما  واریزنامه» و بفروشتتد مجاز هایبانک از یکی به مرکزی بانک ستتوی از شتتدهتلیین نرخ و

 به را آ  و بازگرداندد کشور  به را خود صادرا   از حاص   ارز که کدد وادار را صادرکدددگا   دولت، اگر ساده،  خیلی زبا 

 است شده اجرایی «ارزی سپاریپیما » بفروشدد، شوندمی تلیین مرکزی بانک سوی از که مشخصی هایبانک

که با اعما  این نوع  استت ( foreign exchange control) ارز کدتر  ستیاستت   ابزارهای از یکی ارزی، ستپاری پیما 

ست ها،    ستقیم  طور به دولتسیا ستقیم  یا م  و کددمی دخالت خصوصی   بخش المللیبین هایپرداخت جریا  در غیرم

 نیروهای که شود می این از مانع ،این دست قوانین  اجرای باو  گیردمی اختیار در را ارز فروش و خرید انحصاری،  طور به

 .برساندد تلاد  به را ارز بازار اقتصادی
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و  هاپرداخت تراز تصتتحی اصتتولا  ارز کدتر  ستتیاستتت کاربستتت از مرکزی هایبانک و هادولت اصتتلی اهدافملمولا 

ست  تلاد  به آ  بازگرداند   آ  واقلی مقدار از ترپایین سطحی  در ارز نرخ تثبیت، داخلی صدایع  از حمایت همچدین ا

 شود.می نیز از دیگر اهدافی است که دنبا  سرمایه خروج از جلوگیریو 

ست    اجرایلکن   سپاری پیما  قانو  اعما  یلدی آ  ابزارهای ترینمهم از یکی به آورد  روی ویژه به و ارز کدتر  سیا

شور  یک هایپرداخت تراز و اگرچه در تلاد  بود نخواهد موثر همواره ارزی،  جدگ، از ترس همچو  موقتی دلایلی به ک

ست،  این از مواردی و تولید بحرا  سری  با د شد  مواجه شدید  ک ست  با سری  اگر اما بلدوا  یک ابزار کارآمد ا  تراز در ک

 کدتر  سیاست کارگیری به باشد، آمده وجود به نیستدد هم موقتی که دیگری اساسی دلای  به کشور یک هایپرداخت

 بدتر را اقتصاد ک  وضلیت توانددمی حتی و داشت نخواهدد مثبت نتیجه ارزی، سپاریپیما  همچو  آ  ابزارهای و ارز

 کدد، از جمله: می و کشورها را با پیامدهای مدفی مواجه کددد پیش از

  ص   ارز به بازگرداند   صادرکدددگا  با اجبار  ارزی سپاری پیما  انگیزه ، داخلی هایبانک به خود صادرا   از حا

ست  نخواهدد صادرکدددگا   زیرا. دهدمی کاهش را صادرا   و تولید ستدد  مای  که طورآ  توان  و تولید عواید از ه

 .برند بهره سود حداکثرسازی برای خود صادرا 

  ورود از مانع تواندمی آورد،می وجود به صادرکدددگا  برای را سدگیدی هایمحدودیت که آنجا از ارزی سپاریپیما 

 .دهدمی کاهش را صادرا  و تولید سط  زیرا شود؛ اشتغا  کاهش و داخلی گذاریسرمایه کاهش کشور، به سرمایه

 در توانست خواهدد صادرکدددگا  زیرا. شد خواهد ارز سیاه بازار ایجاد به مدجر ارزی، سپاریپیما  قانو  اجرای 

 فروش به پردازندمی آنها به داخلی هایبانک آنچه از بالاتر قیمتی به را خود صادرا  از حاص  ارز سیاه، بازار این

 .رساندد

 خواهدشد فراهم بیشتر هرچه فساد ایجاد بستر است، اقتصاد در دولت دخالت افزایش ملدای به قانو ، این که آنجا از . 

 پی نوشت: 

  دلیلی به نفتی درآمدهای ورود هرگاه. است  نفت جریا  شد   سخت  یا شد   روا  محصو   ایرا  در ارزی سپاری پیما 

 قالب در شود  ایجاد مرکزی بانک آنکه از قب  و 1319 سا   در .شود می مطرح سپاری پیما  بحث خوردبرمی اشکا   به

 ماده اساس بر. شد  تصویب ارزی  سپاری پیما  «ایرا  ملی بانک به ارزی ملاملا  واگذاری به راجع قانو » نام به قانونی

 ایرا  ملی بانک به گمرک ارزیابی استتاس بر ارزی تلهد کالا صتتدور موقع در بودند مکلف صتتادرکدددگا  قانو  این 5

 ،1390 تا  1319 از. بفروشتتتدد  مجاز  های بانک   به  و داده انتقا   ایرا  به  را خود صتتتادرا  از حاصتتت   ارز و ستتتپرده

ست  شده  وص   و قطع بار پدج ارزی سپاری پیما   سخت  و سفت  طور به پیما  این مصدق  دکتر دوره در مثا  برای. ا

ضا  دوره در یا شد  اجرا  به را خود صادراتی  ارز اگر شدند  تهدید صادرکدددگا   پیما ، احیای بر علاوه پهلوی محمدر

 پیما  ۸0 دهه ابتدای تا ارزی درآمد در محدودیت دلی  به نیز انقلاب از بلد. شد خواهدد زندانی ندهدد بازگشت  کشور 

 صتتتادرکددده چو  بود، داده دستتتت از را خود ماهیت  ارزی پیما   شتتتد شتتتداور  ارز نرخ آنکه  از بلد  .بود برقرار ارزی

 .نبود بازار و رسمی نرخ میا  زیادی تفاو  اصلا و بفروشد بازار در شداور قیمت با را خود نرخ توانستمی

 نتیجه اینکه:

سیاری از طرح  شته طرح پیما        عدم توفیق ب ست. نگاهی به گذ سب در مرحله اجرا ا ستر مدا سپاری، دا  بر  ها، نبود ب

های ملی در مقام  گردد طرحها نه تدها موجب میتوجهی به سازوکارهای اجرایی دستوراللم   اثبا  این مساله است. بی  

ست در   شوند و آنجایی که تمام عزم     عم  ناکام بماندد، بلکه ممکن ا صداق بارز خودتحریمی تبدی   شرای  فللی، به م

تواند به تلمیق هایی از این دست می دقتیای از مشکلا  کشور باز کدد، بی  کارشداسی و اجرایی باید جزم گردد تا گره  

صادرا شکاف میا  رویکردهای کلا  و مکانیسم   سته  ذا ل.   را ترویج دهدهای اجرا بیانجامد و انحرافاتی چو  قاچاق  بای

  د.دهای صادر شده نباید با شرای  اقتصادی و بسترهای حاکم در تضاد باش  است به این مهم توجه گردد که دستوراللم   

دهدد، باید     الشتتتلاع قرار می های پیاپی که هریک به نحوی از انحاء، فلالیت بخش واقلی اقتصتتتاد را تحت          بخشتتتدامه  

 .های اقتصادی، تجاری و ارزی در جامله ایجاد نگرددعدم اعتماد به سیاست سازی شوند تا فضایحداق 
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ومشکلات ایرادات

 مطروحه

 قانون مقررات واردات و صادرات کشور 13تعارض با ماد   -1

دارد کلیه کالاهای صادراتی کشور )به استثدای نفت می به صراحت اعلامقانو  مقررا  واردا  و صادرا  کشور  13ماده 

تلهد یا پیما  ارزی ملاف هستدد از پائین دستی آ  که تابع مقررا  خا  خود هست ( از هر گونه های خام و فرآورده

 .باشدمی این ماده قانونی با تضاد در ارزی سپاریپیما اجرای این رو 

 بالاسری حقوقی نظاما  با آ  انطباق ولی ؛صدور این دستوراللم  شده است قاب  درک است به مدجر که شرایطی اگرچه

 در دستوراللم  این( 6) بدد در صادرکدددگا  کلیه برای ارزی سپاریپیما  به تکلیف عام شمو . است الاتباع لازم نیز

 مصوب واردا  و صادرا  مقررا  قانو  13 ماده در مقرر ملاف کالاهای صادرکدددگا  یلدی قانونیِ استثدایِ با تلارض

 .گیردمی قرار ،1372 مهرماه 4

 غیر واقعی پایه صادراتیهای قیمت -2

باشد که از تاریخ تصویب آنها چددین سا  می پایه صادراتی موجود در گمرکهای ، قیمتمبدای تلهد سپاری ارزی

از آنجائیکه در سالهای  گذرد و با توجه به شرای  بازارهای جهانی قیمت واقلی دچار تغییرا  فراوانی گردیده است.می

پایه صادراتی بغیر از ارزش آماری اهمیت دیگری نداشت، حساسیت خاصی چه از طرف دولت و چه های گذشته قیمت

دراتی چددین برابر بلضی از قیمتهای پایه صاوجود نداشت. ها و بروز کرد  قیمت بخش خصوصی برای واقلی کرد 

قطلا اجرای آ  میسر باشد که می اساس ارقام غیر واقلیبر  سپاریپیما باشد بدابراین پایه این تلهد و قیمت واقلی می

های باید تمامی قیمت پایه صادراتی،های بر مبدای نرخ تلهدایجاد قانو  برای هرگونه بدابراین قب  از وضع نخواهد بود 

 صادراتی مورد بازبیدی و تجدیدنظر قرار گیرد .

 

 فارس خلیج جنوبی حاشیه کشورهای و CIS منطقه کشورهای ،افغانستان ،صادرات به عراقشمولیت  -3

 جدوبی حاشیه کشورهای و CIS مدطقه کشورهای افغانستا ، عراق، بهصادرا  به  که است این بخشدامه این دیگر مشک 

 سپاریپیما  نیز مشمو  دهیم انجام تجاری مبادلا  آنها با ایرا  ملی پو  با توانیممی که کشورهایی یلدیفارس  خلیج

 خود به را ایرا  صادرا  از ایعمده سهم که شدند ارزی سپاریپیما  طرح مشمو  شرایطی در کشور دو این هستدد.

 .بود خواهیم نیز کشورها این به صادرا  کاهش شاهد روند این ادامه با و دهددمی اختصا 

 صادرات از حاص  ارز شرای  بازگردان نزمان و مشکلات مترتب بر  -4

 کالای حالیکه شده است در تلیین ماهه سه صادرا  از حاص  ارز بازگشت برای مذکور ، مد  زما ، در بخشدامه -

 به شوند گاهاَ چددین ماه زما  نیاز دارند تامی و بوسیله کشتی حم  حرکت هدف بازارهای مقصد به که صادراتی

  .برسدد مقصد

 برگشت امکا  عملاَ و با مشک  مواجه است اکدو  اعتبار گشایش المللی،بین هایمحدودیت دلی  بهدیگر ایدکه  -

 ندارد. وجود ماهه سه زما  مد  در صادرا  از حاص  ارز

و واحدهای اقتصادی از ها و همه فلالیت دیگر کشورهای تا افغانستا  و عراق از کشورها همه برایاز آ ،  جدای -

 به صادرا  از حاص  ارز بازگرداند  زما ، شرای  و هاکوچکتر و خصوصیهای تا شرکت هافولادی و هاپتروشیمی

 . است شده تلیین شک  یک

 چراکه دهد،نمی را صادرا  از حاص  ارز برگشت در یکسا  برخورد اجازه کشور، صادراتی کالایی همچدین، تدوع -

 صادرا  از حاص  ارز بتواندد تا دارند نیاز زما  یکسا  نیز برخی و ماه نه دیگر برخی ماه، شش ظرف کالاها برخی

 .بازگردانده شود کشور به را خود
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 1دستورجلسه  –مقررات  شناسه دستور

 روش های تسویه: واردات در مقاب  صادرات -5

 این به شده؛ اعلام تسویه هایروش از یکی اخیر، بخشدامه در صادرا  مقاب  در واردا  شد بیا آنچدا  که دیگر ایدکه 

 که ای صادرکددده گیرد،می قرار صف در ماه چهار تا دو حداق  واردکددده یک کالاها، سفارش ثبت برای وقتی که ملدا

 تواندمی چطور است، کرده واردا  به اقدام مستقیم خود یا داده قرار واردکددده این اختیار در را خود صادراتی اظهارنامه

 دولت، دستور با که است حالی در این.. کدد تلهد رفع و بدهد را خود صادراتی ارز ماهه سه بازگشت تلهد گمرک در

 خود، برداریبهره پروانه از غیر نیز حقوقی هایکار  و ندارد وجود حقیقی هایکار  طریق از سفارشثبت امکا  عملا

 .دارد وجود مرکزی بانک اخیر بخشدامه اجرای روی پیش که است هاییمحدودیت هااین پس ندارند؛ سفارش ثبت امکا 

 

 پولی کارآم  انتقاات و نق  ع م امکان-6

هیچ  ندارد، را پولی کارآمد انتقالا  و نق  امکا  شده، ایجاد هایمحدودیت دلی  به کشور بانکی سیستم که شرایطی در

با توجه به تحریم هایی که برای ایرا  در نظر گرفته شده است وجود ندارد. راهکار مشخص بانکی برای نق  و انتقا  ارز 

، ثبت اطلاعا  کام  در سامانه هایی که به راحتی قاب  هک و باشدمی انتقا  ارزیری از نق  و و هدف اصلی آ  جلوگ

.از طرفی نخواهدد بودها طرفهای تجاری خارجی هم راضی به انجام رسمی و یا ثبت شده این نق  و انتقا ردیابی هست، 

 غیر متلارف، نیز در زما  اندکی شداسائی و مسدود خواهد شد.های تمامی راه

 جاری با مقررات متع د و خطر فسادپذیری کااهاهای طوانی ناشی از همسو کردن روالهای سهپرو -7

 و گیرندبرمی در شونده فاسد و مصرف تاریخ دارای محصولا  و غذایی مواد را نفتی غیر صادرا  ازبخش قاب  توجهی 

که  گرددمی صادراتی بازار داد  دست از و صادرکددده برای مالی خسار  موجب زمانی وقفه ایجاد و توقف هرگونه

 کاری پروسه شد  طولانی به کشور درمتلدد  مقررا  و قوانین وضع که تجربه نشا  داده هیچکس پاسخگوی آ  نیست.

 میلیو  2.5 و کالا تن میلیو  7 شام  کشور بدادر در کانتیدر هزار 139 حدود رسوب آ  بارز نمونه که انجامیده است

 برای ارز بود. 4200در پی اعلام نرخ اساسی  کالای تن

 پیشنهادات

محصولی است و بالاخص  های بخش خصوصی تدها راه گریز از اقتصاد تکبا عدایت به آنکه توسله فلالیت

های خارجی که عملاً نق  و انتقالا  بانکی کشور را دشوار نموده، نحوه بازگشت ارز به    در شرای  تحریم 

ود، اتاق ایرا  با اجرای های موجچرخه اقتصتتاد کشتتور باید مورد بازبیدی قرار گیرد. با توجه به کاستتتی 

ستتپاری بدو  ح  و فصتت  تدگداهای آ ، موافق نیستتت. لذا در شتترای  کدونی و به مدظور   طرح پیما 

ارزی در گذشته، چدانچه برابر با دستوراللم  صادره الزام به اجرای     سپاری پیما احتراز از تجربه ناموفق 

 :شود شود موارد زیر در آ  لحاظآ  وجود دارد، پیشدهاد می

ارزی بایستتتتی مورد بررستتتی قرار گرفته و از این حیث بایستتتتی این  ستتتپاریپیما شتتتمولیت عام  قانونی اعتبار -1

 دستوراللم  مورد اصلاح و بازنگری قرار گیرد.

 اصلاحو همزما  برای  پذیرد صور  نیما سامانه در شدهتلیین ارز نرخ بر مبتدی تدها صادراتی کالاهای گذاریقیمت -2

 پایه صادراتی اقدام گردد.های نرخ

 از که فارس خلیج جدوبی حاشیه کشورهای و CIS مدطقه کشورهای افغانستا ، عراق، ماندد کشورهایی به صادرا   -3

 چرخه به ارز بازگشت حکم مشمو   تواندنمی شود، می انجام ایرا  اسلامی  جمهوری ریا  از استفاده  با مواقع از بسیاری 

  با احیاناً و مشک   با مذکور کشورهای  به صادرا   موصوف،  دستوراللم   اجرای با بهتر، عبار  به. گردد کشور  اقتصادی 

 .شد خواهد روبرو توقف
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 1دستورجلسه  –مقررات  شناسه دستور

 درنظر ماه سه  مذکور دستوراللم  ( 3) بدد در که کشور  اقتصاد  چرخه به صادرا   از حاص   ارز بازگشت  زما  مد  -4

 را بیشتری  زما  فروششا ،   شرای   و ماهیت به توجه با کالاها. باشد نمی اجرایی عملاً و بوده محدود است،  شده  گرفته

شت  برای صاد  چرخه به ارز بازگ شور  اقت ساس،  این بر. دارند نیاز ک ست  لازم ا  نه ماهه، شش ) متفاوتی زمانی هایبازه ا

 .شود گرفته نظر در کالا نوع با متداسب( یکساله و ماهه

ستوراللم   4اجرای بدد ) -5 صادراتی       ( د صادرکدددگا  در رفع تلهد  شرای  را برای  صو  بخش )الف( آ ،  مزبور بخ

شوار می  شدهاد می   د ساس، پی صادرا  خود یا واگذاری      نماید. بر این ا صادرکدددگا  از طریق واردا  در مقاب   شود 

سفارش و حدا     پروانه سهی  کام  فرایدد ثبت  صادراتی به واردکدددگا  دیگر همزما  با ت سی حاکم بر  های  ق  بوروکرا

فرآیدد ثبت ستتتفارش برای افراد اعم از حقیقی و حقوقی انجام شتتتود و همچدین فرآیدد واردا  برای صتتتادرکدددگا  

 .تسهی  گردد

  عدم ماندد دلایلی به) شود می مطالبا  سوخت  به مدجر مختلف بدلای  که صادراتی  خصو   در مزبور دستوراللم   -6

  لذا،. باشد می مسکو  ...(  و صادرا   فرایدد در شده  صادر  کالای شد   فاسد  خود، پرداختی تلهدا  به خریدار پایبددی

 .گردد ارائه هستدد، خصو  این در مثبته ادله دارای که صادرکدددگانی از دسته آ  برای راهکارهایی است لازم

 

شفاف        بر و از آنجا که دریافت ارز برای واردکدددگا  به فرآیددی زما  -7 ستای  ست، در را شده ا شوار تبدی   سازی  د

شتر و اعتمادسازی در جامله، در زمیده اعلام فهرست دریافت     شفاف بی صور  گیرد و واردگدددگا    کدددگا  ارز  سازی 

 .های مرتب  دریافت کدددبتواندد این اطلاعا  را در سامانه

درصد ارزش   5شود، اختصا     سپاری پیما   چدانچه مقرر شود ارز حاص  از صادرا  بخش خصوصی نیز مشمو        -۸

هایی ماندد بازاریابی، تبلیغا  و دفاتر خارج از کشور و نظایر آ  کافی نخواهد بود فوب کالاهای صادراتی به تأمین هزیده

 .درصد افزایش داده شود 10و شایسته است این رقم به حداق  

عما  اشخا  حقوقی اعم از واحدهای تولیدی و بازرگانی   دریافت تلهد محضری از صادرکدددگا  حقیقی و مدیرا  -9

سرمایه        سداد بوده و در نتیجه اتلاف مدابع و  شا  به دفاتر ثبت ا ستلزم مراجله مکرر ای صادرا  م های ملی  برای هر بار 

 )وقت، هزیده و...( را به همراه خواهد داشت

فهرست 

وم ارک مستن ات

 پشتوانه
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