
 

  اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران

گوی دولت و بخش خصوصی شورای گفتفرم دستور جلسه دبیرخانه   

 

 

 1395-02-25تاریخ بازنگری:                                 01شماره بازنگری:                                       QMS-FO-75-11 کد مدرک:

 4 از 1 صفحه        دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی                                                                                       توزیع نسخ: 

 

 26/07/1395:     تاریخ خصوصی بخش و دولت وگویگفت شورای جلسه دستور شرح شناسه

 عنوان 

با  ایران، اسلامی جمهوری گمرک 02/06/1395 مورخ 94123/183094/144/73 شماره بخشنامهنظرات در ارتباط با  بررسی

 مورخ 516/95/200 شماره دستورالعملو   "کالا قطعی واردات الحسابعلی مالیات درصد چهار دریافت" موضوع

 مزبور مالیات وصولمبنی بر چگونگی  مالیاتی امور سازمان 15/06/1395

 شرح دستور

  دوم از که  کرده ع ما 02/06/1395 مورخ 94123/183094/144/73 ماره شلالالا بخشلالالاهامه   در ایران اسلالالا می جمهوری گمرک

 الحساب علی مالیات مشمول  کالا اظهار واقع، در و یابدمی افزایش درصد  4 به 2 از واردات الحساب  علی مالیات امسال  شهریورماه 

ست ) شلالاود می گمرکی اظهارنامه در مهدرج ورودی حقوق و گمرکی ارزش مجموع از درصلالاد 4 میزان به کالا قطعی واردات  پیو

ست  در این (1 شماره  شهامه  موجب به ترپیش که حالی شور  مالیاتی امور سازمان  25/6/1387 مورخ 61150 شماره  بخ  کلیه ،ک

  فاقد   اشلالالاخا   همچهین و وری پیله  کارت  یا  بازرگانی   کارت  دارنده  حقوقی یا  حقیقی اشلالالاخا   جمله  از کالا  واردکههدگان  

 بعهوان گمرکی، پروانه در مهدرج ورودی حقوق و کالا گمرکی ارزش مجموعدرصلالالاد  2 معادل پرداخت مشلالالامول بازرگانی،کارت

 (2 شماره پیوست)  بودند الحساب علی مالیات

شهامه  صادی  فعالان سوی  از جدید بخ ست  شده  واقع انتقاد مورد اقت   مالیات نرخ افزایش آثار بر ناظرکه از مهمترین ایراد وارده  ا

  فرایهد شلالادن گرانتر موجب نهایتا که اسلالات آن تورمی آثار متعاقبا و وارداتی کالاهای شلالاده تمام قیمت بر واردات الحسلالااب علی

شتر  شیوع  بالهتیجه و کالا قانونی واردات   متن بر ایرادات دیگر مالیات، نرخ آثار مهفی افز ایش بر ع وه  بود خواهد کالا قاچاق بی

 :است زیر شرح به آنها از برخی که است شده ذکر آن در کهاست  استثهائاتی خصوصا و العمل دستور

 از آنها معافیت اگرچه که هسلالاتهد  برداریبهره پروانه دارای تولیدی واحدهایاز پرداخت مالیات  اسلالاتثها   موارد این از یکی -

  نیازشان  مورد اولیه ماده خودشان  تولیدی واحدهای موارد بسیاری  در که آنجا از ولی رسد، می نظر به خوب مذکور بخشهامه 

  شده  تمام قیمت افزایش در اولیه، ماده واردکههده توسط  الحساب علی مالیات درصد  4 پرداخت نتیجه در کههد،می ن وارد را

  است تأثیرگذار آنها تولیدی کالاهای

 آن به استهاد  ،نشده است   فراگیر اجرا صورت  به اکهون هم بازرگانی های کارت بهدی رتبه طرح ایهکه به توجه بادیگر ایهکه  -

سته  بخشهامه  اجرای در   خصوصا ایهکه در بهد ب بخشهامه مذکور فقط دارندگان کارت های ط یی از     رسد  نمی نظر به بای

پرداخت مالیات معاف شلاده اند در حالیکه کلیه متقایلایانی که برای رتبه بهدی کارت بازرگانی مراجعه می کههد اسلااسلاا از     

 حیث پرداخت مالیات از اهلیت و اصالت کافی برخوردارند 

ویه ای تبعیض آمیز و مهافی اصلالالال رقابت مبهی بر معافیت بخش های دولتی از پرداخت مالیات مویلالالاوعه که برای ایجاد ر -

 بخشهای تولیدی خصوصی که معاف نیستهد تبعیض آمیز محسوب می شود و از دیگر اشکالات وارده بر این بخشهامه است 

  بازرگانی بارمصلالارفیک هایکارتسلالاوی دارندگان  از آمدهپیش هایتخلف از جلوگیری برای بخشلالاهامه این اگرچه همچهین -

ست،  شده  صادر  ساد  زمیهه ایجاد اما ا شی  ف شمردن  ، بخشهامه  تفسیر  قابلیت از نا ستثها بر  سی ئات و ایجاد ا   و عریض بروکرا

شخیص  تطویل برای سره  از سره  ت ست  آثاری جمله از، نا شت  خواهد دنبال به که ا سیری  قابلیت دلیل هدر واقع ب  دا   که تف

شهامه  این ساد  هایزمیهه دارد، بخ ستقیما  که کهدمی ایجاد را واردات فرآیهد در زمان افزایش و اداری ف   باید را آن هزیهه م

صرف  سد می نظر به بهابراین کهد؛ پرداخت کههدهم شهامه  این تدوین در ر سبت  جدی توجه بخ ست  ممکن که تبعاتی به ن  ا

  است نگرفته صورت کهد، ایجاد

 



 

  اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران

گوی دولت و بخش خصوصی شورای گفتفرم دستور جلسه دبیرخانه   

 

 

 1395-02-25تاریخ بازنگری:                                 01شماره بازنگری:                                       QMS-FO-75-11 کد مدرک:

 4 از 2 صفحه        دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی                                                                                       توزیع نسخ: 

 

 26/07/1395:     تاریخ خصوصی بخش و دولت وگویگفت شورای جلسه دستور شرح شناسه

 عنوان 

با  ایران، اسلامی جمهوری گمرک 02/06/1395 مورخ 94123/183094/144/73 شماره بخشنامهنظرات در ارتباط با  بررسی

 مورخ 516/95/200 شماره دستورالعملو   "کالا قطعی واردات الحسابعلی مالیات درصد چهار دریافت" موضوع

 مزبور مالیات وصولمبنی بر چگونگی  مالیاتی امور سازمان 15/06/1395

بندی جمع

 جلسات

 کارشناسی

 را اقتصلالاادی فعالان اعتراض موجبات ،آنچهان که ذکر شلالاد بخشلالاهامه متن در موجود ابهامات و مالیات نرخ درصلالادی دو افزایش

شکیل  به مهجر امر همین آورد و فراهم سی   کارگروه ت شها   با 16/06/95 تاریخ در خصوصی   بخش و دولت وگویگفت شورای  کار

صی    بخش نمایهدگان از دعوت صو مدعوین بخش   آن در که گردید مالیاتی امور و گمرک دولتی های سازمان  از یانهدگیانم و خ

   پرداختهد آن اجرای از ناشی مهفی پیامدهای و آثار و مذکور بخشهامه در موجود مشک ت طرح به خصوصی

  های کارت  دارندگان   مالیاتی   فرار با  مبارزه  ،بخشلالالاهامه   این ارائه  از هدف  چه  اگر که  بود این بر ناظر  مطروحه  مشلالالاکل  مهمترین

صرف  یکبار بازرگانی ست شده  بیان م سیعی  طیف عمل در اما ا و   ،کههدمی فعالیت قانونی که گیردرا در بر می یواردکههدگان از و

ست   برد، می سر  به رکود دوره در اقتصاد  که کشور  فعلی شرایط  دراین عمل،  سبی  سیا ست  نامها   شدن  جذاب موجب یمها  و ا

 نیز دیگر مسائل  البته  شود  می المللی بین رقابت قدرت کاهش بالهتیجه و کالا واردات برای رقابتی غیر بازار ایجاد و قاچاق کانال

صورت  بازرگانی های کارت بهدی رتبه طرح زمانیکه تا ایهکه جمله از گردید مطرح ست،  نیامده در اجرا به فراگیر ب  ریزی برنامه ا

صولی  اقدام آن پایه بر ست  ا سا    ایهکه نیز و نی سا شهامه  هر اجرای تاریخ ا ساس  بر ای بخ   اب غ از پس روز 15 حداقل باید قانون ا

  است نگردیده لحاظ بخشهامه این در مویوع این که باشد

صدور و         ص ح فرایهد  صی این بود که با توجه به توافقهامه جدید پیرامون ا صو تمدید کارت بازرگانی،  در نهایت نیز نظر بخش خ

 تهدید و نگرانی از بابت مضرات کارت های بازرگانی یکبار مصرف، برطرف می گردد 

یر  نمایهدگانبها به اظهارات  سخ  در مالیاتی امور سازمان  از حا سائل  به پا شک ت  و م   بخش ابهامات رفع مهظور به و مطروحه م

صی،    صو ستورالعمل  خ صول  چگونگی به مربوط د شکل  رفع جهت در و مثبت نگاه با را مالیات این و صادی  های بهگاه م  تهیه اقت

 :ایشان اظهارات به بها  است نموده اب غ 15/06/95 تاریخ در و نموده

  سازمان از نماید، ارائه نامه اظهار که اقتصادی فعال هر که ترتیب بدین مذکور دستورالعمل در حساب خوش مودی تعریف با -

 واردات الحساب  علی مالیات پرداخت از معاف شهریور،  2 بخشهامه  ج بهد حسب  و نماید می دریافت حسابی  خوش گواهی

 نیز و شد خواهد قطعی

شهد،  برنزی یا ای نقره ط یی، ایهکه از فارغ ینبازرگا شده  بهدی رتبه های کارت دارندگان تمامی - سا   ایهکه دلیل به با سا   با ا

 نیز ایشان  و گیرند می قرار حساب  خوش مودیان زمره در نمایهد، می شرکت  بهدی رتبه طرح در مالیاتی حساب  مفاصا  ارائه

  بود خواههد معاف

 به قانونی کههدگان واردات جامعه برای مهفی پیامدهای و مذکور بخشلالالاهامه اجرای بابت از خصلالالاوصلالالای بخش ابهام و نگرانی لذا

سطه  ستورالعمل  وا یوع  با مالیاتی امور سازمان  15/06/1395 مورخ 516/95/200 شماره  د صول " مو ساب  علی مالیات و  الح

صد  4 میزان به کالا قطعی واردات ست )  "گمرکی های اظهارنامه در مهدرج ورودی حقوق و گمرکی ارزش مجموع در  شماره  پیو

  خواهدشد مرتفع (3



 

  اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران

گوی دولت و بخش خصوصی شورای گفتفرم دستور جلسه دبیرخانه   

 

 

 1395-02-25تاریخ بازنگری:                                 01شماره بازنگری:                                       QMS-FO-75-11 کد مدرک:

 4 از 3 صفحه        دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی                                                                                       توزیع نسخ: 

 

 26/07/1395:     تاریخ خصوصی بخش و دولت وگویگفت شورای جلسه دستور شرح شناسه

 عنوان 

با  ایران، اسلامی جمهوری گمرک 02/06/1395 مورخ 94123/183094/144/73 شماره بخشنامهنظرات در ارتباط با  بررسی

 مورخ 516/95/200 شماره دستورالعملو   "کالا قطعی واردات الحسابعلی مالیات درصد چهار دریافت" موضوع

 مزبور مالیات وصولمبنی بر چگونگی  مالیاتی امور سازمان 15/06/1395

ایرادات و 

مشکلات 

 همطروح

 زیر می باشد: مهمترین مشک ت ناشی از اجزای بخشهامه به طور خ صه شرح

 وارداتی، کالاهای شده تمام قیمت افزایش 

 کشور، اقتصاد در تورمی آثار بروز 

 اقتصادی، واحدهای گردش در سرمایه و نقدیهگی کمبود تشدید 

 فرامرزی، تجارت شاخص در کشور جهانی رتبه تهزل و کار و کسب محیط بیشتر شدن نامساعد 

 کالا، قاچاق بیشتر شیوع بالهتیجه و کالا قانونی واردات فرایهد شدن گرانتر 

 رقابت اصل مهافی و آمیز تبعیض ای رویه ایجاد، 

 مزبور بخشهامه بودن بردار تفسیر به توجه با اداری فساد زمیهه ایجاد، 

 بازار در جدید تجار برای رقابتی ید فضای ایجاد   

آثار مهفی ناشی از اجرای   اما است  شده  تدوین مالیاتی فرار از جلوگیریبرای  ایران اس می  جمهوری گمرک بخشهامه لذا اگرچه 

 آن، بیشتر خواهد بود، بهابراین:

 شود و ایجاد العملصحیح افراد اکثریت بر را مضاعفی فشار اقلیت افراد خاطی، مدیریت برای که نیست اولا مهطقی -

خصوصا در مبادی ورودی و گمرکات موجبات زیان    ثانیا با ایجاد بوروکراسی مضاعف و ایجاد وقفه بیشتر در فرایهد واردات،     -

 بیشتر به واردکههدگان فراهم آید 

قانون مالیات های مسلالاتقیم مصلالاوب   274جرایم در ماده  این مجازات همچهین و مالیاتی جرم با توجه به ایهکه مواردهمچهین، 

مالیاتی نیز از  فرار مهظور به دیگر اشخا   بازرگانی کارت از ، استفاده 7برشمرده شده است و ذیل بهد     (4پیوست شماره   ) 1394

مصلالاادیج جرم مالیاتی محسلالاوب می گردد، م حظه می گردد قانونگذار برای جلوگیری و مبارزه با فرار مالیاتی به درسلالاتی چاره   

صویب، جز افزودن بر تورم ق              صا جدیدالت صو شهامه موازی با قانون موجود و خ صدور بخ ست بهابراین  شیده ا وانین و ایجاد  اندی

 اجرای امور فایده ای نخواهد داشت بوروکراسی مضاعف در 

ص ح یمها   صویب  به که بازرگانی کارتو تمدید  صدور  فرآیهد توافقهامه پیرامون ا سیون  ت   قانون اجرایی نامهآیین یک ماده کمی

سیده  نیز واردات و صادرات  مقررات ست  ر ستورالعمل و نیز  ا ست که چهانچه در    بازرگانی هایکارت بهدیرتبه د سهادی ا ، دیگر ا

 بود صادی، در این زمیهه راهگشا خواهدتصویب آنها تسریع صورت گیرد، بدون ایجاد فشار مضاعف بر فعالان اقت

 اتپیشنهاد

 دبیرخانه

 گردد:بر اساس موارد مطروحه پیشههاد می

ستفاده بخشهامه مذکور ملغی گردد و برای جلوگیری از فرار مالیاتی از طریج   (1 شخا   بازرگانی کارت از ا ، از ظرفیت دیگر ا

 قانون مالیات های مستقیم استفاده شود  274ماده 

  هایکارت بهدیرتبه وزیران و دسلالاتورالعمل محترم هیأت توسلالاط بازرگانی کارت صلالادور دسلالاتورالعمل اصلالا حیهتصلالاویب  (2

 ، تسریع گردد مزبور کمیسیون عضو محترم وزرای توسط زرگانیبا



 

  اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران

گوی دولت و بخش خصوصی شورای گفتفرم دستور جلسه دبیرخانه   

 

 

 1395-02-25تاریخ بازنگری:                                 01شماره بازنگری:                                       QMS-FO-75-11 کد مدرک:

 4 از 4 صفحه        دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی                                                                                       توزیع نسخ: 

 

 26/07/1395:     تاریخ خصوصی بخش و دولت وگویگفت شورای جلسه دستور شرح شناسه

 عنوان 

با  ایران، اسلامی جمهوری گمرک 02/06/1395 مورخ 94123/183094/144/73 شماره بخشنامهنظرات در ارتباط با  بررسی

 مورخ 516/95/200 شماره دستورالعملو   "کالا قطعی واردات الحسابعلی مالیات درصد چهار دریافت" موضوع

 مزبور مالیات وصولمبنی بر چگونگی  مالیاتی امور سازمان 15/06/1395

فهرست 

مستندات و 

مدارک 

 پشتوانه

 (1)پیوست شماره  ؛ایران اس می جمهوری گمرک 1395.6.2 مورخ 73.144.183093.9412373 شماره بخشهامه -1

 (2)پیوست شماره  ؛کشور مالیاتی امور سازمان 25/6/1387 مورخ 61150 شمارهبخشهامه  -2

 واردات الحساب  علی مالیات وصول " مویوع  با مالیاتی امور سازمان  15/06/1395 مورخ 516/95/200 شماره  دستورالعمل  -3

 (3)پیوست شماره ؛ "گمرکی های اظهارنامه در مهدرج ورودی حقوق و گمرکی ارزش مجموع درصد 4 میزان به کالا قطعی

 (4)پیوست شماره ؛ 1394 مصوب مستقیم های مالیات قانون 274 ماده -4

 


